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LA ERA INMIGRATORIA

Stephen CASTLES

Las migraciones hacia Europa solo se pueden comprender en el marco
de los movimientos demograficos masivos que afectan el mundo entero.
A principios de los noventa se verifica un veloz aumento de las migracio-
nes, no sélo hacia Europa occidental, sino a muchas otras partes del
mundo. Las tendencias observadas son las siguientes:

—Aceleramiento: un aumento de los movimientos demograficos en
los paises ricos (Europa occidental, América del Norte y Australia),
pero también en las poblaciones de Asia, Africa y América Latina. En
1990, aproximadamente 80 millones de personas vivian fuera de sus
paises de origen; 15 millones eran refugiados o solicitantes de asilo;
30 millones estaban en una situacién irregular, es decir, eran «ilega-
les». Asia y Africa, en particular, se vieron afectadas por enormes flu-
jos de refugiados. Gran parte de las personas desarraigadas por las
guerras, las persecuciones y las catastrofes naturales se quedaron en
los paises pobres, relativamente pocos emigraron a los paises ricos en
busqueda de asilo.

— Globalizacion: cada vez son mdas los paises y regiones del
mundo afectados por los movimientos demograficos. En todas las na-
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ciones de inmigracién aumenta el nimero de nacionalidades y su di-
versidad cultural. Los paises recientemente industrializados del anti-
guo Tercer Mundo atraen grandes migraciones de fuerza de trabajo.
Los anos ochenta fueron sobre todo la era del ingreso de Asia en los
movimientos migratorios mundiales; este continente se convirtié en la
principal region de procedencia de los emigrantes que llegaban a Esta-
dos Unidos, Canadd y Australia, paises que hasta entrados los afios se-
senta habian cerrado sus puertas a los asidticos mediante leyes de in-
migracion racistas. Doce millones de trabajadores de origen asidtico
colaboraron en la industrializacién de los paises petroleros del Cer-
cano Oriente. Jap6n, como hace veinte afios Alemania Federal. se con-
virti6 de mala gana en pais de inmigracién. También los cuatro «ti-
gres» del sudeste asiatico, Singapur, Taiwén, Corea del Sur y Hong
Kong, atrajeron oleadas de trabajadores.

— Diferenciacion: la mayoria de los paises de llegada han tenido que
entenderse con diversos tipos de inmigrantes como, por ejemplo, perso-
nas en busca de trabajo, personal altamente calificado, cursantes de estu-
dios basicos o de perfeccionamiento, trabajadores de temporada, trabaja-
dores fronterizos, solicitantes de asilo, familiares e ilegales. Las mujeres
forman un grupo cada vez mayor, tanto dentro de los que emigran en
busca de trabajo, como entre los solicitantes de asilo. Esta diversidad di-
ficulta cualquier intento de lograr una politica de migracion consecuente.

— Regionalizacion: con la creacién de coaliciones econdmicas y
bloques politicos surgen espacios regionales de circulacién de capital,
mercancias y personas. La Comunidad Europea es un ejemplo; tam-
bicn el Area de Libre Comercio de América del Norte entre EE.UU.,
Canadéd y México; el acuerdo de libre comercio entre Brasil. Argen-
tina, Paraguay y Uruguay; el Pacto Andino —Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peri y Venezuela—, y la Asociacién de Naciones del Su-
deste Asidtico, ASEAN. Quiérase o no, el aumento de la cooperacion
econoémica conduce siempre a movimientos migratorios.

2.

Las migraciones hacia Europa occidental a partir de 1945 han pa-
sado por tres etapas. Cada una se basé en los movimientos de la fase
anterior, pero condujo también a una diversidad cada vez mayor en las
migraciones y en los pueblos inmigrantes.

Entre el fin de la Segunda Guerra Mundial v la crisis del petréleo de
1973, el crecimiento econémico y la creciente industrializacién de las
areas claves de Europa occidental originaron una fuerte demanda de
fuerza de trabajo. Al principio los movimientos masivos de refugiados
y personas desplazadas representaron una gran reserva de mano de
obra. Después hubo dos frentes principales de migracién de trabajado-
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res. Por una parte, Gran Bretana, los Paises Bajos y Francia recibieron
millones de trabajadores de sus colonias y ex colonias. Por otra parte,
casi todos los paises de Europa occidental reclutaron mano de obra ex-
tranjera (los llamados en Alemania gastarbeiter) de las regiones peri-
féricas del continente; Francia, Bélgica, los Paises Bajos, Suiza y Ale-
mania Federal contrataron europeos del Sur; Gran Bretafia, irlandeses;
Suecia, finlandeses, etc. Cuando se agotaron esas reservas, reclutaron
trabajadores de regiones mads lejanas, sobre todo de Turquia y Africa
del Norte.

Entre los trabajadores provenientes de las colonias y los que venian
de la periferia europea existian diferencias importantes, pero también
similitudes: 1) la politica de los gobiernos se caracterizaba sobre todo
por sus perspectivas de corto alcance sobre el aprovisionamiento de
mano de obra. No existia ninguna planificacién para la residencia ili-
mitada de los trabajadores; 2) la contratacion de trabajadores inmi-
grantes, sobre todo para tareas poco calificadas en la industria y en el
ramo de la construccion, condujo a una fuerte divisién del mercado de
trabajo en base al origen étnico; 3) los trabajadores inmigrantes eran
discriminados tanto legal como socialmente, lo cual cristaliz6é una ten-
dencia a la convergencia de la situacion legal de los trabajadores pro-
venientes de las colonias y de los trabajadores extranjeros que llega-
ron de la periferia europea.

La segunda fase, desde 1973 hasta mediados de los ochenta, estuvo
marcada por la reestructuracion de la economia mundial. Ramas de
produccioén trabajo-intensivas fueron trasladadas de Europa occidental
a paises de salarios bajos, y la época del pleno empleo llegé a su fin.
No se volvié a reclutar mano de obra extranjera de ningilin pafs. Sin
embargo, ha quedado demostrado que la pregonada esperanza de que
los trabajadores inmigrantes superfluos regresarian a sus paises de ori-
gen era infundada.

La mayoria se quedd, y ademads trajo a sus familiares. En este sen-
tido, los trabajadores inmigrantes se convirtieron en inmigrantes per-
manentes. Surgieron asi minorias étnicas, legal, econdmica y social-
mente segregadas en todos los paises de Europa occidental. Muchas
veces esas minorias fueron victimas de la discriminacion y del ra-
cismo. Sin embargo, la disminucion progresiva del nimero de inmi-
grantes parecia ofrecer una esperanza de normalizacion demografica y
de integracion paulatina.

Pero en la tercera fase, mias o menos desde mediados de los
ochenta, un nuevo aumento de la inmigracion frustré todas las espe-
ranzas. La caracteristica més visible fue el rapido aumento de los soli-
citantes de asilo: si en 1985 llegaron 169.000 solicitantes a los paises
europeos de la OCDE, en 1991 la cifra se habia triplicado: 541.000
personas solicitaron asilo en ese afio (OCDE 1992). También se regis-
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traron aumentos en los grupos de trabajadores inmigrantes, de familia-
res y de ilegales. Junto a las crecientes migraciones Sur-Norte, en Eu-
ropa tuvieron prominencia sobre todo las repercusiones del final de la
guerra fria y el colapso del bloque soviético.

Alemania se convirtié en la meta principal de las migraciones Este-
Oeste a causa de su posicién clave en Europa central. También los di-
ficiles procesos de reestructuracion que tienen lugar después de la di-
solucion de la Unidn Soviética y de Yugoslavia causan movimientos
migratorios hacia los presuntos lugares de procedencia de las minorias
étnicas de esos paises. Un ejemplo conocido es el caso de los rusos y
rumanos de origen alemédn que regresaron a Alemania, pero también
Hungria, Polonia, Grecia y Turquia recibieron grupos de este tipo en
los altimos afios. Los factores politicos y las razones histéricas tam-
bién tienen gran importancia en las migraciones Sur-Norte. Los trau-
maticos acontecimientos de Argelia, por ejemplo, tienen consecuen-
cias funestas, no sélo para los argelinos que residen en Francia, sino
para la politica francesa en general. La migracién se convierte dia a
dia en un factor de las relaciones internacionales.

3.

Las diferencias tradicionales entre las categorias de migraciones ya
no son aplicables. La politica inmigratoria de muchas naciones esti
puesta en entredicho.

A menudo, la politica migratoria se basa en la premisa de que es
posible distinguir claramente entre diferentes clases de inmigrantes,
como por ejemplo trabajadores, personal altamente calificado, fami-
liares, refugiados y solicitantes de asilo. Los intentos de diferenciar
entre migraciones transitorias y permanentes, y entre migraciones
de motivacion econdmica o politica, también son significativos.
Hoy en dia esas categorias se estin derrumbando. Las cadenas mi-
gratorias continian, aun cuando se modifique o se suspenda la poli-
tica migratoria original. Por ejemplo, cuando en 1973 el gobierno
de Alemania Federal intenté restringir y dar marcha atras a la inmi-
gracion de ciudadanos turcos, que antes habia impulsado, el movi-
miento migratorio continud, pero en modalidades diferentes. La in-
migracion de mano de obra fue reemplazada por la reunién de
familiares y los movimientos de refugiados. Esto guarda relaci6n
con el caracter del proceso de migracion. Practicamente cada movi-
miento comienza con adultos relativamente jovenes; en cuanto esas
personas se establecen en el nuevo pafs, traen a sus familiares o for-
man familias. Esa tendencia a la migracién permanente sélo podria
evitarse con medidas draconianas, que dificilmente son compatibles
con el Estado de derecho y los principios de derechos humanos de
una sociedad democratica.
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La divisién de los inmigrantes en categorias mds selectas niega no- Stephen Castles
toriamente las necesidades humanas de seguridad, subsistencia y vida
familiar. Tal division parte de una interpretacién errénea de la migra-
cion como una decision individual, cuando mds bien debemos consi-
derarla como un proceso colectivo que abarca grupos y sociedades
completas. La irrealidad de las categorias oficiales se manifiesta espe-
cialmente en el caso de los refugiados. Aproximadamente 15 millones
de personas debieron abandonar sus patrias debido a las guerras, las
persecuciones o las catdstrofes naturales, pero segiin la pautas de la
ONU, sélo una fraccion de ellas puede ser incluida oficialmente en la
categoria de refugiados. La Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) incluso ha llegado a
apelar a los gobiernos para que no sean demasiado generosos con los
solicitantes de asilo, pues de esa manera supuestamente pueden perju-
dicar a los «verdaderos» refugiados. Evidentemente hace falta un
nuevo concepto de refugiado. Pero a esto se opone el temor de las na-
ciones ricas de no poder seguir descargando la responsabilidad princi-
pal sobre los paises pobres.

En suma, la reglamentacion de las migraciones internacionales esté
en crisis. Las leyes y medidas precedentes son insuficientes y dificiles
de llevar a la préctica. Los ilegales van en aumento. No existen acuer-
dos europeos de amplia cobertura para la situacién de los inmigrantes
y de las minorias. Y cuando se intenta lograr tales reglamentaciones
(digamos a través de los acuerdos de Schengen, Trevi o Dublin) se ha-
bla sélo de medidas policiales y restricciones, y no de la biisqueda de
una politica conjunta que refuerce los derechos humanos y contribuya
a la cooperacioén internacional. La contradiccion entre democracia, Es-
tado de Derecho e internacionalizacién por un lado, y mecanismos de
control estatal autoritario por otro, probablemente condenari en el
largo plazo a esas iniciativas al fracaso.

4,

Una politica de migracién eficaz debe partir de la comprension de
las causas profundas de los crecientes movimientos demograficos.
Una de ellas es el gran desnivel —econémico, demografico y social—
entre el Sur y el Norte, y entre el Este y el Oeste.

Durante los noventa la poblacién mundial aumentard en 90 a 100
millones de personas por ano. Para el afio 2025, la poblacién mundial
Casi se habra duplicado, alcanzando 8.500 millones de personas. Casi
todo el crecimiento demogréfico tendra lugar en los paises en desarro-
llo, cuya poblacién aumentar4 a mas de 7.000 millones de personas.
En contraste, la poblaciones de los paises de alto desarrollo permane-
Ceran practicamente estables. Para emplear el aumento previsto de la
fuerza de trabajo en las sociedades en desarrollo hay que crear 36 mi-
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llones de puestos por ano, lo que en vista del estancamiento econo-
mico de muchos paises no parece muy realista.

La explosion demografica en los paises en desarrollo conduce a mi-
graciones del campo a la ciudad y a una urbanizacion acelerada. Mien-
tras en 1970 habia sélo 20 ciudades con mas de cinco millones de ha-
bitantes, para el 2000 se espera que asciendan a 44, la mayoria de
ellas en los paises pobres. Segtin los pronésticos, las ciudades de ma-
yor poblacion serian Ciudad de México y Sao Paulo, cada una con
aproximadamente 24 millones de habitantes, seguidas por Calcuta (16
millones), Bombay (15 millones), Teheran (14 millones) y Yacarta (13
millones). Ciudades de tales proporciones serian bastante inhodspitas,
debido a las malas condiciones de vivienda, la falta de infraestructura
social y las elevadas tasas de desempleo.

Tales condiciones de vida evidentemente generan un gran impulso
migratorio. Como hemos mencionado, las migraciones de los cin-
cuenta y sesenta tuvieron lugar principalmente por el reclutamiento y
la demanda de mano de obra en los paises industrializados, respectiva-
mente; hoy en dia hay que contar con que esos movimientos migrato-
rios continuardn aunque no exista demanda alguna, e incluso a pesar
de las prohibiciones oficiales. A esto se suma la debacle del modelo
soviético, que acarre6 nuevos movimientos migratorios. Por un lado,
se perdi6 el modelo alternativo para el desarrollo social de los paises
pobres. Al no existir mas un Segundo, el concepto de Tercer Mundo
perdié contenido. Por otro lado, también aument6 la migracién Este-
Oeste, que los paises europeos consideraron como una alternativa pre-

ferible a la Sur-Norte.

S.

Sin embargo, los desniveles por si mismos no ocasionan las migra-
ciones. Los movimientos demogréficos son més bien la expresion de la
creciente interdependencia entre los paises de emigrantes y los paises
de inmigracién, dentro de un marco mundial en proceso de integracion.

Desde hace mucho tiempo es evidente que la mayoria de los inmi-
grantes internacionales no proviene de los paises o estratos sociales
mds pobres. Un requisito para la migracién es la posesién de los me-
dios necesarios, tanto econdmicos como de tipo cultural. Casi siempre
la migracién es expresién de un cambio que se inicié en la sociedad
debido a su integracion al mercado mundial. Las fases tipicas del de-
sarrollo son: a) influencia de los paises industrializados a través de la
colonizacién, la intervencion militar, el comercio o las inversiones; b)
cambios en el campo —por ejemplo, a través de la llamada «revolu-
cion verde»— que conducen al desplazamiento de los campesinos mas
pobres; ¢) migraciones del campo a la ciudad y urbanizacidén; d) con-
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flictos creados por la formacién de nuevas naciones, a menudo acom- Stephen Castles
panados de violaciones de los derechos humanos; €) mejoras del sis-

tema educacional sin el correspondiente aumento de puestos de tra-

bajo calificados; f) influencia cultural de los paises industrializados a

través de los medios de comunicacion y del turismo; g) mejoras en

los sistemas de transporte y comunicaciones; h) migraciones de traba-

jadores; i) emigracién permanente a los paises ricos, y j) formacion

de redes sociales que unen a los que emigran a los paises ricos con sus

paises de origen, refuerzan la influencia cultural de los paises de inmi-

gracion y perpetian las cadenas migratorias.

Asi pues, los movimientos migratorios surgen casi siempre por las
multiformes relaciones entre los paises de procedencia y los paises des-
tinatarios. Los habitantes del Caribe llegaron a Gran Bretafia a causa de
los nexos coloniales. La migracion de coreanos a Estados Unidos tuvo
su origen en la presencia militar en Corea. La contratacién de trabaja-
dores mexicanos mediante el programa Bracero, en los afios cuarenta,
dio lugar en EE.UU. a un movimiento migratorio de largo plazo, al
igual que la contratacién de trabajadores turcos por el gobierno de Ale-
mania Federal condujo a una cadena migratoria interminable. Las in-
versiones, el comercio y las migraciones estan estrechamente relacio-
nados entre si. La movilidad cada vez mayor del capital en el mercado
mundial actual conduce necesariamente a migraciones en masa.

Esta percepcion tiene consecuencias importantes. Muchos expertos
creen que el desarrollo de los paises pobres podria servir de freno a las
migraciones masivas. Visto a corto plazo, la situacion es exactamente
la contraria: en la medida en que nuevas regiones se incorporan a la
economia mundial mediante las ayudas para el desarrollo, el comercio
y las inversiones, se crean a la vez las condiciones econdémicas, socia-
les y culturales basicas para la migracién. Visto a largo plazo, sin duda
la politica de desarrollo es la solucién correcta, incluso la tinica. Pero
primero originard un aumento de las migraciones que solo cedera des-
pués de un largo tiempo.

6.

Las politicas de migraciéon de corto alcance entran progresivamente
en crisis al intentar alcanzar objetivos contradictorios € irreales.

En la medida en que el proceso de migracién va desarrollandose,
cambian también las demandas a la politica estatal en los paises de in-
migracidn. Al principio el objetivo propuesto era disponer de mano de
obra y controlar policialmente a los extranjeros. A partir de 1973 el
asunto era limitar los permisos, incentivar el regreso a los paises de
procedencia y ademés terminar con la prictica de la reunién de las fa-
milias, mientras la politica social y de vivienda se encontraba en cri-
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sis. En los ochenta se agregaron cuestiones de orden publico y del lu-
gar de las nuevas minorias en la sociedad, mientras el renovado au-
mento de la inmigracién ganaba actualidad politica. El fracaso de las
estrategias, tanto de exclusién como de integracién, vuelve a plantear
el tema del pluralismo cultural y, consecuentemente, el de la identidad
nacional.

En una época de cambios acelerados, los problemas de la Inmigra-
cion y de las minorias se relacionan cada vez mas estrechamente con
otras cuestiones sociales. La politica de los diferentes gobiernos de Eu-
ropa occidental se caracteriz6 ampliamente por la ausencia de planifi-
cacion y vision de futuro. Esto se debi6 en parte a la incapacidad de los
politicos para reconocer francamente los hechos espinosos, sobre todo
frente a los electores. En el caso de Gran Bretaiia y Francia, el naci-
miento de una sociedad pluralista estuvo cronolégicamente unido a su
ocaso como potencias mundiales. Para Alemania Federal, la confesién
de que era un pafs de inmigraci6n habria significado el adiés a una po-
litica desacertada de contratacién de mano de obra extranjera. En todos
los paises, los responsables no sélo habrian tenido que reconocer el fra-
caso de sus politicas, sino que ademds habrian tenido que admitir que,
como consecuencia, los cambios graves e irreversibles en la sociedad,
la cultura y el Estado se habian vuelto inevitables. Pero para eso falté
el coraje politico. Parecia mejor seguir adelantando medidas sectoriales
contradictorias y miopes sin tomar en cuenta que de esa manera el pro-
blema a largo plazo crecia cada vez mis.

7.

Las causas del racismo europeo actual se dividen en dos grupos: el
primero se relaciona con las ideologias y comportamientos que se
desarrollaron durante el nacimiento del Estado uninacional’y su ex-
pansion colonial; el segundo se vincula a los procesos actuales de
transformacion social, econémica y politica.

Las migraciones y el racismo son tan antiguos como las sociedades
humanas, aun cuando la historia les haya prestado poca atencién. El
racismo europeo nace de las luchas entre los pueblos durante el surgi-
miento de los Estados uninacionales, de las 1deologias del colonia-
lismo, del chovinismo, de los conflictos entre las potencias imperialis-
tas en el siglo XIX y de las actitudes y comportamientos de los
trabajadores inmigrantes ante la industrializacién. En rigor, hubo mu-
chos tipos de racismo. Las victimas no eran sélo judios y negros, sino
una pluralidad de minorias internas y externas. Para enfrentar eficaz-
mente el racismo necesitamos una definicién que haga justicia a esa
pluralidad: racismo es el proceso mediante el cual los grupos sociales
clasifican a otros grupo como diferentes o inferiores, basindose en ca-
racteristicas fisicas o culturales. El proceso incluye la utilizacién del
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poder econémico, social o politico, y con frecuencia su objetivo es Stephen Castles
justificar la explotacién o la exclusion de los grupos discriminados.

Aqui no es posible presentar un analisis historico detallado. Sin em-
bargo, es importante recordar que las sociedades de Europa occidental
poseen culturas del racismo profundamente arraigadas. Existe una ten-
dencia muy generalizada a clasificar a los grupos de inmigrantes vy
grupos minoritarios segun criterios racistas; esto quiere decir que las
diferencias hipotéticas entre ellos y los grupos mayoritarios se exterio-
rizan en conceptos biologicos o culturales que se perciben como «na-
turales» y, por lo tanto, inalterables.

El auge y la evolucion del racismo no se pueden explicar a partir de
factores coyunturales o ideoldgicos. Mas bien debemos buscar su rela-
cion con los profundos cambios sociales de los iltimos veinte o treinta
anos. El racismo es una forma de expresion de la crisis actual del moder-
nismo occidental. Luego de un periodo de prosperidad y esperanza, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, desde 1970 aproximadamente co-
menzd una €época de reestructuracion que condujo a la desilusién y la
incertidumbre de muchos habitantes de los antiguos paises industrializa-
dos. Entre los principales aspectos de esta etapa se encuentran los si-
guientes: 1) la desaparicion del colonialismo y el auge politico y econd-
mico de algunas ex colonias liquida la supremacia de las antiguas
potencias colonialistas; 2) la incertidumbre politica y econémica con-
duce a una crisis de conciencia nacional en algunos paises como, por
ejemplo, Gran Bretafia; 3) la reestructuracion de la economia mundial
conduce al debilitamiento de la posicion privilegiada de los viejos paises
Industrializados; 4) las antiguas regiones industrializadas de Europa se
enfrentan simult4neamente a su decadencia y al fin del pleno empleo. De
la misma manera predomina la crisis social y urbanistica en muchas gran-
des ciudades; 5) la polarizacién social que origina esta situacién cues-
tiona sobre todo la posicién de los sindicatos de obreros especializados.

Estos graves desarrollos coinciden cronolégicamente con la evolu-
ci6n de las nuevas minorias étnicas en Europa occidental. Como ya se
expuso, las migraciones masivas y la creciente diversidad cultural son
formas de expresion de los cambios globales. La modernizacién e in-
dustrializacién del antiguo Tercer Mundo conduce a movimientos de-
mograficos. Asimismo, el desarrollo de las sociedades posindustriales
y posmodernas en Europa occidental conduce a la anomia y a la crisis
social; y muchos grupos de la poblacion afectados por la incertidum-
bre reaccionan con brotes de racismo frente a las nuevas minorias.

8.

El poder de movilizacion de los grupos racistas de extrema derecha
se puede explicar por el vacio politico y cultural que surge con la pér-
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dida de funcién del Estado uninacional, la reestructuracién de la es-
tera laboral y el debilitamiento del movimiento obrero.

(Por qué las ideologias retrégradas de la extrema derecha tienen
tanto consenso hoy en dia? La mencionada incertidumbre de amplias
capas de la poblacién ante los acelerados cambios econdmicos y so-
ciales, es s6lo una explicacién parcial; a esto hay que agregar el agota-
miento del movimiento obrero y la pérdida de perspectivas de pro-
greso social. La desaparicién paulatina de la antigua clase obrera
debilita a los sindicatos. Las organizaciones tradicionales de la clase
trabajadora no pueden ofrecer proteccién alguna contra la pérdida de
puestos de trabajo, la desaparicién de ramas completas de la industria
y la disminucién de la seguridad social. La ruina del socialismo real
destruye las expectativas de una forma alternativa de sociedad Mu-
chas personas estdn experimentando un empeoramiento perceptible de
sus condiciones de vida. Ya no existen garantias de empleo. Aumenta
el temor a la violencia en las calles. Los sentimientos de solidaridad
desaparecen. La cultura del movimiento obrero, que era tanto una cul-
tura de la resistencia contra el capitalismo como una cultura de la mo-
dernizacién y de la fe en el progreso, pierde su poder de integracion.

La extrema derecha ejerce una doble atraccién. En primer lugar
afirma que pondr4 al descubierto a los responsables de esas miserias,
es decir, a los inmigrantes. La expulsién de esos «€nemigos internos»
ofrece una solucién simple, aunque utopica, que augura el regreso a
una sociedad mitica y feliz. En segundo lugar, la extrema derecha
busca llenar el vacio politico que resulta de la pé€rdida de influencia
del movimiento obrero. Puesto que la movilizacién en base a intereses
de clase pierde su esencia cada dia, los derechistas buscan conjurar
una 1deologia de pertenencia. Como esa ideologia no puede basarse en
ningiin caso en la igualdad de intereses materiales, la tnica manera de
forjar el espiritu de solidaridad es a través de la separacion y la exclu-
sion. La solidaridad de pertenencia o de raza reemplaza la solidaridad
de clase. Por consiguiente, el racismo es obligatoriamente el principal
instrumento de movilizacién de la extrema derecha.

Esto no significa que la mayor parte de Ia poblacién de Europa occi-
dental apoye el racismo, ni tampoco que todos los racistas sean de ex-
trema derecha. Lo que ocurre més bien es que la crisis de la transfor-
macién social posmoderna despierta en muchas personas una
disposicion al racismo, que tiene sus raices en una cultura del racismo
que existe desde hace mucho tiempo. Los paises de Europa occidental
necesitan una nueva politica migratoria que tome en consideracién si-
multaneamente las circunstancias sociales en los paises de inmigracion,
la situacion de los paises en desarrollo y la insolidaridad internacional.

Los acontecimientos de la dltima década dejan en claro que los
movimientos migratorios no se pueden contener con medidas policia-
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les o cerrando las fronteras. Las medidas restrictivas conducen a que Stephen Castles
los movimientos continden en forma ilegal, lo que agudiza los pro-

blemas sociales. Cada pais de Europa occidental, asi como también

las organizaciones supranacionales como la Comunidad Europea y la

OCDE, deberia incluir en su planificacién un estimado de migracion.

Lo que parece indicado es un sistema de cuotas como el de EE.UU.,

Canadd y Australia, que regula la entrada de diferentes categorias de

inmigrantes como, por ejemplo, personas que emigran por razones

econdmicas, cursantes de especializaciones, solicitantes de asilo y fa-

miliares.

Como de todos modos los diferentes tipos de migraciones estdn es-
trechamente relacionados entre si, es mas realista otorgar a todos los
inmigrantes el derecho a la permanencia y a traer a sus familiares. Las
estadias de plazo limitado se aplicarian solamente a los estudiantes y
practicantes que ingresan en el marco de programas de ayuda para el
desarrollo. Las disposiciones de entrada no deben discriminar por ra-
zones de procedencia, grupo étnico, sexo o religién. Son aceptables
los criterios de educacidn, especializacion y experiencia laboral (en el
caso de los que llegan en busca de oportunidades econdémicas), o de
necesidad (en el caso de los refugiados).

9,

El desarrollo de nuevas minorias €tnicas con sus culturas, identida-
des ¢ instituciones sociales propias es un proceso irreversible que im-
pone una reorientacion de la politica social, del concepto de ciudada-
nia y de la identidad nacional de los paises de Europa occidental.

El requisito para lograr una politica de integracion de las minorias y
para la lucha contra el racismo es el reconocimiento de que las migra-
ciones masivas ocurridas desde 1945 han causado cambios importan-
tes en la sociedad. Estos acontecimientos no fueron planificados, pro-
bablemente tampoco fueron deliberados, pero hay que admitir que son
una realidad. No s6lo la inmigracién en si misma, sino también las re-
acciones de los diversos grupos sociales ante la migracion, tuvieron
un papel decisivo en los cambios sociales. La discriminacién y el ra-
cismo son causas importantes del surgimiento de comunidades étnicas
con culturas, identidades e instituciones sociales propias. Esas comu-
nidades étnicas surgieron sobre todo como un mecanismo de protec-
cién y como un medio para sobrevivir en un ambiente muchas veces
hostil.

Es decir, que tampoco el abandono de las normas discriminatorias
y las conductas racistas conduciria directamente a una rapida integra-
cion cultural de las minorias. Estas seguirdn conservando una buena
parte de su autonomia cultural y politica; una vez establecidas, las es-
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tructuras no se pueden cambiar rdpidamente. Por lo tanto, no hay a la
vista ninguna alternativa a los modelos pluralistas y multiculturales
para las sociedades de Europa occidental. La diversidad étnica ya es-
tablecida exige nuevos modelos de politica social, ciudadania e iden-
tidad nacional. La inspiracién para esos modelos puede encontrarse
en la politica multicultural de los pafses de iInmigracion cldsicos
como Canada y Australia, pero también adicionalmente en algunos
paises de inmigracion de Europa occidental, tales como Suecia y los
Paises Bajos.

Version abreviada de la ponencia presentada en el congreso sobre Migra-
ciones, politica migratoria y trato civil a minorfas, organizado por el gobierno
regional de Baja Sajonia y la Universidad de Oldenburg, Hannover, septiem-
bre de 1992. Publicado en Nueva Sociedad, nimero 127, 1993,

“
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