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LA EUROPA DE LOS CIUDADANOS
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El lento —o rapido, segin se mire— caminar del hombre a lo largo de la his-
toria aparece marcado por ciertos hitos que marcan un salto cualitativo respecto
de situaciones anteriores. Unas veces se trata de hallazgos cientificos, que mar-
can la desaparicion de plagas seculares y liberan al hombre de su fatal sumision a
la enfermedad; otras corresponden al modo de vivir del hombre en su inevitable
dimensién social y van seiialando su progresivo papel protagonista en las decisio-
nes que afectan a su propio destino individual y colectivo.

Una gran conquista: ser ciudadano alto nivel al convertirse en ciudadano,
mutacion que operd desde su anterior

En los tiempos modernos el hombre del condicién de subdito. Pasar de subdito a
Occidente, y mas concretamente el del oc- ciudadano supone un transito desde la pa-
cidente europeo —meollo del mundo has- sividad frente al imperativo de un colecti-
ta hace pocas décadas—, alcanzé su mas vo dominado en exclusiva por agentes In-
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controlables —el co- . d2 en la primera ma-

lectivo arrollador en
tiempos primitivos,
o el soberano absolu-
to en la historia ya
moderna— a la indivi-
dualidad capaz de

El transito del subdito
al ciudadano
va aparejado con
el paso de la
autocracia a la democracia.

nifestacion de gentes
que escapan al ferreo
status feudal gracias
a su incorporacion a
los burgos detentores
de espacios de liber-

. _._._...._—_———I———_—— .
imponerse, cuando la I (ad superiores 2 los

suma de tales individualidades se concier-
ta en «voluntad general», en elemento de-
cisorio respecto de los propios destinos
sociales.

Ser ciudadano y no ser ya subdito signi-
fica devenir protagonista no s6lo respecto
del destino individual, sino de las orienta-
ciones fundamentales de la sociedad en la
cual se esta inserto. El transito del sibdito
al ciudadano va aparejado con el paso de
la autocracia a la democracia, en la que el
hombre, todo hombre —en virtud del ele-
mental principio de igualdad—, tiene ca-
pacidad para participar, directa o indirec-
tamente, en la toma de decisiones que de-
terminan el desarrollo de la sociedad en la
que se Vive.

Devenir ciudadano es, en todo caso,
tanto a nivel teérico general como al de
cualquier estructura sociopolitica deter-
minada, alcanzar un estadio de desarrollo
que supera las precedentes servidumbres
en virtud de las cuales s6lo unas especiales
circunstancias —de raza, da familia, de
riqueza, etc.— permitian acceder a unos
determinados niveles de poder.

La Revolucién francesa, con su decla-
racion de derechos en favor del hombre y
del ciudadano, culmina el proceso cuyo
desarrollo, desde tiempos de la Grecia cla-
sica, resultaria de dificil seguimiento en
un estudio como el que aqui intentamos
llevar a cabo. Baste sefialar que en esta
idea, e incluso en la propia etimologia de
la condicién de ciudadano, esta el concep-
to y la realidad de la «ciudad» —en su
version del hombre como ser «politico» O
de «cives»— y culminando en la auténtica
revolucién urbana que se consagra con la
revolucién industrial. No en vano tam-
bién una connotacion préxima al concep-
to de ciudadano es la de burgués, enraiza-
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otorgados a quienes fuera de ellos vivian.

Los conceptos de «ciudadano» y de
«burgués» se superponen, pueden llegar a
confundirse en algunos momentos, hasta
llegar a nuestros tiempos en los que se
deslindan dando a la condicion de «ciuda-
dano» una dimensién-generalizada, apli-
cable a cualquiera que viva en una socie-
dad democratica, mientras el «burgués»
se presenta como un ciudadano cualifica-
do —o descalificado, segun se mire— por
unas connotaciones muy particulares. Es-
te problema fue analizado de modo suge-
rente y brillante por el profesor aleman
Herman Heller, muerto en Madrid en
1935, a donde llegb huyendo ya de la per-
secucion nazi, en un trabajo que, con el ti-
tulo de Ciudadano y burgués, publico en
1932 en Alemania. En férmula sintética y
por ello tan discutible como se quiera, pe-
ro no exenta de perspicacia, Herman He-
ller afirma que «burgués es el, gracias a su
seguridad politico-social, saturado ciuda-
dano». Y afiade, en otro lugar, «que soélo
merece llamarse burguesa la seguridad
cuando, de mera condicién de vida, se
torna un fin en si». Como ciudadano y
burgués son dos conceptos y realidades de
aparicion casi coetanea y de convivencia
necesaria e inevitable en nuestras socieda-
des, no esta de méas atender, ya desde un
principio, a su diferenciacion para saber
con claridad de qué dimension del ciuda-
dano y de la ciudadania estamos hablan-
do. Fl ciudadano, pues, ademas de tener
voz y voto —tanto en sentido literal como
figurado— en la sociedad en la que se en-
cuentra, es hombre que acepta la estructu-
ra social, que acata los poderes que la
componen y que participa en su desarro-
llo y evolucion. El ciudadano es la pieza
determinante del juego gobernantes-go-
bernados que caracteriza a las democra-
cias y de las normas —empezando por la
basica, la constitucional— que la rigen.



El surgimiento del Estado-nacion, que
en su ultima fase de desarrollo, y en la
Europa Occidental desde fines del siglo
XVIII, coincide con la progresiva apari-
ci6n de los «ciudadanos», encuadroé a és-
tos en los limites del propio Estado Y,
dando al concepto de «ciudadania» una
dimension aplicable practicamente sOlo al
«nacionaly, fue dotandolo de una serie de
connotaciones que lo hacian perfectamen-
te distinguible de un Estado a otro y qu¢,
en no pocas ocasiones, 10 encerraban en
su propia parcela territorial. En el curso
de las grandes guerras, el ciudadano del
pais vecino se convertia en «enemigo».

Por esta misma razén de encierro terri-
torial, el derecho internacional que se ela-
bora dificultosamente hasta después de la
segunda guerra mundial esun derecho en
el que el individuo, el ciudadano, no tiene
arte ni parte, si no €s €n consideracion a
su cualidad de miembro de un Estado

chos, llena de promesas al tiempo que,
por algunos, es vista con no pocos rece-
los. Ello explica su lento progresar, asi co-
mo la tenacidad con que no pocos Cree-
mos que debe defenderse, no ya la idea,
sino la realidad, cada vez mas completa y
maciza, de esta nueva dimension territo-
rial ciudadana.

;Una Europa de mercaderes,
sin ciudadanos?

La década europea que va de 1950 a
1960 es la que ve realizarse no solo los es-
fuerzos, sino las materializaciones mas
importantes de instituciones de ambito
europeo. En 1949 habia ya nacido la pri-
mera institucién, la pionera: el Consejo
de Europa. Fue en 1950 cuando el Conse-
jo dio nacimiento al Convenio Europeo
para la proteccion de los Derechos Huma-
nos que, entre otras cosas, y rompiendo

—agente internacional — con la tradicién in-

exclusivo— que se en-
cargara de velar por él,
de reclamar por él, etc.,
pero todo sin «el».

Por ello, y para

| La europeidad,
como connotacién ciudadana,
esta llena de promesas
al tiempo que es vista con
no pocos recelos.

ternacionalista prece-
dente, otorga a los in-
dividuos un derecho
de recurso ante el
Tribunal que crea...
previa aceptacion,

% __#_——#_—
romper este encierro, e T naturalmente, por el

en un momento dado se producen los fa-
llidos intentos de quienes quieren preten-
derse «ciudadanos del mundo», protestas
individualizadas que se estrellan contra
realidades demasiado sélidas. Por otra
parte, la condicion de ciudadano es obje-
to, en paises autoritarios, de disposicion,
no por el individuo sino por el Estado, y
éste se arroga el poder, incluso, de supri-
mir a cualquier individuo concreto cual-
quier restQ de ciudadania que aun pudiera
quedarle, para dejarlo abadonado y des-
arraigado permanentemente.

Si la mirada la volvemos de atras para
adelante, el horizonte real que divisamos
en este campo se nos presenta ya algo di-
ferente y, sobre todo, mas prometedor.
Mas alla del horizonte inmediato, s€ per-
fila una nueva dimension. Es la del ciuda-
dano de Europa. La europeidad como
connotacion ciudadana esta, para mu-

Estado firmante del Convenio, de aquella
posibilidad de recurso. Es también 1950 el
afio del llamamiento de Schumann para la
construccion de una Europa a pequenos
pasos, de pequeflas parcelas, y se empieza
por la Comunidad Europea del Carbon y
del Acero.

Tras la euforia vienen los fracasos —¢s-
pecialmente el de la Europa politica, que
iba estrechamente conectada con la Co-
munidad Europea de Defensa y que la
Asamblea francesa echa abajo en una se-
sion nocturna de agosto de 1954—; y, tras
los fracasos; los nuevos intentos. El afio
1957 es el de los Tratados de Roma —el
de la Comunidad Econémica Europeay el
de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica— que siguen la linea de la CE-
CA de 1951, pero con una clara peérdida
de impulso supranacional. Sin embargo,
las previsiones de los Tratados empiezan a
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ponerse en marcha y se van superando las
etapas previstas de desarme aduanero en-
tre miembros y de formacién de la barrera
comun frente al exterior. Acaban perio-
dos transitorios y se hincha, hasta extre-
mos que hoy todos empiezan a lamen-
tar, la unica politica comun existente: la
agricola.

Todo esto lleva aparejada una cierta in-
diferencia —por desconocimiento— de
grandes sectores de la poblacién que no se
sienten protagonistas de la nueva Europa
y tampoco perciben muy claramente cua-
les son, para ellos, las consecuencias de
esta estructura. Al propio tiempo, tampo-
co parece que agrupaciones profesionales
—muy particularmente los sindicatos— se
muestran muy activas en dotarse de orga-
nizaciones supranacionales para coordi-
nar acciones en empresas que, cada vez,
comprenden mejor lo que esta sucediendo
y se articulan, se fusionan, se entrecruzan
de modos variados con arreglo a la nueva
dimensiOn europea. Seguramente por
ello, el conjunto de las instituciones euro-
peas recibe de ordinario el nombre de
«mercado comun», y tardard mucho
tiempo en imponerse, poco a poco y tam-
poco en exclusiva, la mas correcta deno-
minacién de Comunidad(es) Europea(s).

Nad4 tiene de extrafio que, désde mu-
chos angulos, en especial desde quienes
sostienen postulados para una Europa
mas humanista que comercial, se empiece
a hablar, acusadora y despectivamente,
de la «Europa de los mercaderes», de la
Europa sé6lo interesada por la produccion
y el intercambio. Sin embargo, los pro-
pios Tratados contienen elementos en los
que es posible detectar que cuanto se re-
gula para facilitar los intercambios co-
merciales se busca con mas altos fines. Ya
la declaraciébn Schumann de 1950 perse-

mas amplia y mas profunda fuera un dia
una realidad.

En los preambulos de los Tratados co-
munitarios aparecen expresiones altamen-
te significativas: «crear las bases de una
union cada vez mds estrecha entre los pue-
blos europeos», «mejora constante de las
condiciones de vida y empleo de sus pue-
blos»... Consecuentemente, el articu-
lo 1.° del Tratado de la CEE, al fijar los
objetivos de la Comunidad, explicita el de
«una elevacion acelerada del nivel de vi-
da» de los ciudadanos de los Estados que
firman el Tratado.

Cierto es, sin embargo, que el ciudada-
no como tal aparece muy desdibujado en
los textos, ya que soOlo es tenido en consi-
deracion de forma muy parcializada. Asi,
se sefialan normas para ir a una libertad
plena de circulacion de «personas y servi-
cios», pero bajo el genérico «personas»,
que aparece en el rotulo del Titulo III del
Tratado de la CEE, no se comprenden
mas que los «trabajadores», como dice de
inmediato el rétulo del primer Capitulo
de dicho Titulo. Cuando se habla del de-
recho de establecimiento y de prestacidn
de servicios se hace referencia, asimismo,
a unas personas determinadas, cualifica-
das por una profesién y no a cualquiera
que, §in intencion de establecimiento pro-
fesional, quiera pasar de un Estado a
otro.

Si bien esto es asi, no deja de percibirse
algun atisbo —como proclamacién de fu-
turo— de reconocimiento de la presencia
del ciudadano en la Comunidad. Los tres
Tratados prevén, entre las instituciones
comunitarias, la que denominan, sin adje-
tivacion alguna, «La Asamblea» y que, en
principio, esta formada por quienes son
ya parlamentarios de los Estados miem-

guia metas de paz y I bros pero que, para

concordia entre los
pueblos y con tal fin
impulsaba la puesta
en comun de sectores
concretos para que,

Las criticas que acusaban
a la Comunidad de institucion
manejada por mercaderes
tenian grandes apoyos en la

un maifiana no fijado
de antemano, se de-
termina, con idéntica
formula en todos los
Tratados, que la

asi y progresivamen- realidad del desarrollo comunitario. propia «Asamblea

te, la unidad europea NN ¢/aborara proyectos
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forme en todos los Es-

encaminados a hacer N |2 Comunidad: el res-

posible su eleccion por
sufragio universal di-
recto, de acuerdo con
un procedimiento uni-

tados miembros».

Los ciudadanos europeos tienen
unos niveles de proteccion de
los derechos fundamentales que
dificilmente pueden encontrarse en
otras dimensiones internacionales.

peto de unos derechos
y libertades funda-
mentales aplicables a
grandes sectores de la
poblacién comuni-
taria.

T e

Finalmente, también resulta procedente
sefialar que, al regular las acciones pOSsi-
bles ante el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades, aparecen recursos que pueden
ser interpretados por «toda persona fisica
0 juridica» y no existe una exclusiva, al
uso internacionalmente, en favor de los

Estados y de esos 6rganos. Finalmente, -

hay que sefialar que distintas categorias
de ciudadanos, cualificados por su profe-
sion, tienen cabida en el Comité Econo-
mico y Social. Asi, se especifica que dicho
Comité estard compuesto «de represen-
tantes de las diferentes categorias de la vi-
da econdémica y social, en particular de los
productores, agricultores, transportistas,
trabajadores, comerciantes y artesanos,
profesionales liberales y de interés gene-
ral». Claro es que, en este supuesto, sOn
los Estados los que presentan la lista de
quienes, en nombre de cada pais, deben
integrar el Comité.

Debe reconocerse, sin embargo, que€
desde su creacion y hasta muchos anos
después, la participacién del ciudadano
como tal en la Comunidad, y la preocupa-
cion de ésta por aquél, apenas supero los
niveles de lo estrictamente previsto en los
Tratados y, en algunos supuestos, incluso
se qued6 muy por debajo de ellos. Las po-
liticas comunes previstas quedaron redu-
cidas a la agricola, con lo que, incluso es-
tadisticamente, los beneficiarios directos
quedaban reducidos a un bajo porcentaje
de la total poblacidén comunitaria. |

Las criticas que acusaban a la Comuni-
dad de institucion manejada por mercade-
res y en su propio favor tenian grandes
apoyos en la realidad del desarrollo co-
munitario. Con todo, y segun vamos a ver
seguidamente, un 6rgano comunitario, el
Tribunal de Justicia de Luxemburgo, ha-
cia hincapié en una dimension esencial de

Derechos y libertades: el papel del
Tribunal de Justicia

En ciertos momentos de la vida comu-
nitaria, el Tribunal de Justicia aparece co-
mo uno de los motores que impulsan ha-
cia adelante la Comunidad, perdida, a
menudo —y a veces durante largos perio-
dos, como el conocido por el de «silla va-
cian en el Consejo de Ministros, por el
plantén dado por la Francia gaullista—
en querellas intergubernamentales que
frenan todo progreso y dejan a las institu-
ciones comunitarias con escasas posibili-
dades de accidon eficaz. El Tribunal fue
consciente, desde el primer momento, de
su importantisimo papel en una Comuni-
dad que nada tenia que ver con las clasi-
cas instituciones internacionales, y que,
por otra parte, debia desarrollar un gran
numero de principios juridicos que, mas o
menos implicitos en los Tratados, resulta-
ban, en cambio, absolutameme necesa-
rios para el desarrollo de las previsiones
fundacionales.

Los derechos de libertad de circulacion
de trabajadores, el derecho de estableci-
miento y la libre prestacion de servicios, el
derecho de la libre competencia, y los
principios de igualdad y de no discrimina-
cion por razon de nacionalidad, aparecen
inscritos, como antes hemos sefialado, en
la literalidad misma de los Tratados fun-
dacionales. Pero la Comunidad, también
a diferencia de las restantes organizacio-
nes internacionales, tiene una clara voca-
cidn expansiva, a través del llamado dere-
cho derivado —es decir, el que generan
sus Organos de direccién: la Comisién y el
Consejo— y la jurisprudencia del Tribu-
nal. Este, acudiendo a la técnica de los lla-
mados «principios del derecho», sefiala
que los derechos fundamentales del indi-
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viduo no se hallan desprovistos de reco-
nocimiento y proteccién en la Comunidad
y, a finales de los sesenta, proclama que
«los derechos fundamentales del indivi-
duo estdn contenidos en los principios ge-
nerales del Derecho de la Comunidad, cu-
yo respeto debe ser garantizado por el Tri-
bunal de Justicia». Para llevar a cabo su
tarea el propio Tribunal dice que «para
asegurar la proteccion de tales derechos,
el Tribunal ha de inspirarse en las tradi-
ciones constitucionales comunes de los
Estados miembros y no podria, por tanto,
admitir medidas incompatibles con los de-
rechos fundamentales reconocidos y ga-
rantizados por las constituciones de los
Estados miembros».

Por ello, por ejemplo, como el ciudada-
no comunitario tiene un derecho subjeti-
vo a la libre circulacién, que puede, sin
embargo, estar sujeto a restricciones por

La conquista del voto:
ciudadano elector y elegible

Es bien conocido hasta qué punto el
conseguir la condicion de elector y elegi-
ble, en un sistema que funcione sobre las
bases del sufragio universal secreto, es
una de las grandes luchas que marcan la
historia politica de la Europa de finales
del ochocientos y principios de nuestro si-
glo. Los partidos socialistas y socialdemo-
cratas se caracterizan por su especial em-
pefio en conseguir para el ciudadano esta
nueva dimensibn —la de ser elector y
elegible— sin barreras de ningun tipo que
permitan discriminaciones arbitrarias fa-
vorables al poder constituido.

Légico era, también, que en la Comu-
nidad europea, con importantes déficits
democraticos, constituyera una meta casi
obsesiva el hacer que se convirtieran en
realidad aquellas previsiones de los Trata-

razones de orden NN dos, que al principio

M

publico, el Tribunal
afirma que a €l corres-
ponde, en defensa
de esta libertad, con-
trolar la accién del
Estado y fijar los li-

Los ciudadanos
lo esencial,
como cuando quedan
no pocos flecos
por completar.

hemos visto, y que
mandataban a la
Asamblea para que
presentara proyectos
para elecciones direc-
tas por sufragio uni-

. = _____.———-———-——"—— .
mites a esta nocion de S versal para elegir a sus

orden publico comunitario y no dejarla al
capricho de cada Estado.

Asi, en distintos Ordenes, y por aplica-
cion de «principios generales del derecho»
tales como el de «proporcionalidad», el
de «non bis in idem», el de «buena fe», €l
del «derecho a la defensa» o al de la «se-
guridad juridica», el Tribunal ha ido te-
jiendo una tupida y consistente red de de-
claracién y garantia de derechos funda-
mentales que colocan al ciudadano euro-
peo en unos niveles de proteccion de tales
derechos que dificilmente pueden encon-
trarse en otras dimensiones internaciona-
les. Ademas, y por si fuera poco, todos
los ciudadanos de la Comunidad de los
Doce pertenecen a Estados que, practica-
mente en su totalidad, han ratificado el
Convenio Europeo de derechos humanos
de 1950, por su condicion de miembros,
también del Consejo de Europa.
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miembros. Como todo en la construccioén
europea, no fue tarea facil ni rapida. Los
Tratados de Roma son del afio 1957 y has-
ta el 1979 (méas de veintidOs afios) no ten-
dran lugar las primeras elecciones direc-
tas.

En 1960 ya empezaron las primeras
propuestas de la Asamblea. Siguieron
otras en 1974. Siempre, entre los proble-
mas mas arduos, aparecia el de la ponde-
racion, es decir, el del hallazgo del punto
de equilibrio en el momento de atribucion
del nimero de parlamentarios a cada Es-
tado. Por ultimo, el Consejo Europeo del
15 de julio de 1976 llega a un acuerdo. Las
elecciones, sin embargo, no se celebraran
hasta junio de 1979. En estos tres afios ha
habido que determinar la ley electoral.
Aqui también, por falta de acuerdo entre
los entonces nueve paises comunitarios,
no se llegbd a otra solucién que la de for-
mular algunos principios muy generales



—fecha de la celebracioén, namero de es-
cafios por Estado, duracion del mandato,
incompatibilidades minimas en una ley
«europea», valida para todos, y que se
complementaba mediante otras nueve le-
yes, una aprobada en cada pais, que regu-
laban los aspectos mas importantes COmo
circunscripciones, sistema electoral, etc.

A los cinco aios, en 1984, se celebraron
las segundas elecciones. No se habia con-
seguido, tampoco, procedimiento alguno
uniforme para los ya diez paises comuni-
tarios, y hubo que volver a aplicar las dis-
posiciones nacionales que ya habian regi-
do las elecciones del 79, mas la que dicto
Grecia al efecto, tras su ingreso en la
CEE. Por otra parte, tampoco pudieron
resolverse otros problemas, tan importan-
tes para ir conformando el marco europeo
uniforme, como la posibilidad de voto del
ciudadano europeo fuera cual fuera el
pais en que estuviera residiendo en el inte-
rior del territorio de la Comunidad.

En el terreno del derecho al «voto euro-
peo» se ha conseguido para los ciudada-
nos lo esencial, aun cuando quedan no
pocos «flecos» por completar.

El «Informe Adonino»

A pesar de las crisis, los parones e, in-
cluso, las marchas atras, puede aplicarse a
la Europa comunitaria la exclamacion ga-
lileana del eppur si mouve. Los inicios
de la década de los ochenta contemplan
una serie de nuevas inquietudes. Grecia
ingresa en las Comunidades en 1981,
mientras estdn muy avanzados los acuer-
dos con Portugal y progresan, también,
aun con mayores dificultades por tratarse
de pais y economia de mucho mayor peso,
las negociaciones con Espafia. Ambos

de una especie de apdstol europeo, Altie-
ro Spinelli, que postula una mayor union
para Europa, con una participacion mas
radical de los ciudadanos europeos.

Sera este esfuerzo el que, trasladado al
Parlamento Europeo, y asumido por éste,
dara como resultado la aprobacién, fuer-
temente mayoritaria, de un proyecto de
Tratado que instituye la Union europea,
el dia 14 de febrero de 1984. El articulo 3
del proyecto de Tratado esta dedicado a la
«ciudadania europea». «Los ciudadanos
de los Estados miembros —dice— son,
por ello mismo, ciudadanos de la Union.
La ciudadania de la Union esta vinculada
a la condicion de ciudadano de un Estado
miembro; no puede adquirirse ni perderse
separadamente. Los ciudadanos de la
Unién participan en la vida politica de la
misma segun las formas previstas por el
presente Tratado, gozan de los derechos
que les son reconocidos por el ordena-
miento juridico de la Union y estdn suje-
[0S a sus normas».

Estas preocupaciones generalizadas pa-
recian demostrar una nueva sensibilidad
que trataba de acercar la realidad comuni-
taria al ciudadano de cada uno de los Es-
tados, al llamado, por algunos, ciudada-
nos de a pie, a fin de que notara en su pro-
pia existencia el impacto —se supone que
agradable— de su pertenencia a esta di-
mension mas amplia que es la Europa co-
munitaria.

Los Jefes de Estado y de Gobierno, en
reunion del Consejo Europeo en Fontaine-
bleau, en junio de 1984, decidieron encar-
gar a un comité ad hoc, que debia ocu-
parse de «la Europa de los ciudadanos»,
que sugiriera medidas encaminadas a re-
forzar la identidad y la imagen de la Co-

paises se convertiran IS munidad con el fin

en miembros de ple-
no derecho desde el
1.° de enero de 1986.
En sectores sociales
especialmente sensibi-
lizados cobra relieve
la figura y el esfuerzo

El Parlamento Europeo
se muestra particularmente
activo como organo
impulsor de la verdadera y cada vez
mis plena unién europea.

de que respondie-
ra mejor a las ex-
‘pectativas de los pue-
blos.

Formado por repre-
sentantes personales
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de los Jefes de Es- R sobre los mas variados

tado y de Gobierno y
por un representante
del Presidente de la
Comision europea, €l
Comité conocido CO-
mo «Comité Adoni-

Cada vez mas ciudadanos creen  aspectos de la vida
que los problemas que se¢
plantean pueden y deben tener
una solucion
auténticamente europea.

ordinaria, ciudadanos
de todos los paises
de la Comunidad di-
rigen al Parlamento,
generalmente a la bus-

. ____._—_.————-—__""—-
no», por ser quien 10 N ] U ¢ ]2 de una «solu-

presidio, cumplié su encargo y concluyé
sus trabajos con la entrega al Consejo
europeo de dos informes, el primero en
marzo de 1985 y el segundo en junio del
mismo afio. Ambos informes fueron
aprobados por el Consejo europeo quien
pidi6 a las instituciones comunitarias y a
los Estados miembros que llevaran rapi-
damente a la practica sus conclusiones.
La puesta en practica de las propuestas
del Comité Adonino ha resultado lenta y,
en algunos supuestos, mas dificil de lo
previsto. El Comité, sin embargo, habia
trabajado, en la mayoria de los casos, so-
bre resoluciones anteriormente debatidas
y aprobadas por el Parlamento Europeo
que, en particular desde su eleccion direc-
ta, se muestra particularmente activo co-
mo 6rgano impulsor de la verdadera y ca-
da vez mas plena union europea.

Incluso en la nomenclatura institucio-
nal, la preocupacion por el ciudadano
aparece claramente. Asi, la Comisidn par-
lamentaria denominada «de Asuntos Ju-
ridicos», pas6 a completarse adecuada-
mente y llamarse «de Asuntos Juridicos
y de Derechos de los ciudadanos».

Signos, todos ellos, identificadores de
una preocupacién sentida cada vez con
mayor intensidad. Nada tiene de extrano
que, en la reestructuracion de las Comi-
siones parlamentarias, operada a pringci-
pios de 1987, coincidiendo con la cuarta
eleccion de Presidente del Parlamento,
haya surgido una nueva Comisién que,
con el nombre de «Comision de Peticio-
nes», ampliara la tarea que ya s¢€ venia
realizando a través de la hasta aquel mo-
mento llamada Comisiéon de Reglamento
y Peticiones.

Esta independizacion y especializacion
se encamina a poder tratar, por la via par-
lamentaria, el camulo de solicitudes que,

50

Cultura 20117

cibn europea» a numerosos y variados
problemas que plantea la realidad de los
doce paises, que funcionan entre la unién
y la desunion, entre el 1ir juntos €n unos
casos y seguir dispares en muchos otros.
Lo que se ha detectado, y de aqui la crea-
cion de la Comisién parlamentaria espe-
cializada, es el hecho de que cada vez mas
ciudadanos de los Doce creen que los pro-
blemas que se les plantean pueden y deben
tener una solucion que, por encima del
marco de su propio Estado, sea auténtica-
mente europea. Y este sentimiento popu-
lar debe ser estimulado y no precisamente
para generar nuevas frustraciones sino
para encontrar la nueva dimension, la
europea, desde la que muchas soluciones
son posibles. Seria posible sefialar no po-
cas cuestiones suscitadas a través de las
«peticiones» que demuestran la validez,
tanto del procedimiento como de la perte-
nencia de la instancia europea, para la re-
solucion del problema.

Un ejemplo tal vez valga mas que mu-
chos discursos. Una joven alemana, mi-
nusvalida fisica, intenta trasladarse desde
un aeropuerto aleman a Venecia. Sélo la
compaiia italiana «Alitalia» sirve la li-
nea. Cuando la joven se presenta, €n silla
de ruedas, para emprender el viaje, s€ le
indica, por los responsables de la compa-
fiia aérea, que no podia efectuar el viaje si
no iba acompaiiada por otra persona que
cuidara de ella. Son inutiles las protestas
de la joven: la compaiiia es inflexible. Fi-
nalmente la «Lufthansa» alemana la tras-
lada a otro aeropuerto aleman desde don-
de la misma compaiiia puede llevarla, sin
acompaiiantes, a Venecia. La joven expo-
ne su caso al Parlamento Europeo y la Co-
mision —entonces todavia la de Regla-
mento y Peticiones— la examina. Segun
el procedimiento ordinario, la queja es
trasladada tanto a la compaiiia interesada



y a las autoridades del pais de la compa-
fila, como a la Comisién europea para
que también actie. Normalmente, la Co-
misién europea también solicita informa-
ciéon al pais afectado por la peticion. En
este caso, ademas, la propia Comision en-
tiende que puede tomar cartas en el
asunto.

Como consecuencia, mientras, por una
parte, la compaiiia afectada indica que va
a proceder a revisar su posicion ante cues-
tiones como la que ha originado la peti-
cion, la propia Comision europea pone en
marcha la elaboracién de una directiva
respecto del transporte aéreo y en favor
de un trato igual para todos los pasajeros,
sean cuales sean sus condiciones fisicas, la
directiva puede tener, como resultado fi-
nal, una armonizacion de tal cuestion en
todos los Estados de la Comunidad.

Aqui, como la historia ha venido de-
mostrando en multiples ocasiones, el espi-
ritu puede ir por de-
lante de la letra, y la
peticioén al Parla-
mento puede dar solu-
cibn a no pocos pro-
blemas de los ciuda-
danos europeos, in-
cluso antes de que las
propuestas del «Informe Adonino» hayan
sido trasladadas a la realidad por obra de
la Comisién y del Consejo de Ministros
comunitarios.

La realidad del ciudadano europeo:
;problema técnico o de voluntad politica?

Si todo coincide en afirmar que la reali-
dad del ciudadano europeo debe imponer-
se, es posible preguntarse cuales son los
obstaculos que se oponen a su avance.

En realidad, desde el «Informe Ac!oni-
no», algunas propuestas se han abierto
paso. Se ha avanzado —aunque no total-
mente— en propuestas sobre el pasaporte
o el permiso de conducir europeos. Se ha
llegado a la identificaciér de la ensefia
europea: después de mucha labor, se ha

Pocas razones validas
pueden ofrecerse en favor de un
enquistamiento en soberanias
estatales y que hacen aguas
por muchas partes.

escogido la que ya utilizaba el Consejo de
Europa, es decir, las doce estrellas sobre
fondo azul, que tiene ahora la ventaja de
hacer coincidir el nimero de estrellas con
el de paises comunitarios. Se va a supri-
mir el letrero «aduana» en los pasos fron-
terizos intracomunitarios. A propuesta de
la Comision, el Consejo de Ministros ha
aumentado las franquicias que afectan a
los pequeiios envios postales (100 ECU)
y a los bienes personales transportados
por los viajeros (350 ECU por adulto y
90 por menor). El Consejo ha aprobado
también textos relativos al derecho de es-
tablecimiento de arquitectos y farmaceéu-
ticos vy a la equivalencia de las cualifica-
ciones profesionales.

La peculiar dimension institucional de
la Comunidad en la que, antes de la entra-
da en vigor del Acta Unica —prevista pa-
ra este mismo aiio—, todos los acuerdos
del Consejo de Ministros deben adoptarse
por unanimidad, hace que los entusias-
mos europeistas no
coincidan en todos los
temas y el recurso a
dejar asuntos pen-
dientes sobre la me-
sa sea demasiado fre-
cuente, como meto-
do para evitar enfren-

tamientos excesivamente duros. Los inte-
reses estatales no son necesariamente
coincidentes y la consecuencia suele ser la
no adopcion de acuerdo alguno.

Es cierto que la complejidad de situa-
ciones diferentes que, en tantos y tantos
aspectos, presentan los Doce no facilita el
hallazgo de soluciones técnicas que ven-
gan a resolver las situaciones. Sin embar-
g0, NO €s menos cierto que todo puede en-
contrar una solucién desde el punto de
vista teécnico-institucional siempre que
empuje a ello una decidida voluntad poli-
tica. Aqui es donde los Estados, que tie-
nen, todavia, la ultima y definitiva pala-
bra en la Comunidad, deben dar testimo-
nio claro de su voluntad europeista. El
voluntarismo no es elemento decisivo
cuando quien lo ejercita es alguien despo-
jado de suficiente poder decisorio en la
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materia respecto de la cual tal voluntaris-
mo debe ser ejercitado. A sensu contra-
rio, el voluntarismo puede ser decisivo
cuando de quien se solicita que lo ejerza
es quien tiene en su mano el poder de deci-
dir. La Europa comunitaria, que ha supe-
rado —por absorcion— algunos de los
poderes atribuidos clasicamente a la sobe-
rania del Estado, depende, todavia, en
grandes sectores, de esta voluntad de los
Estados miembros y, en ultima instancia,
de los hombres y partidos que los rigen.

En nuestra situacién historica, aboca-
dgs ya a la Gltima década del siglo XX,
pocas razones validas pueden ofrecerse en
favor de un enquistamiento en soberanias
estatales que hacen aguas por muchas
partes. Es el momento, en especial para
cada Estado miembro, de calibrar con
exactitud y con el menor margen de error
posible aquello que sigue siendo valido y
necesario como nucleo irrenunciable aun
de la soberania estatal, y aquello que tal
soberania no puede ya ni siquiera defen-
der y que, en buena logica politica y estra-
tégica, mejor es trasladar a una entidad
que, llamese o no supranacional, suponga
una instancia eficaz para dar respuesta a
nuevos retos surgidos de situaciones total-
mente nuevas.

La imaginacién estuvo en el poder en
Europa mucho antes de que asi lo recla-
maran los revolucionarios de 1968. En
Europa, la generaciébn de los Monnet,
Schumann, etc., dio muestras de clara y
eficaz imaginaciébn para superar no pocos
de los condicionantes de la politica euro-
pea hasta entonces tradicional, anclada en
los egoismos nacionales, las enfentes mas
o menos cordiales, los ejes concebidos
agresivamente, etc. Es cierto que repre-
sentaban, en cierto modo, la concien-
cia de los pueblos europeos diezmados,

pueblos de la Europa de los Doce necesi-
tan nuevos portavoces que se€ hagan eco
de sus inquietudes para superar las estre-
chas dimensiones nacionales y para hacer
frente a los retos de un mundo cada vez
mas empequefiecido por las nuevas tecno-
logias.

A esta asuncion de las aspiraciones pre-
sentes de los pueblos de Europa es a la
que denominamos voluntad politica de
sus lideres. Y, en los préximos tiempos, la
existencia o no de tal voluntad marcara el
destino, abierto o empequeilecido, de
nuestra Europa.

. Qué mercado interior?

Se ha llegado al acuerdo de que 1992
marque un hito en la vida comunitaria:
debe ser el afio de la plena realizacion del
«mercado interior». En junio de 1985, la
Comisién europea ha expuesto, mediante
un Libro Blanco sobre el tema, sus posi-
ciones y propuestas al Consejo europeo.
«Realizar la unidad de ese gran mercado
(de 30 millones de consumidores) supone
que los Estados miembros de la Comuni-
dad se pongan de acuerdo sobre la aboli-
cion de las barreras de cualquier naturale-
za que sea, la armonizacion de las nor-
mas, la aproximacion de las legislaciones,
y de las estructuras fiscales, el fortaleci-
miento de su cooperacion monetaria, asi
como acerca de las medidas de acompana-
miento necesarias para hacer que las em-
presas europeas cooperen».

Esta declaracion inicial de la Comision
europea marca, claramente, tanto las am-
biciones como los limites de este mercado
interior. Segun quiera entenderse, se trata
s6lo —y no es que no sea importante— de
llevar a feliz término la realizacién del

maltrechos, empobre- I <« mercado comuny,

cidos por repetidos
enfrentamientos. NoO
menos cierto es ac-
tualmente y una vez
que empieza a remitir

Los pueblos de la Europa de los
Doce necesitan nuevos
portavoces que se hagan eco de sus
inquietudes para superar las

objetivo prioritario
de la Comunidad.
Segun puede leerse
textualmente, el euro-
peo es considerado,

la tremenda crisis estrechas dimensiones nacionales. prioritariamente, co-

_——_—-—-——'-_

de los setenta, que 105 TN 10 «consumidor», y
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su numero, 320 millones, es mas que res-
petable. Pero, ;puede haber algo mas’?
:Queda, nuevamente, reducido a sus es-
trictos limites econoémico-comerciales este
«mercado cominy», O por su propia natu-
raleza se exige algo mas, que afecte de
modo mas directo al ciudadano, como ti-
tular de derechos y deberes que alcanzan
mas alla de su condiciéon de simple consu-
midor?

La presidencia britanica del Consejo
europeo, durante el segundo semestre de
1986, es muy ilustrativa al respecto. Las
propuestas surgidas durante dicha presi-
dencia se centran, basicamente, en medi-
das «liberalizadoras» del sistema econo-
mico-mercantil de los Doce, pero con €s-
casa o nula incidencia en otros campos, la
posicion inglesa, que Thatcher explico sin
rodeos ante el Parlamento Europeo en su
sesion de diciembre de 1986, perseguia sO-
lo esto: cumplir las exigencias del merca-

derechos del ciudadano siguen represen-
tando metas a conseguir en ¢l momento
presente.

Frente a la pura Europa de los merca-
deres, los socialistas europeos defende-
mos la Europa de y para los ciudadanos.
Un mercado interior comleto, si, pero con
una finalidad: servir mejor a los intereses
de los pueblos comunitarios. Algunos de-
rechos concretos manifiestan paladina-
mente esta opcion socialista.

Cuando desde la Optica socialista se
contempla la situacion actual del ciudada-
no europeo y las medidas a emprender en
su favor, no cabe duda de que, ante todo
y teniendo en cuenta la condicién mayori-
taria de este ciudadano, surgen unas prio-
ridades de interés y de acciéon. La lucha
por los puestos de trabajo y por la justicia
social ocupa, sin lugar a dudas, la absolu-
ta prioridad. Pero, a renglon seguido, y

do uniforme y bas- T e sin que las priorida-

ta. Es, en cierto mo-
do, el auténtico pro-

europea.

La derecha alemana

Frente a la pura Europa
grama de la derecha de los mercaderes,
los socialistas europeos defendemos
la Europa de
y para los ciudadanos.

des absolutas supon-
gan abandonos de las
que les siguen, figu-
ra la lucha por los
derechos fundamenta-
les y las libertades

. M —___——_————‘___ [ ¥
lo manifiesta cla- HEEE civiles y, globalmente,

ramente cuando se opone, con todas sus
fuerzas y utilizando en comision parla-
mentaria todos los recursos reglamenta-
rios, a que se discutan y aprueben textos
sobre derecho de asilo, o voto de los emi-
grantes en el pais de residencia. Surge,
nuevamente, a pesar de embrollos y com-
plicaciones, la real diferenciacion entre
derecha e izquierda y, con ello, reaparece
el papel a jugar, en las instituciones euro-
peas —y en especial en su Parlamento—,
por los socialistas.

Socialismo y Europa de los ciudadanos

Nuevamente, los socialistas europ€os
disponemos de la oportunidad de luchar
por algunos de los derechos que han sido
una reivindicacién constante. Reforzar y
profundizar la democracia y asentar
—ampliandolos y garantizandolos— 1os

los esfuerzos en pro de la seguridad, de la
paz y del desarme.

En el terreno de la mas primaria pero
no menos fundamental progresion de la
«Europa de los ciudadanos», el proyecto
socialista se basa en el apoyo a las pro-
puestas del Consejo europeo de Fontaine-
bleau para hacerlo pasar del papel a las
realidades cotidianas.

Otra vez resurge el tema capital del ciu-
dadano como elector y elegible. Ya se ha
hablado, en uno de los anteriores aparta-
dos, de la consecucion por los ciudadanos
europeos comunitarios del derecho al vo-
to, pero limitado a las elecciones periodi-
cas al Parlamento Europeo. Un paso mas
entendemos, como socialistas, que debe
darse: el derecho al voto y a presentarse
como candidato en elecciones locales, de-
recho que debe extenderse a todos los ciu-

53



dadanos de la Comu- EEEEG—G——_ 2 la consecuciOn de

nidad, sea cual sea el

Un paso mas

los siguientes obje-

pais de su residencia. debe darse: el derecho tivos:

Participar activa- ; t al voto y a did — introduccion real
mente en la vida de la presentarse como candidato del pasaporte euro-
localidad de su resi- en elecciones locales. peo:

dencia, después de un I

periodo de tiempo en ella, aparece como
una reivindicacion socialista clara, frente
a la radicalisima oposicidn de la extrema
derecha europea —que tiende a identifi-
car al inmigrante, antes como al malean-
te, hoy como al terrorista— y a la oposi-
ciébn mas sutil, pero no menos decidida,
de la generalidad de la derecha, especial-
mente en los paises que tradicionalmente
han sido los receptores de la inmigracion.

En la actualidad son unos 13 millones
(mas del 4 % ie la poblacion total comus-
nitaria) los residentes de la Comunidad
que no poseen la nacionalidad del Estado
miembro donde residen. De esta pobla-
cién, mas de cinco millones corresponden
a nacionales de Estados miembros comu-
nitarios. Francia y Alemania, por este or-
den, son los principales paises de recep-
cion y Portugal y Grecia los de cifra me-
nor. Dinamarca y los Paises Bajos han
otorgado ya, en las condiciones que sus
respectivas leyes establecen, el indicado
derecho. Ahora, en la Comision de Justi-
cia y de Derechos de los ciudadanos, esta
en curso el debate de un nuevo informe
sobre el tema que, indiscutiblemente,
marcara de modo importante esta segun-
da mitad de legislatura europea, antes de
las elecciones del aiio 1989.

Los principales esfuerzos socialistas en
favor de la Europa de los ciudadanos,
después del que se acaba de indicar, iran
encaminados lo mas rapidamente posible

— derechos generales e incondiciona-
les de residencia para todos los ciudada-

nos de la Comunidad Europga en todos
los demas Estados comunitarios,

— abolicidn de todas las formalidades
de inmigracién y aduanas para quienes
crucen las fronteras interiores de la Co-
munidad y, en particular, productos li-
bres de impuestos para viajeros, exencio-
nes fiscales para traslados y cambios de
residencia, para la importacion temporal
de vehiculos de uso privado y para la im-
portacion de bienes usados de uso perso-
nal, aboliciébn de los controles moneta-
rios;

— implantacién de un inico documen-
to para la circulacion de mercancias;

— equivalencia general de titulos uni-
versitarios e instrumentacion plena del de-
recho de libertad de establecimiento;

— movilidad de estudiantes, investiga-
dores y profesores de universidad;

— fortalecimiento y mayor rapidez y
eficacia en relacién con el derecho de peti-
cién, en especial desde el momento en que
acaba de crearse una Comisién parlamen-
taria especifica y exclusivamente dedicada
a las peticiones.

Este trabajo forma parte del libro Espada-Euro-

pa: trabajo comun que, publicado por el Grupo So-
cialista del Parlamento Europeo, aparecera proxi-
mamente.
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