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FIN DE SIGLO

José Maria BENEGAS

Tenemos cierta tendencia a agrupar los acontecimientos de
nuestro tiempo en décadas, y, mas alli de que este mismo
mecanismo sea tan artificioso como convencional, resulta
curioso observar como a menudo cada década acaba por
darnos lo contrario de lo que cabia esperar de ella. La de los
60, nacida bajo el signo del conformismo creado por el auge
econémico de la posguerra, terminé por ser un tiempo de
rebélion generacional: los hijos de la prosperidad pusieron
en cuestion el orden en que habian nacido, desencadenando
una transformacién cultural sin precedentes.

ero los aftos 70, que en nuestra
P imaginacion debian ser el tiempo

en que se realizarian los suefios de
la década anterior, estuvieron marcados
por el contrario por la crisis econémica, la
oleada de regimenes autoritarios en el co-
no sur de América Latina y el nacimiento
de una nueva guerra fria entre el Este y el
Oeste. Asi, a comienzos de los 80 el clima
mundial era de un gran pesimismo, espe-

cialmente entre las fuerzas progresistas.
Sobre la opinién publica europea pesaba
el fantasma de la guerra nuclear, nacido
de la retérica de confrontaciéon de la pri-
mera presidencia de Reagan y de su dina-
mica de rearme. El ascenso del nuevo
conservadurismo, encarnado de forma
muy espectacular por Thatcher y el pro-
pio Reagan, parecia amenazar el futuro
de la misma idea de socialismo democra-



La que debia haber sido

una década negra ha
arrojado un saldo
complejo, pero hasta
ahora bdsicamente
positivo,

tico, con su ofensiva frontal contra el esta-
do de bienestar y la intervencion del Esta-
do en la economia, y cabia temer que la
década cumpliera buena parte de las peo-
res pesadillas que para 1984 habia profeti-
zado George Orwell.

Y una vez mas se produjo la paradoja.
La que debia haber sido una década ne-
gra ha arrojado un saldo, sin duda, com-
plejo, pero hasta ahora basicamente posi-
tivo. Y lo que es mas importante: se han
puesto en marcha cambios hasta hace
poco imprevisibles que hoy modifican ra-
dicalmente nuestra vision del posible fu-
turo, abriendo un horizonte en el que la
estructura mundial salida de la segunda
guerra se podria ver radicalmente modifi-
cada en algunos de sus peores aspectos.

El mas fundamental de estos cambios
es, indudablemente, el reconocimiento de
la inviabilidad del modelo soviético. Creo
que éste es el acontecimiento de mayor
importancia que se esta produciendo al
término del siglo XX. El sistema ha fraca-
sado, nos dicen cualificados dirigentes de
algunos partidos comunistas del Este. De-
bemos avanzar con rapidez hacia el plu-
ralismo en el terreno de lo politico y el
mercado tiene que jugar un papel impor-
tante en nuestro sistema econéomico. No
podemos seguir manteniendo el socialis-
mo de la escasez y del empobrecimiento
de la poblacién. El socialismo tiene que
crear riqueza y bienestar para los ciuda-
danos. Ello quiere decir que después de

un largo recorndo por este siglo algunos
partidos comunistas se acercan con rapi-
dez a los principios y valores que han ins-
pirado el socialismo democratico.

La llegada de Gorbachov al poder ha
supuesto un relevo generacional en Mos-
cu: hombres comparativamente jovenes
han tomado ¢l lugar de la gerontocracia
que parecia destinada a perpetuarse en la
Unidn Soviética durante la interminable
y oscura era de Breznev, que sobrevivio al
débil liderazgo de un Andropov enfermo
y que se aferro aun al poder durante el
breve periodo de Chernenko. Eran mu-
chas las expectativas que despertaba Gor-
bachov, del que se comenzo a hablar co-
mo esperanza de los partidarios de la mo-
dernizacion, dentro del PCUS, ya en
tiempos de Andropov, pero que debio es-
perar su turno hasta la muerte de Cher-
nenko. Lo menos que se puede decir es
que hasta ahora Gorbachov no ha defrau-
dado esas expectativas.

Por supuesto, por el momento Gorba-
chov sélo habla de reconstruccion del siste-
ma soviético, pero el contenido de esa
reconstruccidn significa abolir de raiz las
peculiaridades del propio sistema. En pni-
mer lugar las econdmicas: la planifica-
cion central como mecanismo reguladory
la propiedad estatal como norma. En se-
gundo lugar las politicas: la dictadura de
partido unico y el control estatal de la opi-
nion. Es en este ultimo punto donde mas
fuerza tiene la politica de reforma: la glas-
not, la trasparencia informativa, ha ido ya
suficientemente lejos como para que sea
muy dificil frenar la dinamica social que
ha puesto en marcha.

En efecto, los males de la sociedad so-
viética estaban ya ahi en los anos 70: es-
tancamiento econémico, ineficiencia y
despilfarro de recursos, creciente retraso
tecnolégico, un gasto militar que se ex-
pandia a costa del consumo y los servicios
sociales. Pero el malestar no tenia voz ni



canales de expresion, y s6lo los investiga-
dores y los funcionarios de mayor nivel
tenian datos para evaluar la magnitud del
desastre que se estaba incubando.

Cuando los investigadores occidentales
apuntaban los sintomas de descomposi-
cion del sistema eran denunciados como
propagandistas del capitalismo. Por po-
ner un solo ejemplo, en 1980 dos demd-
grafos (uno inglés y otro norteamericano)
seflalaron, a partir del analisis de datos
soviéticos, que la mortalidad infantil de la
Union Soviética, tras haber llegado a ser
una de las mds bajas del mundo, se habia
disparado en los afios 70 hasta niveles
subdesarrollados (probablemente por los
recortes del presupuesto sanitario en vir-
tud de la prnioridad del gasto militar). Su
analisis fue duramente puesto en cues-
tién, pero sus resultados son reconocidos

hoy publicamente por las autoridades de
la URSS.

Una vez que los males se han hecho
publicos, una vez que quienes los sufren
pueden protestar y denunciarlos, se ha
puesto en marcha una dindmica de un
enorme interés. Cualquier involucién au-
toritaria provocaria en la URSS la misma
crisis de gobernabilidad a la que se en-
frentd el gobierno de Jaruzelski en Polo-
nia tras el golpe de 1981, y a la que hoy
debe buscar salida a través de la concerta-
cion con la oposicion social encarnada en
Solidaridad. Ni tan siquiera el informe
secreto de Jruschov habia tenido un im-
pacto como el que la informacién actual
sobre la crisis econdmica y politica ha
provocado en la opinion publica soviéti-
ca. Es mas: se puede decir que sdlo ahora,
con el nuevo clima de trasparencia infor-
mativa, cabe hablar de opinién publica
en la URSS, y esa opinion acaba de mani-
festarse en las recientes elecciones de for-
ma rotundamente contraria a cualquier
conservadurismo.

La dinamica de cambio tiene exigen-

Una innovacion
autoritaria provocaria en
la URSS la misma crisis

de gobernabilidad a la
que se enfrento Jaruzelski
en Polonia.

cias claras. La primera de ellas es la liber-
tad de expresion, asociacion y reunion, la
segunda el pluralismo politico, y, como
ha demostrado la experiencia huingara,
las dos van estrechamente ligadas. Hay
que resaltar que no se trata de un proceso
facil, por la inorganicidad de las fuerzas
de oposicién y la heterogeneidad de los
mismos grupos reformistas que incluyen
a antiguos disidentes como Sajarov y
Medvedev y a militantes del PCUS tan
distintos entre si como Eltsin y Yakoviev.
Son muchos los riesgos: resistencias del
aparato, estallido de los nacionalismos,
demagogia de los reformistas mas impa-
cientes. Pero el camino ya emprendido
parece que no admite retrocesos salvo que
se produzca un golpe autoritario de los
sectores mas inmovilistas.

El cambio significa también una drasti-
ca inversion de prioridades. La nueva di-
reccion soviética ha retirado sus tropas de
Afghanistan, a la vez que lo cubanos co-
menzaban a retirarse de Angola y los viet-
namitas de Kampuchea. La moraleja pa-
rece clara: todas las energias deben con-
centrarse en la reconstruccion interior, y
los gastos militares en costosas aventuras
exteriores de muy discutible rentabilidad
politica deben terminar. Y no sélo parece
haberse cerrado el tiempo de las interven-
ciones regionales, sino también el de la
confrontaciéon entre los sistemas.

La URSS de la perestroika no puede
seguir modernizando y ampliando ad infi-



La perestroika ha dado
ya un fruto imprevisible
hace pocos aflos: el nuevo
clima de distension Este/

Oeste.

nitum su armamento nuclear, ni seguir
pagando un enorme ejército de ocupacion
en la Europa del Este. La reduccién de
tropas y armamento convencional, el des-
mantelamiento de los arsenales nucleares
y la creacién de un clima de distension
son las nuevas prioridades de una poten-
cia mundial que debe dedicar todos sus
esfuerzos a superar el desabastecimiento,
elevar la productividad y satisfacer las
necesidades y demandas interiores. Inclu-
so la carrera espacial parece entrar en una
fase de congelacion, lo que no es necesa-
riamente una buena apuesta desde el
punto de vista tecnologico.

Es dificil saber si 1a liberalizacién poli-
tica, la introduccion de mecanismos de
mercado, la legalizacion de la empresa
privada y el hincapié en la autofinancia-
cion de las empresas publicas bastaran
para evitar una grave crisis social capaz
de provocar una congelacion del proceso

‘e incluso un golpe militar in extremis que

supondria la frustracién de las expectati-
vas y una situacioén de ingobernabilidad a
la polaca. Pero aunque sean muchos los
riesgos que amenazan a la perestroika, 10
cierto es que ésta ha dado ya un fruto
imprevisible hace pocos afios y que ha
cambiado de forma decisiva el escenario
mundial: el nuevo clima de distension
Este/Oeste.

Frente al clima prebélico que acompa-
fi6 el despliegue de los euro-misiles (en res-
puesta al anterior y poco publicitado des-
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pliegue de los misiles de alcance inter-
medio soviéticos), hoy se ha llegado a un
acuerdo para el desmantelamiento de
unos y otros, se estan negociando drasti-
cas reducciones de las fuerzas convencio-
nales y esta abierta la puerta para la eli-
minacion de los misiles de corto alcance y
del armamento nuclear estratégico. No
seria muy realista pensar que el futuro
esta asegurado, pero tampoco seria racio-
nal negar que el cambio de escenario des-
de la primera mitad de los afios 80 ha sido
realmente espectacular. Quizd no estd
garantizada la paz para la proxima gene-
racién, como creyera ilusoriamente
Chamberlain hace medio siglo, pero las
esperanzas de paz son hoy grandes y fun-
dadas, pues la politica de distension no es
para la Union Soviética una tdctica tem-
poral, sino el reconocimiento del fracaso
de un modelo y de la necesidad de aban-
donar los suefios de expansion para con-
centrarse en la modernizacidon interna.
Nadie cree hoy en la direccidn soviética
que la URSS podria sobrevivir a una gue-
rra mundial y ganarla, como durante
afios ha repetido la doctrina militar ofi-
cial. Pero, lo que es mds importante, Gor-
bachov ha comprendido que la URSS
tampoco puede sobrevivir al esfuerzo
militar que supone el mantenimiento de
la politica de confrontacion.

El fracaso del modelo soviético implica
también el cese de la tutela férrea de su
bloque politico. Hoy la tutela soviética
parece dejar de pesar sobre los esfuerzos
de reforma en el Este: Hungria introduce
el pluralismo politico y en Polonia se lle-
ga a una concertacion con la oposicion y
se anuncian unas elecciones de pluralis-
mo limitado. Los régimenes mas cerrados,
como el de la RDA o el de Checoslova-
quia, ya no cuentan con el respaldo sovié-
tico para justificar su politica, y tarde o
temprano deberdn someterse a la prueba
del relevo generacional.

Y lo que es mds importante: la crisis



economica afecta a todo el Este. Disuelta
la estrategia de confrontacion, la URSS
no necesita un costoso cinturén militar:
tan s6lo garantias de colaboracién politi-
ca. Pero eso implica que la salida de la
crisis econdmica de estos paises no la
pagara la Unién Soviética: el principio de
autonomia financiera vale tanto dentro
como fuera. Europa del Este necesita aho-
ra a Occidente como fuente de capitales y
tecnologia, como posible mercado para
sus exportaciones, necesita cooperacion
para resolver el problema de su deuda
externa, de su estancamiento econdmico,
de su retraso tecnologico.

Esto significa un giro muy favorable
para Europa occidental. Desgarrada en
los primeros aios 80 por la ruptura del
consenso en cuestiones de defensa y segu-
ridad, hoy ve como esos problemas pasan
a segundo plano, lo que abre posibilida-
des de una politica de seguridad mas
autdbnoma y, sobre todo, menos suscepti-
ble de crear divisiones internas, pero la
apuesta por la democratizacién de la
Europa del Este abre ademas grandes po-
sibilidades de cooperacion econdémica:
desde la creacion de empresas conjuntas
a la inversion directa donde esto sea posi-
ble. Una mayor relaciéon econdémica con
el Este supondria, si la reestructuracion
econémica consigue avanzar, la aparicion
de nuevos y amplios mercados para las
exportaciones europeas.

Es pronto atin para saber si estas posibili-
dades llegardn a realizarse, y en todo caso es
obvio que sera preciso una politica dife-
renciada: Rumania no es Hungria. Pero
conviene subrayar que Europa occidental
tendria mucho que ganar en el avance del
proceso de liberalizacion en el Este, por-
que en definitiva lo que se esta producien-
do es una seria vuelta a los valores occi-
dentales, y politicamente debe apostar por
su triunfo, favorecerlo econdmicamente y,
si es preciso, correr riesgos para ello.

En América Latina también han cam-
biado las cosas. Aunque la guerra no haya
cesado en El Salvador, las perspectivas de
paz en Centroamérica son ahora mucho
mayores que en los afios de la primera
presidencia de Reagan. México ha em-
prendido un dificil camino hacia la
modernizaciéon econdmica y politica, sa-
liendo de una etapa de unipartidismo de
facto que ha durado medio siglo. Y en el
Cono Sur hoy existen democracias en Ar-
gentina, Uruguay y Brasil, y cabe esperar
una proxima restauracion de la democra-
cia en Chile y Paraguay. En conjunto la
perspectiva es mucho mas positiva que
hace una década.

Sin embargo, cualquier optimismo es-
taria fuera de lugar. La deuda externa y el
cierre de los mercados de los paises cen-
trales han hecho que América Latina ha-
ya pagado un precio por la crisis econo-
mica mundial que no tiene paralelismo
posible en Europa. El dramatico estallido
popular ante las nuevas medidas de ajuste
en Venezuela muestra que las economias
de estos paises se mueven en el filo de la
navaja. Deben llevar a cabo politicas de
ajuste, no sélo porque se las exija el FMI,
como pretenden los politicos populistas,
sino para hacer viables sus economiias en
un mundo crecientemente integrado en el
que ya no es posible crecer exclusivamen-
te hacia dentro. Pero deben llevar a cabo
politicas de ajuste con rostro humano, pues
la mayoria de la poblacién ya no puede
apretarse mas el cinturdn, viviendo al

Lo que se estd
produciendo en el avance
del proceso de
liberalizacion en el Este
es una seria vuelta a los
valores occidentales.
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borde de la subsistencia o en la plena
marginalidad.

Si los regimenes democraticos no lo-
gran salida socialmente aceptables de la
crisis 1a tentacion populista reaparecera
(va esta reapareciendo), y con ella la posi-
bilidad de que se reabra el circulo popu-
lismo/golpismo, pasando por la previsible
etapa intermedia de quiebra economica ¢
ingobernabilidad. Un ciclo que hoy se
recorreria mucho mds rdpidamente, dada
la escasa racionalidad de las promesas
populistas y la grave situacion economica
de muchos paises.

En estas circunstancias hay que subra-
yar el fracaso del neoliberalismo para dar
respuesta a unos problemas que en buena
medida él mismo creé. La fe fanatica en el
mercado sin intervencion estatal llevo a
muchas economias a la desindustrializa-
cién con una politica de choque que abrné
las fronteras a la competencia internacio-
nal sin una etapa de transicion para
adaptar la industria nacional a la nuevas
condiciones. Los créditos faciles (priva-
dos), aceptados con irresponsable alegria
por gobiernos neoliberales en lo econOmi-
co y a menudo dictatoriales en lo politico,
se han convertido en esa enorme deuda
externa (publica) que impide a la mayor
parte de América Latina crecer al mismo
ritmo que su poblacién, o simplemente
crecer. A estas alturas es ya evidente que

a receta de ajusten y paguen del FMI no es

una solucion: el Plan Brady, viable o no,

La Europa que a
comienzos de la década
se considera enferma de

«ewuroesclerosis» ha
superado con éxito el
desafio de la
modernizacion.
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supone el reconocimiento de que la deuda
es un problema politico para el que deben
buscarse soluciones politicas.

Eso no significa que la deuda sea el
inico problema de América Latina. Por el
contrario, hay que reconocer que en el
fondo de la crisis hay factores estructura-
les, graves distorsiones del sistema econo-
mico de muchos paises del drea que debe-
ran resolverse para que las economias
latinoaméricanas puedan volver a crecer
de forma estable. Pero hacer manejable la
deuda es una condicion urgente y necesa-
ria (aunque no suficiente) para salir del
atolladero actual, y una condicion por
tanto para la consolidacién de la demo-
cracia. La CE puede jugar un papel muy
importante al defender ante el FMI y el
banco mundial, como opcién politica, la
reduccion de la deuda, un plan de apoyo
financiero a las economias latinoamerica-
nas y una apertura mayor a las exporta-
ciones de aquellos paises.

El neoliberalismo ha agravado la situa-
cion de América Latina. (Qué resultados
ha ofrecido en los paises centrales? En
Estados Unidos Reagan ha culminado su
segunda presidencia con la mayor popu-
laridad de la historia norteamericana, y
también con el mayor déficit fiscal y la
mayor deuda externa. El origen de esta
sorprendente contradiccién esta en que la
peculiar interpretacién reaganiana del
neoliberalismo ha llevado a conseguir
que durante ocho afios EEUU haya vivi-
do por encima de sus posibilidades. Un
crecimiento keynesiano, impulsado por el
rearme, ha creado trabajo y riqueza. Pero
a costa de los capitales europeos y japone-
ses que han permitido financiar la deuda
publica en un contexto de altos tipos de
interés necesarios para controlar la in-
flacion.

Hoy las dos deudas, externa e interna,
parecen haber ido demasiado lejos, y se
habla claramente de la posibilidad de una



recesion, una recesion que sorprenderia a
muchas grandes empresas endeudadas
hasta las cejas por la fiebre de las LBO
(Leveraged Buy-Outs) y de las compras de
empresas mediante bonos basura. por lo
que la recesion podria suponer crisis en
cadena que pondrian en peligro al propio
sistema financiero. Pero la amenaza de
inflacion y la necesidad de limitar el con-
sumo sin recurrir a medidas fiscales (uni-
ca ortodoxia inviolable en la version rea-
ganiana del neoliberalismo) implica el
mantenimiento de los altos tipos de inte-
rés, y por tanto una clara amenaza de
recesion. Podria ser éste el poco glorioso
final del milagro americano de los anos

80.

Pero es mas importante recordar la cara
oscura de ese milagro: la segmentacion de
la sociedad dejando fuera de la integra-
cion social y econémica ( y por tanto poli-
tica) a extensas capas a las que se han
recortado los servicios y prestaciones so-
ciales, apuntando a la construccion de
una sociedad dual. La fragilidad econo-
mica del modelo neoliberal viene del en-
deudamiento y de la pérdida de competi-
tividad provocada por la seleccion na-
tural entre las empresas en un mercado
desregulado y sin una estrategia global
impulsada desde el Estado o coordinada
por la banca y el Estado (a la manera de
Japo6n). Pero aunque el proyecto neolibe-
ral fuera viable a largo plazo, sus limites
sociales deben tenerse en cuenta. Quien
esté a favor de una sociedad dual, polani-
zada, que margine a un tercio de la pobla-
cion para garantizar el bienestar de dos
tercios privilegiados, que asuma también

su coste: pobreza extrema, marginalidad,

delincuencia y desintegracion social.

Mientras, la Europa que a comienzos
de la década se consideraba enferma de
euroesclerosis ha superado con éxito el
desafio de la modernizacion, esta acor-
tando distancias en el terreno tecnolégico
y de la competitividad. sin abandonar su
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Ni el proyecto
neoconservador ni el
discurso comunista
pueden verse hoy desde la
misma perspectiva que a
comienzos de los 80.

modelo de sociedad basado en la integra-
cion y la solidaridad, con la consabida
excepcion britanica. Los precios del ajus-
te no han impedido mantener el estado de
bienestar o emprender su construccion en
paises como Espaiia, donde ha sido preci-
so abordar el doble reto de buscar salida a
la crisis y generalizar las prestaciones y
servicios publicos, partiendo de una situa-
cion mucho mas parecida a la de los pai-
ses industrializados de América Latina
que a la del Norte de Europa. El ajuste
solidario ha funcionado en Europa mien-
tras las promesas del neoconservaduris-
mo muestran cada vez mas su fragihdad.

Como conclusién de esta parte de la
conferencia y a la vista de los cambios
que se estan produciendo en el concierto
mundial quiero significar que podemos
entrar en una etapa de resurgimiento
espectacular de Europa. En poco tiempo
se puede pasar de una situacion de bipo-
larizacion a otra en la que Europa se con-
vierta en el gran eje de los equilibrios
mundiales, en factor efectivo de paz, li-
bertad y de justicia en el mundo, al tiem-
po que mantiene relaciones privilegiadas
con los paises del Este y América Latina.
En el terreno ideoldgico y frente a los
modelos de crecimiento salvaje o estata-
lismo colectivista Europa puede conver-
tirse en el espacio donde triunfe definiti-
vamente un modelo basado en la libertad,
el crecimiento, el bienestar y la solidari-
dad social que sirva de claro referente
para otras zonas del mundo. Los ciudada-



nos europeos tendran que elegir entre las
dos opciones que estdn en juego en Euro-
pa: el modelo Thacther o el defendido por
Gonzalez y Mitterrand. El fin de siglo cla-
rificard de forma decisiva las apuestas.

La perspectiva desde Espaifia

Los cambios que hemos vivido durante
la década afectan profundamente a este
pais, pues modifican el abanico de ofertas
politicas y su credibilidad. Ni el proyecto
neoconservador ni el discurso comunista
pueden verse hoy desde la misma pers-
pectiva que a comienzos de los aiios 80. El
primero se ha probado en la practica y
podemos analizar objetivamente sus re-
sultados. Ya no es tan sélo una ideoldgia
ni puede esperar un plazo de gracia: ha
llegado el momento de sopesar los resul-
tados de la revolucién conservadora en
otros paises, y sus costes, y de decidir si en
Espafia serian posibles aquellos resulta-
dos y se podrian soportar semejantes cos-
tes. En cuanto al discursos comunista,
tras el reconocimiento publico del fracaso
del modelo soviético, carece de cualquier
oferta concreta y parece justo pedirle que
defina una estrategia que sea algo mas
que una simple enumeracién de lo que el
comunismo espafiol no es.

La derecha espafiola, que comenz¢ la
transicién con la voluntad de dar un ros-
tro democratico a la continuidad del blo-
que social dominante bajo el franquismo,

Lo mds llamativo es que
los conservadores
espafioles mantienen el
principio de reduccion del
gasto publico a cualquier
precio.
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y de buena parte de su personal politico,
creyéd descubrir después en la ideoldgia
neoconservadora sus nuevas sefias de iden-
tidad. Pero, como era inevitable, la ver-
sidn espafiola del neoconservadurismo ha
resultado un tanto peculiar, al intentar
injertar los principios neoliberales en el
viejo arbol del arbitrismo estatalista d¢ la
derecha espanola. Los resultados han
sido cuando menos poco coherentes.

En efecto, pese a que en buena ortodo-
xia neoconservadora deberia rechazarse
toda intervencidn publica en la economia,
la gestion real (a nivel autonémico) de la
derecha espaiiola va por la via de las sub-
venciones arbitrarias ¢ indiscriminadas,
que suponen la renuncia a una estrategia
coherente de modernizaciéon del campo y
la industria espafiola frente al desafio del
mercado unico europeo. Asi, la version
espafola del principio de no interferencia
en el mercado ha resultado ser la interfe-
rencia para consolidar la ineficiencia:
Margaret Thatcher se sorprenderia.

Pero lo mas llamativo es que los conser-
vadores espafioles mantienen el principio
de reduccion del gasto piblico a cual-
quier precio. De hecho, han pasado de
anunciar una inminente catastrofe econoé-
mica a reconocer que la economia va bien
pese a la expansion del gasto publico. Ahora
bien, si no se pretende reducir el gasto
publico controlando o seleccionando las
subvenciones al sector privado cabe temer
que el inico recorte pensable sea et de los
servicios publicos: privatizar la sanidad y
la ensefianza, reducir las prestaciones so-
ciales, despedir trabajadores del sector
publico o recortar sus salarios. Sabemos
el impacto que esa estrategia ha tenido en
sociedades comparativamente ricas, co-
mo la inglesa, o muy ricas, como la nor-
teamericana. Es facil imaginar el precio
social que habria pagado este pais si la
politica de ajuste se hubiera realizado a la
vez que se recortaban los servicios y pres-
taciones sociales. E incluso el precio eco-



némico, pues previsiblemente el ajuste se
habria traducido en simple recesion.

Quienes afirman que el ajuste a la crisis
realizado por el gobierno socialista ha
sido «thatcheriano» tienen una buena
oportunidad de hacer un ejercicio de ima-
ginacion. Pueden pensar lo que habria
sido el ajuste en medio de una politica de
subvenciones indiscriminadas (sin favo-
recer una mayor competitividad), de rece-
sion duradera (por la caida del poder
adquisitivo de la mayoria), y de recorte de
las prestaciones sociales. La recuperacion
y la creacion de empleo se habrian pos-
puesto, y la caida del nivel de vida se
habria traducido en una verdadera duali-
zacion de la sociedad espanola, bastante
mas profunda y seria que la que se preten-
de deducir del retraso que hoy vivimos,
coyunturalmente, en el crecimiento de las
rentas salariales frente a las del capital.

Esta es la paraddjica oferta que hoy
hace el neoconservadurismo espaiiol a la
sociedad: todas las desventajas del neoli-
beralismo (recorte de los servicios sociales
y.-dualizacion) sin sus posibles ventajas,
pues el arbitrismo tradicional de la dere-
cha espanola impediria incluso la moder-
nizacion salvaje que han llevado a cabo
Thatcher o' Reagan. Decia antes que los
frutos a medio plazo de esa moderniza-
cion salvaje parecen hoy cada vez mas
discutibles, pero aqui es probable que ni
eso se lograra. Sélo tendriamos, eso si,
caida del nivel de vida popular, pobreza y
dualizacion social. No parece una oferta
tentadora.

Si la version espanola del conservadu-
rismo es contradictoria, se puede decir
que el discurso del comunismo espaiiol
es, mas que contradictorio, un completo
rompecabezas. Los dirigentes comunistas
alaban a Gorbachov en publico. Se iden-
tifican con la RDA y Checoslovaquia en
privado. Sectores proximos a Ignacio Ga-
llego coquetean habitualmente con HB.
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Se atreven a decir que Espana necesita
una perestroika, sin reparar que €n este
pais ya existen la democracia pluralista.
la libertad de informacion y los. mecanis-
mos de mercado que constituyen las me-
tas del proceso soviético de reforma, pero
ademas, simultdneamente, buscan en Cu-
ba legitimidad politica, sin hacer la me-
nor reflexion sobre el hecho de que el
modelo cubano supone la negacion de la
perestroika. No resulta facil saber entonces
cual es el modelo social de los comunistas
espanoles. Y peor aun, cabe temer que
ellos tampoco lo sepan.

En definitiva, por el momento, la unica
estrategia politica definida por los diri-
gentes comunistas es el anti-socialismo,
hecho éste que no es nuevo en la historia
de nuestro pais. Con tal de arafar algun
punto en los resultados electorales estan
dispuestos a poner en peligro la continui-
dad del primer gobierno estable de iz-
quierdas en la historia de Espana. Ancla-
dos en el pasado, en las viejas recetas de
la izquierda y ajenos a los cambios que se
estan produciendo en los paises del Este,
no tengo ningun complejo en afirmar que
el comunismo oficial espafol es profun-
damente conservador desde un punto de
vista ideoldgico y en el sentido etimoldgi-
co de la palabra.

Tampoco reparan los dirigentes comu-
nistas espafoles en que la euroizquierda
supone el reconocimiento de los valores
tradicionales del socialismo democratico.

No reparan los dirigentes
comunistas en que la
euroizquierda supone el
reconocimiento de los
valores tradicionales del
socialismo democratico.




El nombre castizo de ese
centro progresista es el
populismo: o les todo
a todos sin explicar la
receta mdgica que lo
haria posible.

La perestroika y el fracaso del eurocomu-
nismo ha hecho que el P.C.I. lance con
habilidad publicitaria el mensaje de la
euroizquierda o la nueva izquierda euro-
pea. Los socialistas espafioles no tenenos
la tentacién de la traicidén a Craxi porque
ahora Ochetto descubra los valores del
socialismo democratico que han consti-
tuido desde siempre las sefias de identi-
dad del P.S.I. No podemos aceptar el
planteamiento de que la izquierda sea
nueva simplemente porque los comunis-
tas italianos estan aceptando los princi-
pios y valores del socialismo democratico.

No quiero ni menospreciar ni minusva-
lorar los cambios que se han introducido
en el reciente congreso del P.C.I o lo que
significan. Pero si debo sefialar que se
congcretan en tres: a) reconocimiento de la
democracia como valor universal; b) acep-
tacién de la economia de mercado como
mejor sistema de asignacién de recursos
corrigiendo las injusticias y desigualda-
des que genera; ¢) abandono del centralis-
mo democratico.

Por consiguiente la nueva izquierda eu-
ropea no es otra cosa que el socialismo
democratico con el cual convergen o al
cual se incoporan comunistas a titulo
individual o partidos comunistas que,
después de una larga desviacién, recono-
cen que no puede haber socialismo sin
libertad y que el socialismo consiste en la
superacion democratica de las injusticias
y desigualdades que genera el capitalismo.
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Respecto a sus propuestas economicas
tampoco se puede decir que sean un mo-
delo de coherencia. Tras haber afirmado
que sin fuertes subidas salariales no ha-
bria creacion de empleo, en contra del
mds elemental sentido comiin, ahora que
crece tan significativamente el empleo
mantienen sus acusaciones sin cambiar
una coma, lo que revela cuando menos
una fuerte incapacidad autocritica, en la
que, eso si, son consecuentes con la tradi-
cion comunista. En vez de admitir que
esta crisis obliga a moverse en el filo de la
navaja, manteniendo el poder adquisitivo
de los trabajadores por razones de justicia
y de eficacia, pero sin que las subidas
salariales cierren el camino a la inversion
que crea empleo (y que a medio plazo es
imprescindible para que se mantenga el
crecimiento), siguen creyendo que el cre-
cimiento keynesiano es la unica politica
economica de 1zquierda.

El hecho de que el actual periodo de
crecimiento econdmico haya creado agra-
vios comparativos y provocado un males-
tar difuso no quiere decir que los reme-
dios propuestos por los dirigentes comu-
nistas sean correctos, por mucho respaldo
sindical que puedan tener: Los socialistas
espafoles tenemos la obligacion de decir
a los trabajadores de este pais que quienes
afirman que se puede hacer una politica
econOmica sustancialmente distinta a la
del gobierno socialista se engaflan o les
engafian.

Se pueden acentuar las medidas socia-
les, ciertamente, sobre todo ahora que lle-
vamos tres afios de crecimiento. Y convie-
ne recordar que este gobierno ha aumen-
tado las coberturas sociales en busca de
su generalizacién, que los presupuestos
de 1989 recogian ya un salto sustancial en
el gasto social, y que ese gasto se ha incre-
mentado notablemente tras el consenso
parlamentario sobre la prioridad de avan-
zar en esa linea. Pero ese gasto social hay
que financiarlo, lo que supone reducir la



inversion en infraestructura, por ejemplo,
retrasando la aproximacion de nuestra
economia’ a las condiciones europeas. Y
de poco serviria incrementar mas rapida-
mente las pensiones o los salarios si el
precio fuese que la economia esparola
perdiera de nuevo competitividad, se vol-
viese a destruir empleo y el Estado entrase
en una grave crisis fiscal. Un gobierno
responsable, y el gobierno socialista lo es,
no puede caer en la trampa de dar pan
hoy para crear hambre manfana.

Eso seria demagﬁgia, y ciertamente hoy
la demagogia abunda. Desde posiciones
que se definen como de centro progresista

se afirma que efectivamente es posible un:

rapido crecimiento de salarios y pensio-
nes. Pero no se nos dice como seria com-
patible ese crecimiento con el manteni-
miento de altas tasas de inversion y
creacion de empleo. La similitud de esa
oferta con el salariazo que defiende el
peronismo tradicional de Argentina es de-
masiado clara para que no saquemos
conclusiones.

"El nombre castizo de ese supuesto cen-
tro progresista es el populismo: ofrecerles
todo a todos sin explicar la receta magica
que lo hara posible. A los espaiioles bien
informados no es preciso explicarles a
donde ha conducido el populismo a me-
dia América Latina: primero a la quiebra,
y luego, tras el inevitable mea culpa ante el
fondo monetario internacional, a planes
de ajuste que no siempre permiten recu-
perar el crecimiento econdémico, pero
siempre exigen un altisimo precio en mise-
ria y polarizacion social.

La cuarta oferta politica para el fin de
siglo es la de los socialistas. El proyecto
socialista en Espafa estd cerrando una
etapa: la de la consolidaciéon de la demo-
cracia, el saneamiento de la economia y la
puesta de los cimientos de un estado asis-
tencial moderno. Pero el proyecto es mu-
cho mais que una etapa de gobierno. Pue-
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No creemos que la
ampliacion del sector
publico sea garantia de
eficacia ni de mayor o
mejor control social de la
inversion.

de pensarse en objetivos como el buen
funcionamiento de la administracion o la
transparencia fiscal: se han dado los pri-
meros pasos, pero queda mucho camino
pPOTr recorrer para qué unos Servicios so-
ciales generalizados funcionen eficaz-
mente o para que la fiscalidad pueda po-
ner freno a la especulacion inmobiliaria y
convertirse en un instrumento plenamen-
te eficaz para la redistribucion de la renta,
para luchar contra la desigualdad.

El proyecto socialista no guarda ningu-
na similitud con el neoconservador. A
partir de un diagnodstico que comparten
casi todos los economistas sensatos (la
crisis mundial de los 70 no era una crisis
de demanda sino de oferta, no de insufi-
ciente demanda solvente sino de pérdida
relativa de productividad) los socialistas
llegamos a conclusiones bien opuestas a
las de los conservadores. No pretendemos
eliminar la intervenciéon publica en la
economia, pues sabemos que el mercado,
aun siendo el mejor mecanismo conocido
de asignacidon de recursos, crea disfuncio-
nes graves: desigualdad geografica y so-
cial, mal uso de los recursos productivos,
despilfarro de recursos no renovables y de
la capacidad humana.

No creemos en la modernizacion salva-
je, pues no creemos que sea viable a largo
plazo, y rechazamos el precio que la so-
ciedad deberia pagar por ella. Pretende-
mos la modernizacién en solidarnidad, y
asi hemos intentado que el ajuste se reali-



Ministerio de Cull

Insisto en que para
nosotros los sindicatos,
como representantes de

los trabajadores
organizados, son un
interlocutor prioritario.

zara sin perdida del poder adquisitivo de
los trabajadores, hemos dado y damos
prioridad a la creacion de empleo, y bus-
camos un mejor equilibrio regional en el
crecimiento econdmico para acabar con
la vieja division entre una Espafia rica y
una Espaila pobre. Y todo ello en el mar-
co de creaciéon de un estado asistencial
moderno y viable para nuestras condicio-
nes de partida. Quienes conozcan los
efectos de los recortes del gasto en educa-
cién y salud, y de la desindustrializacion
en el norte de Inglaterra, podran apreciar
las diferencias entre el proyecto social
neoconservador y el del socialismo espa-
fiol, partiendo en nuestro caso, por su-
puesto de unas condiciones muy inferiores.

Los principios de las politicas conser-
vadoras se fundamentan en la reduccion
maxima de la intervencion del Estado en
la actividad econdmica, disminucién pro-
gresiva del sector publico, reduccion de
los gastos de proteccion social (desmante-
lamiento del estado de bienestar) y reduc-
cién de las cargas fiscales para las clases
medias y altas. El modelo neoconservador
de sociedad afirma la inevitabilidad de
una creciente desigualdad social si se pre-
tende encontrar una salida a la crisis y
crear riqueza. Debemos —dicen los neo-
conservadores— dejar que las desigualda-
des sociales cumplan su funcién positiva:
estimular a los mds creativos, a los mas
esforzados y liberar al Estado de los gas-
tos de proteccion social.
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En Espana el sector publico se ha in-
crementado en los dltimos diez afios en
14 puntos en términos del PIB. El gasto
social ha aumentado a lo largo de los
afios de gobierno socialista en 4 billones
759 mil millones de pesetas. En Espaiia se
estan sentando las bases del Estado asis-
tencial. Cinco millones mas de ciudada-
nos tienen derecho a la sanidad publica y
gratuita, alcanzando al 99 por ciento de la
poblacion. Hay 1.322.000 pensiones mas
que en 1982 que hay que pagar todos los
meses. La pensién media ha aumentado
en mas de un 30 por ciento por encima del
nivel de los precios. 400.000 personas mas
que en el 82 se benefician del seguro de
desempleo. El 90 por ciento de la ense-
flanza no universitaria es gratuita en
Espaiia. Se han creado 1.860.000 plazas
escolares en los niveles no universitarios
del sistema educativo. Son estos algunos
ejemplos del esfuerzo realizado para
avanzar hacia niveles cada vez mayores
de proteccion social en Espafia. La pre-
sion fiscal ha aumentado para poder cu-
brir estos objetivos sociales.

El proyecto socialista no €s un proyecto
estatalista. No creemos que la ampliacion
del sector publico sea garantia de eficacia
ni de mayor o mejor control social de la
inversion. Ni que una creciente regula-
cién publica de la vida econémica sea el
mejor camino para corregir las disfuncio-
nalidades del mercado. Tampoco pensa-
mos que el incremento del gasto publico
sea la herramienta adecuada para resol-
ver una crisis que tiene su origen en la
insuficiente productividad de nuestra eco-
nomia. En este sentido estamos bastante
lejos de las ideas que eran moneda co-
mun entre la izquierda europea de co-
mienzos de los anos 70, tal y como se
reflejaban en el programa comun de go-
bierno de la izquierda francesa.

Creemos que el gasto publico es una
herramienta para luchar contra las desi-
gualdades y en ocasiones para controlar



el ciclo economico. (No es que el keyne-
sianismo sea cosa del pasado, sino que
hoy sabemos que las politicas keynesia-
nas solo funcionan en condiciones y con-
textos determinados). Y pensamos que el
estado y el sector publico tienen una fun-
cién que cumplir en la regulaciéon de la
economia, para garantizar el dinamismo
a largo plazo, para evitar las desigualda-
des regionales y sociales, para ofrecer bie-
nes y servicios que la iniciativa privada
no puede ofrecer en cantidad suficiente.
Hemos sacado las lecciones de la crisis
fiscal del Estado de los aiios 70, pero para
racionalizar la accién del Estado, no para
caer en la ilusion anarco-capitalista del
Estado minimo. Nuestro proyecto es la
continuacidon del proyecto socialista de-
mocratico en unas condiciones nuevas: una
crisis econoémica de oferta, una economia
internacionalizada y crecientemente inte-
grada. Para quien quiera entenderlo no es
dificil de entender.

En estos dias sin embargo, es inevita-
blemente motivo de polémica el papel de
los sindicatos en el proyecto socialista y
en_la propia sociedad espaiiola, y resulta
arriesgado decir nada pues parece inevita-
ble que cualquier afirmacién que no se
reduzca a aplaudir la actual estrategia
sindical sea interpretada como una agre-
sion. Querria insistir en que para nosotros
los sindicatos, como representantes de los
trabajadores organizados, son un interlo-
cutor prioritario.

Creemos en la concertacion social por-
que es buena para todos empezando por
el pais. Estamos y estaremos dispuestos al
didlogo, a la negociacion y al pacto. Pero
eso no significa que podamos convertir-
nos como partido en una correa de tras-
misién de los sindicatos, de ningun sindi-
cato. Los sindicatos reivindican su auto-
nomia y su soberania en la toma de deci-
siones y es correcto que asi lo hagan, tan
correcto como la afirmacidén de la autono-
mia del partido socialista para disefiar sus
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proyectos politicos, programaticos y estra-
tégicos. La no coincidencia de estos no
puede conducir a la descalificacion sobre
los fines del partido socialista o de los sin-
dicatos. Ni puede abocarnos a la simplifi-
cacion intelectual de que se es mas socia-
lista, menos socialista, 0 nada socialista
en funcién de si se acepta o no tal o cual
reivindicacion sindical.

Estamos ante una discrepancia, que es-
pero sea coyuntural, sobre qué politicas
son mejores para este pais y para los tra-
bajadores en su conjunto, discrepancia
que también se extiende a los limites de lo
posible y aconsejable en la actual situa-
cion econémica espanola. Las discrepan-
cias no debieran conducir a la descalifica-
cion general de un proyecto de progreso
para Espafa. Los dirigentes sindicales no
pueden ser ajenos a una realidad histori-
ca: en Europa, la derrota de los partidos
socialistas ha conducido inevitablemente
a gobiernos conservadores.

Creo que el sindicalismo del futuro es
el de la corresponsabilidad con los pro-
blemas del pais. Sobre la base de una
corresponsabilizacion sobre los objetivos
a alcanzar estamos dispuestos (lo hemos
repetido mil veces) a negociar sobre la
linea y los ritmos de la politica econdmi-
ca. Lo que no podemos aceptar e€s que se
nos quieran imponer prioridades sin res-
ponsabilidad alguna en las consecuencias
de la aceptacion de tales demandas.

Porque nuestro proyecto
es la continuidad del
proyecto del socialismo
democrdtico en
condiciones nuevas,
nuestro espacio inmediato
de actuacion es Europa.




No es éste un proyecto
utdpico, pero apunta a la
utopia de una sociedad
mundial sin Norte y Sur,
sin Este y Oeste.

Sabemos que los sindicatos estan en
Espaia frente a una apuesta dificil: deben
construir un sindicalismo moderno con el
retraso que nos ha impuesto la dictadura,
y deben hacerlo en medio de una crisis
que modifica los procesos de trabajo, la
composicion de la clase trabajadora, que
crea paro a la vez que los jovenes y las
mujeres se incorporan masivamente al
mercado de trabajo. Pero no creemos que
el camino para hacerlo sea aferrarse a las
estrategias sindicales de los afios 60 y 70,
ignorando el proceso de cambio y debate
que atraviesa el sindicalismo europeo.

Conviene recordar la amarga experien-
cia de los sindicatos britdnicos y reiterar
la oferta de negociar con realismo un pro-
grama econémico que garantice la conti-
nuidad del crecimiento y de la creacion
de empleo, la mejora de los mas desfavo-
recidos y la lucha contra la desigualdad.
Sobre esa base los sindicatos estarian en
condiciones de asumir la representacion
de colectivos hoy fuera de la accion sindi-
cal, de adaptarse a la nueva sociedad que
esta surgiendo de la crisis, y de asegurar
un modelo de crecimiento solidario para
este pais. No es una apuesta facil, pero
creo que seria mucho mds rentable para
los sindicatos (y para los trabajadores).

La salida de la crisis con solidaridad no
se alcanzara por la via de la confronta-
cion sino por la de la negociacion y la
corresponsabilizacién. En todo caso esa
es nuestra oferta, si estamos equivocados
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o no, al final lo decidiran los ciudadanos
en las urnas.

Porque nuestro proyecto es la continui-
dad del proyecto del socialismo democra-
tico en condiciones nuevas, nuestro espa-
cio inmediato de actuacién es Europa.
Una Europa que, pese a la ofensiva neo-
conservadora de esta década, estd mucho
mds cerca de nuestra idea de sociedad
solidaria y econdmicamente sana que de
los paises del Pacifico o los Estados Uni-
dos. Una Europa que no depende drama-
ticamente de la continuidad de sus expor-
taciones, como JapOn, ni vive por encima
de sus posibilidades reales, como Estados
Unidos. Una Europa que mantiene, con
recortes y problemas, sin duda, el princi-
pio de solidaridad que encarna el estado
de bienestar, que reconoce a los trabaja-
dores derechos impensables en otras par-
tes del mundo, y que apuesta por un mo-
delo de desarrollo nuevo, que respete el
equilibrio ecoldgico, se ponga a la van-
guardia técnologica y borre las diferen-
cias sociales entre hombres y mujeres.

La Comunidad europea es a la vez
nuestro punto de llegada y riuestro punto
de partida. Es nuestra meta porque quere-
mos acortar diferencias en los niveles de
empleo y de renta, de productividad y efi-
cacia, sabiendo que sin mayor productivi-
dad la elevacién de la renta seria espejis-
mo de un dia. Pero también es nuestro
punto de partida, porque queremos que
sea la base de una Europa en distension,
que se abra a la cooperacion con los pai-
ses del Este en 1a medida en que estos pro-
gresen en la via de la democratizaciéon. Y
queremos que busque otra relacién con
América Latina, cooperando en la supe-
raciéon de la crisis y estableciendo canales
para la creciente complementariedad e
integracion. La Comunidad europea es ya
un suefio importante, con su espacio so-
cial integrado que es la otra cara del
mercado Unico y de la solidaridad interre-
gional. Pero Europa puede ser ademas un



modelo y un punto de referencia para dar
otro sentido a la dindmica mundial, supe-
rar la vieja oposicién Este/Oeste y tender
puentes sobre el escandaloso abismo que
separa el Norte del Sur.

No es éste un proyecto utdpico, pero
apunta a la utopia de una sociedad mun-
dial sin Norte y Sur, sin Este y Oeste, una
sociedad basada en la paz, la libertad, la
solidaridad y la superacion de la miseria y
las desigualdades, una sociedad en la que
el crecimiento cree prosperidad, pero no
al precio de debastar el entorno ecoldgico,
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despilfarrar recursos o reducir esa prospe-
ridad a una minoria privilegiada con arti-
ficiosas necesidades suntuarias. No es un
proyecto utopico, sin embargo, porque
apunta a objetivos inmediatos o a medio
plazo, objetivos quiza dificiles de alcan-
zar, pero realizables. Pero desde luego es
un proyecto de largo aliento, que no se
agota en lo realizado aunque es coherente
con lo que ya se ha hecho o se ha intenta-
do hacer. Esta es nuestra oferta para el fin
de siglo, y son otros los que deberdn mos-
trar si tienen ofertas superiores o creen
poder realizar mejor la que nosotros pre-
sentamos.



