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Purificacion GUTIERREZ

s bueno en estos momentos hacer un alto en el trabajo y

reflexionar, teniendo en cuenta los cambios politicos ge-

nerales que se han producido en el pais, sobre las nuevas
estrategias de actuaci6n politica de las mujeres. Dicho esto me
voy a permitir hacer una primera distincién para enmarcar el
contenido y alcance de mi intervencion.

Dentro del ciclo de conferencias que se han programado hay
dos tipos distintos: las conferencias que podriamos llamar tedri-
cas, que encuadran en el pasado y en el presente el desarrollo
del feminismo en nuestro pais, y las conferencias que describen
facticamente cémo se ha manifestado en la realidad, en su
enorme variedad, en estos dltimos anos.

Mi intervencién es, desde luego, de esta segunda naturaleza.
Voy a discurrir del modo més ordenado, sistematizado y argu-
mentado que sea capaz sobre ese trabajo institucional que reza
en el titulo de mi conferencia y que se podria transcribir tam-
bién como politicas piiblicas de igualdad de oportunidades en-
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tre hombres y mujeres, desarrolladas por los gobiernos socialis-
tas en sus catorce anos en el poder.

Dos observaciones previas que hago siempre que hablo del
trabajo que se ha hecho desde las instituciones. Primera, que
el trabajo institucional es hijo y deudor del movimiento femi-
nista, del que trae su cuerpo tedrico y el elemento humano que
lo desarrolla, y segunda, que las instituciones no han suplan-
tado al movimiento feminista, que ha continuado en su enorme
variedad y pluralidad en estos anos. Unas y otras hemos ac-
tuado en ocasiones complementandonos, otras en paralelo y
siempre en una tensién que yo creo ha sido enriquecedora para
todas.

Para empezar por el principio, creo que podriamos plantear-
nos como primera pregunta: ;Por qué surgen las politicas publi-
cas de igualdad de oportunidades? Porque lo que es evidente es
que no forman parte de lo que tradicional e histéricamente ha
ocupado el lugar de la politica. A riesgo de terciar en el tema
que desarrollé6 Carmen Martinez Ten en su conferencia, yo creo
que el planteamiento de objetivos de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres como objetivos politicos y la consi-
guiente formulacién de politicas publicas dirigidas a este fin,
responde a un planteamiento ideologico previo que tiene su
base en el pensamiento de la igualdad sustancial propio del so-
cialismo democraitico, y que encuentra su plasmacion constitu-
cional en el articulo 9.2 de la Constitucion. Sin embargo, en mi
opinién, esto no es suficiente para explicar el surgimiento de
esas politicas. Es necesario acudir al pensamiento y a la praxis
del feminismo socialista para explicar su introduccién en la
agenda politica.

En los primeros afios de la democracia habiamos recorrido
esos primeros pasos en el largo camino hacia la igualdad que
enumeramos idealmente como:

— La desaparicién de las desigualdades legales en cuanto
trabas voluntariamente impuestas a las mujeres que impo-
sibilitaban o dificultaban su desarrollo. Los ejemplos que
podriamos poner aqui en el campo del Derecho de familia
o del Derecho del trabajo son conocidos por todas.

— La proscripcién legal de la desigualdad y de la discrimi-
nacion y como ejemplo que los engloba todos esta el arti-
culo 14 de la Constitucion.

— El establecimiento de sanciones legales para las discrimi-
naciones y la formulacion de instrumentos legales para
perseguir y sancionar la discriminacion. En el Estatuto de
los Trabajadores tenemos ejemplos de ambas cosas.
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Pero una vez que recorrimos este camino que yo he enume- Purificacién Gutiérrez
rado de una manera idealmente ordenada, pudimos comprobar
en la prictica lo que sabiamos en la teoria: que no €s suficiente
con hacer desaparecer las desigualdades legales, ni incluso
prohibir y sancionar la desigualdad para que la igualdad sustan-
cial entre hombres y mujeres se produzca. No era suficiente una
politica liberal, era necesaria una clara politica intervencionista.

El economista americano Lester Thurow describe de manera
muy didactica la necesidad de este tipo de politicas. Dice:
«Supongamos que un grupo de personas sufre la negacion de
igualdad de oportunidades. ;Como debe corregirse esta situa-
cién?

»Imaginemos una carrera en la que a algunos corredores se
les ha asignado una pesada carga, porque pertenecen a un deter-
minado grupo. Por causa de este handicap el corredor medio
con carga quedari rezagado del corredor medio sin carga, aun-
que algunos corredores con carga adelantaran a algunos corre-
dores sin carga. Ahora, supongamos que alguien agita una va-
rita magica y que las cargas desaparecen de las espaldas de
todos los corredores. Si los dos grupos de corredores son igua-
les en capacidad, la principal diferencia entre los grupos con
carga o sin carga deja de aumentar, pero aquellos que sufrian
por la discriminacién previa nunca se equipararan. Si se tratara
de una carrera donde los padres en cabeza pudieran pasar el re-
levo a sus hijos, no habria igualacién de la carrera ni siquiera a
través de generaciones. La carrera s6lo podria volverse limpia si
cada uno fuera obligado a parar y a comenzar de nuevo en la
misma linea de salida, si todos los que no llevaban carga fueran
obligados a cargar peso hasta que las diferencias en el promedio
de ejecucion de los grupos desaparecieran, o si quienes habian
sufrido desventajas en el pasado recibieran privilegios hasta que
se equiparasen».

No parece que podamos parar la historia y volver a empezar,
ni parece que podamos cargar a los hombres de trabas para
compensar las que hemos soportado durante mucho tiempo las
mujeres. Parece, por tanto, que el Gnico camino viable para ace-
lerar la igualdad entre hombres y mujeres es el que sefalaba
Thurow como tercera via, y es el que acoge nuestra Constitu-
cién en su articulo 9.2 cuando establece que el Estado debe «re-
mover los obsticulos y promover las condiciones para que la
igualdad entre los individuos y los grupos en que S€ integran
sea real y efectiva».

Definido el papel intervencionista y beligerante del Estado en
la consecucién de la igualdad, el siguiente paso fue crear las es-
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tructuras administrativas que ostentaran las responsabilidades y
por consiguiente las competencias para llevar a cabo estas poli-
ticas.

Esta estructura administrativa es el Instituto de la Mujer cre-
ado por el primer gobierno socialista en el afio 1983. El Insti-
tuto de la Mujer es el organismo piblico encargado de disenar,
impulsar y coordinar las actuaciones del gobierno tendentes a
acelerar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
Cuiles han sido la metodologia de trabajo, los instrumentos de
actuacién y los contenidos de estas politicas es algo que, en mi
opinién, merece algin andlisis.

En primer lugar la metodologia, partiendo de que el area de
intervencién no son las mujeres en cuanto mujeres, sino la desi-
gualdad que sufren las mujeres y que se manifiesta en todos los
4mbitos de la vida social tanto publica como privada, las actua-
ciones dirigidas a corregir esa desigualdad debian aplicarse alli
donde la desigualdad se produjera: en la educacion, en el em-
pleo, en la formacién, en la sanidad, en la carrera profesional,
en el acceso a los cargos y empleos puiblicos... Nuestro trabajo
no era sectorial (aunque considerar a las mujeres un sector es
mds que discutible) sino horizontal, actuaba sobre la desigual-
dad.

Este primer acuerdo conceptual que ahora nos parece tan evi-
dente a mi me parece clave para entender y evaluar el avance
producido. No se trataba de actuar politicamente de manera sec-
torial y desde un érgano sectorial sobre las mujeres. Se trataba
de actuar globalmente, desde toda la Administracion y con toda
la capacidad de actuar que tiene un Estado moderno decidida-
mente comprometido en la consecucién de mayores cuotas de
igualdad para todos los ciudadanos, sobre la desigualdad que
sufren las mujeres.

Esto nos llevé a poner en marcha dos estrategias que en al-
guna medida fueron sucesivas en el tiempo. Habia que comen-
zar por conocer realmente, empiricamente, la realidad social de
las mujeres en Espaiia; tenfamos que conocer el alcance real de
la desigualdad mas alla de nuestras propias evidencias e intui-
ciones. Para ello se elaboré un primer estudio sobre la «situa-
cién de la mujer en Espaiia», que conocemos como el libro
amarillo, y a la vez se potenci6 la introducci6n de la variable de
sexo en las estadisticas nacionales.

Seguidamente, yo casi dirfa en paralelo, se comenzaron a di-

sefiar las primeras actuaciones dirigidas a combatir las desigual-
dades detectadas.
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Evidentemente, las primeras medidas propuestas fueron cam-
bios en las leyes que todavia eran discriminatorias para las mu-
jeres y después se empezaron a proponer medias especificas de
accién positiva, entendiendo por tales medidas que reconocen
determinados privilegios o beneficios a las mujeres con el obje-
tivo de acelerar la igualdad entre los sexos.

El tercer paso fue introducir la éptica de genero en la elabora-
cién de las politicas generales sectoriales. Este ultimo paso €s
sin duda el mas dificil y desde luego no lo podemos considerar
normalizado. Supone un cambio cultural muy fuerte y choca
con toda clase de resistencias, desde las de los que consideran
que desaparecidas las desigualdades legales desaparece la desi-
gualdad, hasta los que no son capaces de concebir cémo influye
la variable de género en todas las dreas de la actividad.

Hemos hablado hasta ahora de la metodologia de trabajo,
ahora querria hablar de los instrumentos que S¢ disenaron para
llevar a cabo estas politicas, concretamente de los planes de
Igualdad de Oportunidades. ;Qué es un Plan de Igualdad de
Oportunidades? En pocas palabras es un programd de actuacion
politica donde estdn definidos los campos en los que se va a ac-
tuar, los objetivos que se fijan en cada campo, las medias O Ins-
trumentos legales o politicos que se han de generar pard obtener
esos objetivos, los responsables de llevarlos a cabo y el tiempo
de ejecucion.

Debo decir que para hacer frente a un problema que habiamos
definido como horizontal, el problema de la desigualdad, un
Plan concebido en los términos que he descrito era el instru-
mento idoneo para combatirlo.

Por dltimo, debo tratar el contenido de las politicas de igual-
dad que se han llevado a cabo desde las instituciones. La res-
puesta estd contenida en los planes de igualdad que se han desa-
rrollado. Una enumeracién de las 4reas de actuacion de cada
Plan nos permite tener una visién genérica y completa de los
contenidos.

El primer Plan de Igualdad se planteaba las siguientes areas
de actuacion:

— Igualdad en el Ordenamiento Juridico, familia y protec-
cion social.

— Educacién y Cultura.

— Empleo y relaciones laborales.

— Cooperacion internacional.

— Asociacionismo.
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En todas estas areas habia desigualdades notables, evidentes y
directas que necesitaban ser erradicadas; las medidas que se ar-
bitraban iban dirigidas en casi su totalidad a la desaparicion de
las desigualdades.

La evaluacion que se hizo al finalizar el periodo de vigencia
del Plan nos indica que 116 de las 120 medidas propuestas se
pusieron en practica, lo que nos da un alto grado de cumpli-
miento.

El segundo Plan para la Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres es cualitativamente distinto, ya que parte de los logros
y experiencias del Primer Plan y se propone cambios cualitati-
vos y estructurales en la situacion de las mujeres. Los grandes
objetivos de este segundo Plan son por tanto objetivos de carac-
ter cualitativo, que buscan cambios en profundidad. Son los si-
guientes:

— Aplicar y desarrollar la legislacion igualitaria.

— Promover la participacion de las mujeres en la elabora-
cion y trasmision del conocimiento.

— Equilibrar cualitativamente y cuantitativamente la partici-
pacion de las mujeres en el mundo laboral.

— Difundir una imagen de las mujeres ajustada a la realidad
social.

— Promover un reparto equitativo de responsabilidades fa-
miliares y domésticas.

— Incrementar la participacion social y politica de las muje-
res.

— Propiciar el acceso de mujeres a puestos de responsabili-
dad y decision.

— Mejorar los aspectos socio-sanitarios que afectan especifi-
camente a las mujeres.

— Insertar socialmente a los colectivos de mujeres afectados
por procesos de marginacion.

— Integrar las politicas de igualdad en el marco de relacio-
nes internacionales de cooperacion.

La mera enumeracion de los objetivos y areas de actuacién
propuestos nos permite darnos cuenta de que las desigualdades
ma4s evidentes, injustificadas y odiosas habian desaparecido.
Pero persisten otras desigualdades menos visibles, mds estructu-
rales, en ocasiones desigualdades de caricter indirecto, pero de-
sigualdades al fin y al cabo que es necesario combatir con nue-
vas estrategias de cardacter cualitativo. Esto es lo que se propone
el segundo Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres:
ser una segunda fase en el camino hacia la igualdad real entre
hombres y mujeres.
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A modo de conclusién podriamos hacer un repaso de lo
que han sido los logros y las lagunas o las deficiencias de las
politicas de igualdad llevadas a cabo desde los poderes pu-

blicos.

Entre las deficiencias se han seiialado la burocratizacion, se
nos ha llamado «femdcratas». A esta critica cabria decir que
para ser eficaces hay que adoptar en ocasiones los modos del
ambito donde se actda; con todo, las personas que hacen esa cri-
tica no conocen por dentro la Administracién. Si la conocieran
podrian valorar lo lejos que hemos estado en general de 10s mo-
dos normales del actuar administrativo.

Se ha criticado también la supeditacion del feminismo y de
sus objetivos al poder politico y se cita la batalla perdida del
aborto. Debemos reconocer nuestro fracaso en este tema, pero
hay que decir que cualquier estrategia de accion que elijamos
no nos garantiza el éxito en todos los frentes, y en cualquier
caso nuestra participacién en las instituciones no hipoteco
nunca nuestra capacidad de estar en desacuerdo y de exigir mas,

lo que creemos que es justo para las mujeres.

También se ha criticado la falta de peso politico suficiente
de los Organismos de Igualad. En este punto estoy absoluta-
mente de acuerdo. Mi experiencia de la Administracién pu-
blica me lleva a pensar que un nivel politico administrativo
superior hubiera facilitado llevar las decisiones a donde final-
mente se toman sin necesidad de tramos intermedios, aunque
todas sabemos que ademds del poder formal estd en el infor-
mal y que una cartera ministerial no garantiza que s€ detente
poder real, que luego hay ministerios y ministerios... Entre los
logros hay que sefialar como el primero haber dado carta de
naturaleza, en el 4mbito de lo que se considera la actuacion de
los poderes publicos, a las politicas de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, haber legitimado Yy normali-

zado estas politicas.

En segundo lugar, creo que podemos considerar que se ha
creado un acierta cultura poli'tico-administrativa de la igualdad.
Con esto quiero decir que la igualdad entre hombres y mujeres
ha pasado a tener un lugar en las preocupaciones genericas de
los responsables politicos; ahora s¢ dice que «estd en la agenda

politica».
para llevar a cabo

edan quedar tem-
ningin gobierno

Se han creado estructuras administrativas
estas politicas, y aunque €n algiin momento pu
poralmente vaciadas de contenido, no creo que

se atreva a suprimirlas.
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Por ultimo, y esto es lo mas importante, se ha producido un
avance sin precedentes en la situacion de las mujeres espaiiolas,
y este avance en mi opinion no tiene marcha atras. Podra cam-
biar el discurso oficial, podra disminuir e incluso desaparecer el
impulso a estas politicas, pero ya nadie podra sacar a las nifas
de las escuelas ni a las mujeres de sus puestos de trabajo.

Yo soy optimista. Creo que tendemos siempre a ver lo que
queda por recorrer y no nos paramos a ver el camino que lleva-
mos hecho y sobre todo lo mu¢ho que hemos avanzado en los
altimos afios. Creo que vamos a dejar a nuestras hijas un mundo
mas igualitario que el que encontramos porque creo sincera-
mente que vamos a seguir avanzando a la misma velocidad por
el camino de la igualdad.
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