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EDUCACION Y
PROGRESO EQUITATIVO

Eliana CARDOSO

ivimos un momento importante en el que aumenta el

consenso en torno a la idea de que debemos hacer mas

por mejorar la situacion de los grupos mas pobres en
nuestra sociedad. En mi intervencion, quiero defender la te-
sis de que América Latina tiene que duplicar los gastos en
educacién bdsica para aumentar la productividad y el creci-
miento y para reducir las desigualdades en la distribucién de
INgresos.

Segiin ciertas opiniones muy difundidas, América Latina se
ha convertido en un paraiso: ya no hay inflacién; el crecimiento
se ha reactivado; salvo en un par de paises, hay equilibrio fis-
cal; el capital fluye hacia la regién. No obstante, quedan mu-
chos problemas por resolver en muchos de nuestros paises: la
mala gestién de gobierno, los sistemas de seguridad social en
crisis, los pasivos contingentes, los déficits fiscales, las defi-
ciencias en la recaudacion de impuestos, la vulnerabilidad del
sector externo, los bajos niveles de ahorro y, lo més grave, el
aumento de la poblacion pobre.
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Segtin calculos de la CEPAL, el nimero de pobres ha alcan-
zado un ndmero cercano a los 150 millones en América Latina.
Felipe Gonzilez puso énfasis en que vivimos en un mundo muy
diferente en este final de siglo, pero hay cosas en América La-
tina que no cambian: la desigualdad econdmica, la injusticia so-
cial y las politicas elitistas. Es mucho lo que debemos hacer
para sentar las bases de un crecimiento equitativo en una econo-
mia globalizada.

Pero hoy quisiera examinar s6lo dos cuestiones. Primera: los
mercados financieros han adquirido un poder ilimitado y han re-
ducido las opciones de politicas economicas de los gobiernos.
Segunda: ;Podemos resolver los problemas de la pobreza sin te-
ner en cuenta las limitaciones que los vicios de la politica impo-
nen en la gestion econdmica’?

Quisiera empezar con una discusion sobre las limitaciones
impuestas a los gobiernos por la economia globalizada. La inte-
gracién lograda a través de los flujos de capital ha sido ain mas
répida que la integracién lograda a través del comercio de bie-
nes. En América Latina los flujos de capital privado, tras la cri-
sis de la deuda de los afios ochenta habian mermado hasta al-
canzar un nivel de apenas de 3.000 millones en 1989 y llegaron
a 62.000 millones en el 1996.

Actualmente, el volumen de negocio diario en los mercados
de cambio a menudo excede el volumen mundial de reservas
oficiales de divisas. ;Qué limitaciones impone esta situacion
a la influencia que pueden tener los bancos centrales sobre
los tipos de cambio? Sin duda, los flujos de capital han res-
tringido las opciones de politica econdmica de los gobiernos
y, dado que los controles de flujos de capital son bastante li-
mitados e ineficientes en el mundo globalizado, una mayor
flexibilidad del régimen cambiario puede contribuir a disua-
dir la afluencia de capital especulativo y transmitir una ima-
gen mds realista de riesgo a los inversionistas nacionales y
extranjeros.

Una de las ideas mds extravagantes que circulan hoy en
América Latina es que la sobrevaluacion de las monedas, res-
paldadas por tasas de interés relativamente altas y enormes flu-
jos de capital, ha fomentado un aumento de la productividad.
En algunos paises la combinacién de monedas sobrevaluadas y
altas tasas de interés ha llevado a la quiebra de pequefias em-
presas y al aumento del desempleo. Al dividirse el producto de
las empresas mas productivas que sobrevivieron a la sobreva-
luacién, entre la mano de obra que permanece empleada se ob-
tiene como resultado un mayor producto por trabajador, es de-
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cir, una mayor productividad. Esta presentacion no deja de ser
un truco contable.

Otra idea no menos extravagente es la que afirma que la inno-
vacién tecnolégica traerd el aumento del desempleo en América
Latina. Desde que se inventé la mdquina de hilar algodén, la in-
novacién tecnolégica ha sido vista como el enemigo de las cla-
ses trabajadoras y una amenaza para la seguridad laboral. Pero
la teoria y la experiencia empirica niegan esta sombria vision
del progreso técnico. La innovacion tecnolégica impulsa tanto
la productividad como el salario real. La innovacion tecnolo-
gica incrementa el producto, estimula la inversién y eleva el sa-
lario real. Este escenario concuerda con los hechos estilizados
del desarrollo, como ilustra, por ejemplo, la historia de Alema-
nia. En los afios cincuenta, Alemania registré un firme creci-
miento del producto bruto y grandes aumentos del empleo y de
la productividad. Al desacelerarse el aumento de la productivi-
dad en los decenios siguientes, las tasas de crecimiento del pro-
ducto bruto y del empleo también se redujeron.

Otro ejemplo mds reciente es €l caso de Estados Unidos,
donde los avances de la tecnologia y la informatica han contri-
buido a promover el crecimiento y el empleo. Este argumento
invalida la idea de que los progresos tecnolégicos y los aumen-
tos de productividad en América Latina generan desempleo. Si
los aumentos de productividad del trabajo son auténticos, y de-
rivan del incremento de la inversion y la mejora del sistema
educativo, observaremos un crecimiento mas rapido del pro-
ducto y del empleo.

Esto es lo contrario de lo que sucede en economias donde la
sobrevaluacion cambiaria reduce la competividad e incrementa
el desempleo. En este caso, parte del aumento de los indicado-
res agregados de la productividad, refleja simplemente la desa-
paricion de actividades con uso intensivo de mano de obra, que
son reemplazadas por otras.

Quisiera ahora pasar a mi segunda cuestién sobre politica,
educacion y distribucion.

En América Latina la retérica incendiaria de los llamados go-
biernos populistas nunca se tradujo en acciones a favor del pue-
blo entero, ni mucho menos de los pobres. Por el contrario, las
erroneas politicas populistas generaron inestabilidad macroeco-
némica al recurrir a la financiacién inflacionaria para subven-
cionar empresas publicas y privadas, con €sCasos progresos en
el 4mbito social. Ciertamente, algunas reformas recientes han
corregido la orientacién antimercado del antiguo populismo. No

105

Eliana Cardoso



T .
JIIRISTEro de |

Educacion,
Y progreso equitativo

ultura 2011

obstante, algunos de los actuales programas econdémicos de
América Latina podrian perder su viabilidad por las mismas ra-
zones que hicieron fracasar los programas populistas cldsicos, a
saber: los desequilibrios fiscales y la sobrevaluacion de la mo-
neda nacional. Y si los conflictos sociales no se abordan con se-
riedad, las perturbaciones sociales podrian aumentar y conver-
tirse pronto en una limitacion para la estabilidad y el
crecimiento.

La desigualdad en América Latina es mayor que en cualquier
otro lugar del mundo, y ha fluctuado de forma ciclica. El creci-
miento econdmico de los afios setenta produjo mas igualdad en
la regién, pero la recesion de los afios ochenta originé un dete-
rioro apreciable de la distribucién del ingreso. Entre 1972 y
1994, la cantidad absoluta de los pobres casi se duplico hasta
llegar a los 150 millones. En los dltimos afnos el crecimiento
econdmico no ha reducido el nimero absoluto de pobres ni ha
corregido las disparidades sociales y econdémicas de la década
anterior.

La mala distribucidn del ingreso en América Latina se explica
en gran medida por la distribucién de la educacion. En los afios
setenta la poblacién de América Latina tenia el nivel de educa-
cién tipico de los paises que se encuentran en las primeras eta-
pas del desarrollo. Desde entonces la region ha progresado es-
casamente en la educacién de su poblacion. Asi en los afios
noventa la poblacién de América Latina tiene cinco afios de
educacién de promedio. O sea, cuatro afios menos que los pai-
ses de Asia.

La evolucién de la desigualdad refleja la creciente disparidad
en la educacién y la falta de importancia que se asigna a la for-
macién del capital humano. Hoy es un hecho ampliamente re-
conocido que la desigualdad de ingresos y la pobreza sélo
puede cambiar si se mejora radicalmente la educacién bisica.
Ello requiere una reasignacién del gasto publico que permita
reformar el sistema educativo y mejorar la calidad de la ense-
flanza.

Sélo un gobierno transparente y democratico basado en insti-
tuciones piiblicas eficaces podra lograr la reforma de los gastos,
invertir en educacién bédsica y sentar las bases para el creci-
miento equitativo.

He destacado algunos campos en los que aun se requieren
mayores esfuerzos para llegar a lograr un desarrollo pleno y
equitativo en América Latina. Pero no podria dejar de mencio-
nar los éxitos obtenidos en el largo camino ya recorrido.
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Desde finales de los afios ochenta el crecimiento econdmico
se ha acelerado, la inflacién se ha frenado y hay indicios alenta-
dores de que la reforma estructural esta mejorando las perspec-
tivas de crecimiento de la regién. Chile sigue siendo la estrella,
con indices econémicos que apuntan a una tasa de crecimiento
entre el 6% y el 7% a medio plazo.

Pero Chile no es diferente si comparamos los gastos en edu-
cacién en América Latina y los paises industriales. Los paises
industriales gastan cerca del 5% del ingreso nacional en educa-
cién; un 4% del producto bruto se dirige a la educacion prima-
ria y secundaria. En América Latina y en Chile, se gastaban en
1994 el 3% en educacion, y apenas el 2% del producto bruto iba
destinado a la educacién primaria y secundaria. S1 recordamos
que el producto bruto de estos paises €s cuatro O cinco veces
menor que el de los pafses industrializados, podemos medir la
pequeiiez de los recursos que estamos dedicando a los gastos
mds importantes que puede hacer una sociedad.

Cuando hablo de duplicar los gastos en educacion basica, no
dejo de lado el problema demogrifico. En el afio 2000 habra
108 millones de chicos entre 5 y 14 afos en América Latina. El
21% de la poblacién de América Latina deberia estar en la es-
cuela primaria y en la escuela secundaria en el aiio 2000. Por
esto, América Latina tiene que duplicar forzosamente sus gastos
en la educacién bdsica. La pregunta que sigue naturalmente es
de dénde vendrin estos recursos, teniendo en cuenta que estoy
hablando en América Latina. Reconozco que hay diferencias
muy grandes entre los paises, y que los esfuerzos tendran que
ser muy diferentes en unos que €n otros.

Déjenme hablar de dos aspectos del problema. Primero: la de-
sigualdad es muy diferente segtn los paises. Una comparacion.
En los Estados Unidos el ingreso del 20% mas rico del pais re-
presenta 5 veces el ingreso del 20% mas pobre. En Argentina la
diferencia es mayor: el 20% mds rico tiene 10 veces mas que el
20% mas pobre. Y en Brasil el 20% mas rico de la poblacién
tiene 25 veces el ingreso del 20% mas pobre. Esta claro que el
esfuerzo que tiene que hacer Brasil es mucho mayor que el es-
fuerzo que tiene que hacer Argentina.

Segundo: de dénde vienen los recursos. Aqui hay una diferen-
cia también entre paises. En Brasil, la carga tributaria es hoy dia
muy grande —el 30% del producto bruto—, mucho mayor que
en otros paises de América Latina. Pero el pais gasta mal. Gasta
en subsidios, en créditos subvencionados para algunos grupos
privilegiados, gasta en salud hospitalaria y universidades. En
Brasil hay que reasignar los gastos publicos. En otros paises,
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como Meéxico, la carga tributaria es muy baja. El pais recauda
apenas un 10% del producto bruto. Los recursos tendran que ve-
nir de un esfuerzo mayor de recaudacion tributaria.

Una reflexién politica se impone. En democracia participa la
poblacion educada. Y por eso creo que los socialistas deben en-
tablar una lucha diaria para incorporar a los mas pobres al pro-
ceso educativo. Que los nifios pobres tengan acceso a la compu-
tadora igual que los nifios mas ricos.

Las perspectivas a largo plazo de América Latina son positi-
vas y alentadoras. Las autoridades y la opinién publica estdan
convencidas de que la estabilidad macroeconémica y una acer-
tada supervision de los bancos constituyen una condicién previa
para el crecimiento econémico. En este entorno, la movilidad
del capital viene a imponer mayor disciplina a los gobiernos.

Pero quisiera concluir haciendo hincapi€ en la labor que atin
tenemos por delante. Estas perspectivas halagiiefias podrian
transformarse en fracaso si no intensificamos los esfuerzos para
lograr la reduccion de la desigualdad en la distribucion del in-
greso.
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