LA SITUACION DE LAS MUJERES
EN LA UNION EUROPEA
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Durante las dos guerras mundiales las mujeres europeas
ocuparon los puestos de trabajo de los hombres que se
habian ido al frente, y asumieron decisiones y responsabi-
lidades familiares que tradicionalmente habian corres-
pondido a los varones. Cuando las guerras acabaron y los
hombres volvieron, las mujeres ya no eran las mismas,
porque habian comprobado en la practica que tenian ca-
pacidad para realizar las mismas tareas y funciones que
sus maridos, amigos y hermanos.

demds, la lucha que las sufragistas y
otras asociaciones de mujeres desarro-
llaron, desde finales del siglo XIX,
para conseguir el derecho de las mujeres al
voto y a ser elegidas y, sobre todo, su derecho
a acceder a todos los niveles de la educacion,
también di6 sus frutos. Mujeres cada vez mas
preparadas reclamaron en mayor numero y
con mas fuerza la igualdad con los hombres

Leviatdan 56

61

en todos los campos, asi como su derecho a
disponer de los medios, cada vez mas seguros
y sencillos, que la ciencia iba descubriendo,
para decidir libremente sobre su posibilidad
de ser madres.

Pero tuvieron que pasar varios afos des-
pués del final de la Segunda Guerra Mun-
dial y de la constitucion de las Naciones



Los Estados
de la UE se han
comprometido a desarrollar
politicas de igualdad
de la mujer.

Unidas, para que se comenzaran a desarro-
llar, en los paises llamados occidentales,
politicas integrales de igualdad en favor de
las mujeres. En ello influyé, sin duda, la
celebracién del Ano Internacional de la
Mujer en 1975 y del Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer: Igualdad, Desa-
rrollo y Paz (1976-1985), durante los cua-
les se aprobaron, primero, en 1975 en
México, un Plan de Acciéon Mundial y, fi-
nalmente en 1985 en Nairobi, las Estrate-
gias orientadas hacia el futuro para el ade-
lanto de la mujer que recogen, en 372
parrafos, otro plan de accién a nivel nacio-
nal e internacional, cuyo desarrollo y resul-
tados se analizardn en una nueva Conferen-
cia Mundial, en 1995, en Pekin. Ademas,
en 1979, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobé la «Convencién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer», un tratado in-
ternacional que refuerza, clarifica y com-
plementa los derechos de las mujeres
contenidos en pactos y convenios anterio-
res, y que hasta la actualidad ha sido ratifi-
cada por 133 paises, entre ellos los que for-
man parte de la Union Europea.

Varios articulos de la Convencién obligan
a los Estados partes a desarrollar politicas
de igualdad en favor de la poblacién feme-
nina. Asi, por ejemplo, el articulo 2 dice:

—«Los Estados partes condenan la discri-
minacion contra la mujer en todas sus formas;
convienen en seguir, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, una politica en-
caminada a eliminar la discriminacion contra
la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
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a) consagrar, si ain no lo han hecho, en
sus Constituciones nacionales y en cual-
quier otra legislacion apropiada el principio
de la igualdad del hombre y de la mujer, y
asegurar por ley u otros medios apropiados
la realizacion practica de este principio;

b) adoptar medidas adecuadas, legislati-
vas y de otro caricter, con las sanciones co-
rrespondientes, que prohiban toda discrimi-
nacion contra la mujer;

c) establecer la proteccion juridica de los
derechos de la mujer sobre una base de
igualdad con los del hombre y garantizar,
por conducto de los Tribunales nacionales o
competentes y de otras instituciones publi-
cas, la proteccion efectiva de la mujer con-
tra todo acto de discriminacion;

d) abstenerse de incurrir en todo acto o
practica de discriminacién contra la mujer y
velar porque las autoridades o instituciones
publicas actien de conformidad con esta
obligacion;

e) tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la
mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones O empresas,

f) adoptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modifi-
car o derogar leyes, reglamentos, usos o
practicas que constituyan discriminacién
contra la mujer;

g) derogar todas las disposiciones pena-
les nacionales que constituyen discrimina-
ci0n contra la mujer».

Y como el articulo primero de la Con-
vencion define la discriminacién como
«toda distincién, exclusién o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reco-
nocimiento, goce O ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, so-
bre la base de la igualdad del hombre y de
la mujer, de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural, civil o en cual-
quier otra esfera», resulta muy claro que
los Estados partes de la Convencién estan



obligados a desarrollar politicas de 1gual-
dad en favor de las mujeres. Dichas politi-
cas incluyen medidas de accidon positiva, a
las que también se refiere la «Convencion
sobre Eliminacién de la todas las formas
de Discriminacioén de la Mujer» en su ar-
ticulo 4.°:

«La adopcion por los Estados Partes de
medidas especiales de caricter temporal en-
caminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara
discriminacién en la forma definida en la
presente Convencidn, pero de ningin modo
entrafiard el mantenimiento de normas desi-
guales o separadas; estas medidas cesardn
cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato».

La labor internacional a favor de la igual-
dad entre mujeres y hombres fue impulsada
por la Comision de la Condicion Social y
Juridica de la Mujer de Naciones Unidas,
que es el organismo intergubernamental que
propone a la Asamblea General, a través del
Consejo Econémico y Social (ECOSQOC),
las acciones que se deben desarrollar en fa-
vor de las mujeres y tuvo, sin duda, reper-
cusion no soélo en todas las agencias espe-
cializadas como la Organizaciéon Mundial
de la Salud, la Organizacion Internacional
del Trabajo, la UNESCO, etc, sino también
en las organizaciones internacionales o su-
pranacionales regionales como el Consejo
de Europa o las Comunidades Europeas vy,
también, en mayor o menor medida, en las
politicas nacionales.

Estas acciones coincidian con la constata-
cién en los paises mds avanzados de que la
igualdad juridica ya conseguida por las mu-
jeres era indispensable pero no suficiente
para conseguir la igualdad real. Los prejui-
cios y las costumbres, ademas de las estruc-
turas sociales —especialmente la organiza-
cion de la vida familiar y del trabajo— eran
(y siguen siendo) obstdculos muy dificiles
de superar individualmente. Se necesitan,
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Se estd produciendo
una progresiva
feminizacion

de las sociedades.

partiendo de un analisis riguroso de la situa-
cion de las mujeres, disefiar programas de
accion que incluyeran medidas, coherentes
entre si, relacionadas con la educacion, la
formacion profesional, el acceso al empleo,
la promocion laboral, la salud, la seguridad
social, etc. Asi, en algunos paises como los
escandinavos se elaboraron planes de igual-
dad que se pactaron con los sindicatos y que
se discutieron y aprobaron en los parlamen-
tOs.

En la Comunidad Europea, a partir de la
aprobacion en 1975 del Programa de Ac-
c16n Social, fueron definiendo y ampliando
progresivamente, a través de sus actos le-
gislativos, el ambito de aplicacion del prin-
cipio de igualdad entre mujeres y hombres,
reconocido en el articulo 119 del Tratado
de Roma, que se refiere a la igualdad de re-
muneracion. Desde entonces, la Comunidad
ha aprobado varias directivas sobre igual-
dad de trato en el empleo, la formacion
profesional y la seguridad social, varias re-
comendaciones y tres programas de accion
para la igualdad de oportunidades, con el
fin de que tanto la Comision como los Esta-
dos miembros desarrollen acciones concre-
tas destinadas a mejorar de hecho y no sélo
de derecho la situacién de las mujeres, en
particular en materia de empleo. También
la Carta de los Derechos Sociales Funda-
mentales, base de uno de los protocolos del
Tratado de la Union Europea, prevé la in-
tensificacion de acciones destinadas a pro-
mover la 1gualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, materia para la que
existe una comisién especifica en el Parla-
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mento Europeo, cuyas resoluciones sirven
de acicate y esticulo a la Comision y al
Consejo.

En la actualidad, se estd aplicando el Ter-
cer Programa Comunitario (1991-1995)
para la igualdad de oportunidades entre las
mujeres y los hombres, que tiene tres gran-
des objetivos: 1) la aplicacién y desarrollo
de la legislacion comunitaria, profundi-
zando en los conceptos de igualdad de re-
muneracién por un trabajo de igual valor y
de discriminacion indirecta, 2) favorecer la
integracion de las mujeres en el mercado de
trabajo, a través de medidas relacionadas
con la educacion, la formacién profesional,
una mejor gestion de los recursos humanos,
la conciliacién de las responsabilidades fa-
miliares y profesionales, la promocion em-
presarial femenina y el desarrollo de accio-
nes positivas en las empresas, y 3) mejorar
la situacion de las mujeres en la sociedad en
general, alentando su mayor presencia en
los medios de comunicacion y que €stos no
transmitan estereotipos sexistas, asi como
promoviendo una mayor participacion de
las mujeres en los procesos de toma de deci-
siones, tanto en la vida economica como en
la social. Este ultimo punto responde a la
constatacion de que el avance en la igualdad
de oportunidades seria mucho mds rapido si
hubiera una presencia equilibrada de muje-
res y hombres en todos los puestos de deci-
sion y, especialmente, en los de responsabi-
lidad politica.

Sin duda, todos estos instrumentos juridi-
cos y politicos han contribuido a mejorar la

Cada pais comunitario
tiene su propio sistema
de proteccion de la
maternidad y la familia.

situacion de las mujeres en los paises comu-
nitarios, pero, como veremos a lo largo de
este articulo, todavia muchas mujeres euro-
peas padecen la discriminacién y, por ello,
la exclusion social. El mayor o menor desa-
rrollo de los articulos de Tratado de Maas-
tricht y del Protocolo de Politica Social que
se refieren a la igualdad de oportunidades,
de trato y de retribucién en el mercado la-
boral entre mujeres y hombres, va a depen-
der de la influencia social y politica de la
poblaciéon femenina, asi como del mayor o
menor éxito econémico del mercado interior
y de la unién monetaria. Es mucho mas fa-
cil avanzar en la no discriminacion por ra-
zOn de sexo cuando la economia crece que
cuando se estanca o decrece; también se
avanza mas rapidamente cuando los dirigen-
tes politicos tienen como objetivo priorita-
rio la igualdad social y creen que las leyes
del mercado por si solas no resuelven todos
los problemas de la sociedad.

Feminizacion y envejecimiento
de la poblacion

En la Europa de los Doce, en el resto de
los paises desarrollados, hay mas mujeres
que hombres (en 1992, 168,5 millones de
mujeres, 51% de la poblacion total) aunque
haya mdas nifios que nifias y mas jovenes
que «joévenas»; entre las personas de 40
aiios el nimero de hombres y mujeres se
equipara y, a partir de los 48, el numero de
mujeres va superando cada vez en mayor
medida al de los hombres; en todos los pai-
ses comunitarios hay muchas mas viejas
que viejos. La poblaciéon en su conjunto
tiende a envejecer, lo que conduce a una
mayor feminizacion de las sociedades. Las
mujeres viven mas afios, entre otras razones
porque hasta ahora mueren menos en acci-
dentes de trafico y menos también a causas
de enfermedades cardiovasculares. Su espe-
ranza media de vida al nacer era, en 1992,
de 79,8 afilos, mientras que la de los hom-
bres era de 72,8 anos.



Mas marcada en Alemania (Republica
Federal Alemana) y en Portugal, la femini-
zacion de la poblacién es menor en Irlanda,
Paises Bajos, Dinamarca, Grecia y Espaiia,
lo que se debe a la estructura por edades y a
los fendmenos migratorios. El grupo de mu-
jeres de 20 a 40 afios es especialmente nu-
meroso en los Paises Bajos y Luxemburgo,
mientras que en Irlanda y, en menor medida,
en Espafia y Portugal, hay un nimero im-
portante de jovenes. En la antigua Repii-
blica Federal Alemana ocurre lo contrario,
con muchas mujeres de 60 anos y mads, asi
como en el Reino Unido.

Matrimonios mas tardios
y menor numero de hijos

La edad media de las mujeres que se ca-
san por primera vez es bastante parecida en
todos los paises comunitarios y giraba en
1989 alrededor de los 24-25 afios. Doce afios
antes lo hacia alrededor de los 22-23 afos. A
los 35 anos mds del 80% de las mujeres es-
tdn casadas en los paises de la Europa del
Sur y en el Reino Unido. El nimero de ma-
trimonios por mil habitantes ha disminuido
en los paises comunitarios entre 1977 y
1989, salvo en la Republica Federal Ale-
mana, Y ha aumentado el de divorcios, asi
como el de personas que se vuelven a casar.

Aunque la poblaciéon comunitaria crece
regularmente, el nimero de nacimientos no
ha dejado de bajar estos dltimos afios. Entre
1977 y 1989 el mimero medio de hijos por
mujeres en edad fértil ha tenido una baja
casi general, siendo las excepciones el
Reino Unido y Luxemburgo. El minimo se
ha producido en Italia, en la Repiiblica Fe-
deral Alemana y en Espaiia y permanece,
sin embargo, bastante elevado en Irlanda.
Las diferencias entre paises tienden a desa-
parecer. El descenso del nimero de hijos
por mujer en edad fértil se ve en parte com-
pensado por el aumento del nimero de mu-
jeres de esa edad.

En toda la UE
las mujeres estan
infra-representadas
entre los profesores
universitarios.

Segin los datos mas recientes, en todos
los paises, salvo en Grecia, es en el grupo
de mujeres de 25 a 29 aiios en el que los na-
cimientos son mds numerosos. Grecia es el
pais en el que hay més nacimientos en las
menores de 20 anos. En todos los paises se
esta retrasando la edad a la que se tiene el
primer hijo y se estdn espaciando mads los
nacimientos, lo que, por si mismo, produce
una baja temporal de los nacimientos. En
todos los paises ha aumentado el nimero de
nacimientos fuera del matrimonio, con un
maximo en Dinamarca y un minimo en Gre-
cia. Por otra parte, el mayor nimero de fa-
milias numerosas se da en Irlanda.

Salvo en la Republica Federal Alemana y
en Dinamarca, en el resto de los paises co-
munitarios mds del 40% de las mujeres que
no conviven con su familia de origen vive
en pareja y con hijos. La media comunitaria
de mujeres que viven en pareja sin hijos es
del 26% y el de mujeres que viven solas sin
hijos del 20%. Espaiia, Grecia, Portugal e
Irlanda son los paises que tienen un porcen-
taje mds bajo de esta categoria de mujeres.
En Irlanda, Reino Unido y Dinamarca el
porcentaje de mujeres solas con hijos supera
la media comunitaria, que es del 5,9%.

En casi todos los paises el 80% de las
mujeres de 35 a 39 afios, que es la edad a la
que culmina la probabilidad de ser madre y
también una edad crucial en la carrera pro-
fesional de las personas, tienen hijos meno-
res de 20 afios a su cargo, aunque el ni-
mero de ellos varia mucho de unos paises a
otros. En las edades inferiores las diferen-



Cuanto mayor
es su nivel educativo,
menos influye la maternidad
en la tasa de actividad
laboral de la mujer.

cias son todavia mayores. Entre 25 y 29
anos, del 40 al 60% de las mujeres tienen
hijos, del 33 al 50% de ellas tienen hijos de
menos de 5 anos. El porcentaje de mujeres
de 35 a 39 anos que tiene hijos menores de
5 anos es particularmente alto en Irlanda,
Reino Unido, Paises Bajos y Espana, lo que
se debe a nacimientos tardios, espaciados o
a familias numerosas.

Cada pais comunitario tiene un sistema
particular de proteccion social de la mater-
nidad y la familia. La media comunitaria de
gasto en esta proteccion asciende al 1,96%
del PIB (el gasto total en proteccion social
es del 25,6%), dedicando Dinamarca el
3,046 y Espaiia el 0,12% (datos de 1988).
Resalta el hecho de que la proteccion a la
maternidad representa un gasto, para el con-
junto de los Doce, siete veces menor que la
proteccion a la familia.

Para la mayoria de los paises el permiso
por parto dura de 14 a 16 semanas, siendo
mads largo en Dinamarca y en Italia y excep-
cionalmente largo en el Reino Unido; en los
Paises Bajos solo dura doce semanas; du-
rante el permiso, las mujeres cobran del 70%
(Irlanda) al 100% (Repuiblica Federal Ale-
mana, Grecia, Luxemburgo, Paises Bajos, y
Portugal) del salario. En Dinamarca y en el
Reino Unido, se cobra menos a medida que
avanza el permiso. Las prestaciones por hijo
varian mucho entre los paises, tanto en can-
tidades como en los criterios por los que se
otorgan. En algunos paises, como Espaia, la
cantidad de la prestacién es independiente
del nimero de hijos, mientras que en otros

aumenta segun dicho numero (Bélgica, Lu-
xemburgo y Francia) e incluso no se da por
el primero (Republica Federal Alemana y
Grecia). Espana y Portugal son los paises
que tienen las prestaciones mas bajas.

Solamente un porcentaje, mds 0 menos pe-
queno, de los ninos menores de 3 anos esta
escolarizado en los paises comunitarios. Di-
namarca es el unico pais en que lo esté casi el
50% y en Bélgica y Francia el 20%. Entre los
nifios de 3 a 5 aios, el porcentaje aumenta
considerablemente, especialmente en Bélgica,
Dinamarca, Francia e Italia. Portugal y Reino
Unido son los que tienen una tasa menor. La
jornada escolar de los nifos a partirde 5 o 7
anos, que es cuando comienza la educacion
obligatoria, varia mucho de unos paises a
otros; hay jornadas de ocho horas —incluida
la comida— como ocurre en Francia, Espana
(con la excepcion de alguna Comunidad Au-
tonoma) y Luxemburgo, y de cuatro horas,
como Italia. La educacion obligatoria dura
hasta los 14 o 16 afos y las vacaciones esco-
lares oscilan entre las 12 semanas (Republica
Federal Alemana) y las 16 semanas. En cual-
quier caso, son muy superiores a las vacacio-
nes laborales, 1o que sin duda dificulta, o
hace imposible, compatibilizar el trabajo a
tiempo completo, atender a los hijos y reali-
zar el llamado trabajo doméstico.

No hay datos comparables, o al menos yo
no cuento con ellos, sobre el tiempo que
hombres y mujeres dedican a as tareas do-
meésticas y al cuidado de los hijos en los
paises de la Unién Europea, pero en todos
ellos las diferencias a favor de las mujeres
son muy grandes, incluso cuando se trata de
mujeres que trabajan a tiempo completo.

Mujeres con mas y mejor educacion

Desde los primeros afios de la década de
los setenta, los gobiernos de los paises euro-
peos, presionados por el movimiento de mu-
jeres, la competencia internacional y los



cambios demograficos y economicos, han
puesto en prdactica medidas que han produ-
cido un incremento de las oportunidades de
las ninas y de las jovenes cn relacion con la
educacion. Como resultado de ello, actual-
mente las diferencias entre chicos y chicas
en la educacion obligatoria se deben exclu-
sivamente a causas demograficas (mayor
tasa de nacimientos de chicos que de chi-
cas). Pero persisten diferencias de participa-
cién en la formacion profesional y en las
elecciones que las jévenes y los jovenes ha-
cen de materias y carreras en la educacién
secundaria y superior.

Salvo en Bélgica, Grecia y Portugal, hay
menos mujeres que hombres en la formacion
profesional inicial; la diferencia es conside-
rable en Dinamarca y en el Reino Unido. A
pesar de la menor participacion femenina en
este tipo de ensefanza, mas de una mujer de
cada tres, entre 16 y 19 anos, recibe forma-
cion profesional inicial en la Repiblica Fe-
deral Alemana, en Francia, en Italia y en los
Paises Bajos. Es significativo el hecho de
que en Bélgica, Dinamarca, Republica Fede-
ral Alemana y Paises Bajos, en donde mds de
un 5% de las personas de 25 a 29 afios que
tienen un empleo reciben formacion profe-
sional, el porcentaje de participacion de mu-
jeres es menor que el de hombres. Solamente
en el Reino Unido ocurre lo contrario.

Algunas dreas de la formacion profesio-
nal permanecen practicamente uni-sexuadas
y, dentro de la ensefianza superior, la Inge-
nieria sigue siendo un bastién masculino; en
carreras como Derecho y Medicina, el ni-
mero de mujeres se ha incrementado muy
considerablemente. Dinamarca y Espaiia te-
nian en 1988 el mismo porcentaje de hom-
bres que de mujeres, entre 19 y 24 anos, es-
tudiando en la Universidad (26% y 24%,
respectivamente), Francia e Italia tenian una
diferencia de 1 punto, en Francia a favor de
las mujeres y en Italia a favor de los hom-
bres, llegando a 7 puntos para el caso de los
Paises Bajos. En cualquier caso, en todos

67

los paises se ha producido un aumento de
las mujeres que realizan estudios universita-
rios, especialmente en Espana y Grecia.

Persiste la infra-representacion de las mu-
jeres entre los profesores universitarios,
mientras que en los niveles mas bajos del
sistema educativo se ha incrementado en
muchos paises la tradicional feminizacion
del profesorado.

Los datos estadisticos sobre participacion
de las mujeres en los diferentes niveles del
sistema educativo y en las diferentes espe-
cializaciones o0 carreras no nos aporta toda
la informacion necesarta sobre la discrimi-
nacion por razon de sexo que en este campo
se produce y que constituye la base de las
dificultades que las mujeres encuentran a lo
largo de su vida adulta para gozar de las
mismas oportunidades que los hombres. Las
actitudes de las familias y de los profesores,
el contenido de los libros de texto y de las
clases impartidas por lo profesores, la orien-
tacion profesional siguen, a pesar de los
avances realizados, transmitiendo a las ni-
fas y a los nifios, a las jovenes y a los jove-
nes, mensajes diferentes sobre cudles son
sus capacidades y sus responsabilidades.

Mas actividad, mas empleo pero también
mas desempleo
Actividad

En relacion a la actividad, las tendencias
observadas durante los anos setenta se han

La feminizacion
del mundo laboral
no ha contribuido

a una verdadera
igualdad salarial.
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TASAS DE ACTIVIDADES DE LAS MUJERES
EN ITALIA, ESPANA, GRECIA Y PORTUGAL
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confirmado y reforzado durante los ochenta,
continuando durante los noventa: la tasa de
actividad de las mujeres ha crecido, mien-
tras que la de los hombres ha descendido o
ha aumentado mas lentamente que la de las
mujeres. Como la prolongacion de la esco-
laridad y la anticipacién de la jubilacidn,
que explican el descenso o ralentizacion de
la tasa de actividad masculina, son fenome-
nos que se han producido tanto para hom-
bres como para mujeres, el aumento de la
tasa de actividad de estas ultimas se ha pro-
ducido fundamentalmente en aquellas que
tienen entre 25 y 49 ainos. En 1989, la me-
nor tasa de actividad de las mujeres de esa
edad la tenia Irlanda (45%), seguida de Es-
pana (47,9%); Dinamarca tenia la tasa mads
alta (87,9%), seguida de Francia (73,2%).
La media comunitaria era del 63,7%, mien-

tras que la de los hombres se aproximaban
al 96%.

Las tasas de crecimiento anual medio mas
altas se han producido en Espafia (7,74%
entre 1986 y 1989) en los Paises Bajos
(4,23%), en Grecia (3,14%), en Irlanda
(2,77%) y en Portugal (2, 61%), paises con
tasas inferiores a la media comunitaria. Una
simple proyeccidon de las tasas de incre-
mento de la actividad femenina hasta el aio
2.000 nos daria en Espaiia una tasa igual a
la masculina (94,8%), en el Reino Unido,
Portugal, Paises bajos y Dinamarca supera-
ria el 90%, mientras que en Irlanda y Lu-
xemburgo no alcanzarian el 70%.

El analisis de la actividad femenina por
edades produce tres tipos de curvas diferen-
tes: una con un pico a la 1izquierda, entre 20
y 24 anos, otra con dos picos y un bache
entre ellos, alrededor de los 30 anos y otra
con forma de una meseta bastante ancha,
que es similar a la de los hombres. Estas
curvas revelan las diferentes actitudes de
las mujeres en relacion al mercado de tra-
bajo cuando se casan y cuando tienen hijos.
Al tercer tipo pertenecen Dinamarca y
Francia, al segundo la Republica Federal
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Alemana, los Paises Bajos y el Reino
Unido y al primero, Irlanda, Luxemburgo y
Espana. Grecia, Italia, Portugal y Bélgica
se encuentran a medio camino entre este dl-
timo tipo y el tercero.

La tasa de actividad de las mujeres y el
nimero de horas que trabajan varian maés
que los de los hombres. Ello parece deberse
a mayores responsabilidades familiares do-
meésticas y a los cambios que respecto a és-
tas se producen a lo largo de la vida de las
mujeres. Pero también influyen en ello la
estructura familiar, la situacion del mercado
de trabajo y de la actividad econdémica, asi
como el nivel de formacion de las mujeres.
Pero este conjunto de factores no influye de
la misma manera en todos los paises euro-
peos.

En algunos paises, como Bélgica y Fran-
cia, la tasa de actividad se reduce sé6lo un
poco por la presencia de uno o dos hijos y
mucho por la presencia de un tercero. En
otros paises la tasa de actividad se reduce
mucho con la existencia de hijos, ya sea
uno, dos o tres, como es el caso de los Pai-
ses Bajos, en el que la tasa de actividad de
as madres jovenes es muy inferior a la de
as mujeres sin hijos. En el Reino Unido, la
Republica Federal Alemana, Irlanda y Es-
pafia el descenso debido a la maternidad es
también importante, pero menos marcado
cuando so6lo se tiene un hijo.

La proporcion de servicios de cuidado y
atencion para los nifios mas pequefios varia
enormemente segun los paises, siendo Dina-
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marca €l pais que tiene el sistema mas pro-
gresista y mas desarrollado. Aunque ello
esté unido a una tasa de actividad muy alta
de las mujeres, no podemos concluir que los
dos fenomenos vayan siempre unidos, ya
que en el Reino Unido, con tasa de activi-
dad femenina alta (y con muchas mujeres
trabajando a tiempo parcial), el servicio de
cuidado de ninos es insuficiente y en Bél-
gica, donde estd bastante desarrollado, la
tasa de actividad no es muy alta.

Asi como la maternidad, como hemos
visto por las curvas de actividad por edades,
va teniendo cada vez menos influencia en la
actividad de las mujeres respecto al mer-
cado laboral, la relacién entre el nivel edu-
cativo y el nivel de actividad es clarisima:
cuanto mayor nivel de instruccion tienen,
mayor es su tasa de actividad. Y en toda Eu-
ropa estd aumentando el nivel de formacion
de la poblacion femenina, superando en al-
gunas ocasiones al de los hombres. La pro-
porcion de mujeres jovenes (de menos de 35
anos) que han realizado estudios superiores
superaba en 1989 la de los hombres en Bél-
gica y en la Repiiblica Federal Alemana. En
Dinamarca, en 1988, el nimero de hombres
y el de mujeres de todas las edades con es-
tudios superiores se equiparo. El nivel de
instruccién no solo influye en la tasa de ac-
tividad sino que marca también los ciclos de
dicha actividad: las mujeres con alto nivel
de formacién desempeiian con mas frecuen-
cia su profesion de un modo continuo, sin
interrumpirla con la llegada de los hijos.

Por el contrario, en las mujeres con bajo
nivel de formacién se observa un proceso
de acumulacién de dificultades que las
aparta frecuentemente del mercado laboral.
Es el caso de las mds desfavorecidas y de
algunas madres solas. Para muchas de estas
ultimas, tanto el peso de las obligaciones fa-
miliares que no comparten en absoluto,
como el bajo salario que percibirian por su
trabajo, son factores disuasivos que las em-
pujan a la «trampa de la pobreza»; se deno-
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mina asi a la situacion en la que una per-
sona —en activo o desempleada— no en-
cuentra compensacion monetaria alguna al
aumentar las horas de trabajo, si ya trabaja,
0 al entrar en el mercado laboral si estd en
el paro, porque sus ingresos netos (salario y
prestaciones sociales) se estancarian o aun
disminuirian. Este fenOmeno se ha obser-
vado fundamentalmente en el Reino Unido
y en Bélgica.

Empleo

La actividad femenina ha aumentado no
sOlo porque ha cambiado el comportamiento
de la mujer, sino también porque la mayor
oferta de trabajo femenino ha ido acompa-
nada de una demanda del mismo. Pero ésta
no ha estado a la altura de aquella vy, al ha-
ber mas mujeres dispuestas a trabajar que
empleos disponibles, no sélo ha crecido el
empleo de las mujeres sino también el de-
sempleo. De los 134,8 millones de trabaja-
dores que habia en la Europa Comunitaria
en 1992, 53,9 millones eran mujeres y 80,9
millones hombres, lo que equivale, respecti-
vamente, al 40% y al 60% del total. La de-
manda de trabajo se ha producido sobre
todo en algunos sectores laborales ya muy
feminizados porque, desde principios de los
ochenta, los sectores de actividad tradicio-
nalmente femeninos han generado mas em-
pleos que los tradicionalmente masculinos.

Ha sido en el sector servicios en el que se
han creado durante la década de los ochenta

la mayor parte de los empleos nuevos, espe-
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cialmente en las entidades de crédito y ase-
guradoras, las empresas de servictos a otras
empresas, la ensefianza, la samidad, el co-
mercio y la hosteleria. En 1987, el 72% de
las mujeres europeas trabajaban en el sector
servicios, el 19.9% en la industria y el 7,3%
en la agricultura (la distribucion del empleo
masculino entre los tres sectores era:
50,1%, 41,6% y 8,3%), en 1992 los porcen-
tajes habian pasado a 76%, 18% y 5% para
las mujeres y a 54,4%, 39% y 0,4% para los
hombres. También ha ocurrido que el em-
pleo femenino se ha mantenido mejor que el
masculino en la industria, salvo en Francia
e Italia, probablemente debido a que mu-
chas de las mujeres que trabajan en este
sector ocupaban puestos administrativos
que, en los sectores industriales en reestruc-
turaciéon, han permanecido en mayor me-
dida. En Portugal y en Grecia, la proporcion
del empleo agricola en el empleo total de
las mujeres ha mantenido su importancia
(27,3% y 35,4% respectivamente) lo que
explica sus tasas de actividad y ocupacién
mds altas que en Espafa, en donde sola-
mente el 13% de las mujeres trabajan en la
agricultura.

La feminizacion de los diferentes subsec-
tores varia considerablemente; algunos es-
tdin muy feminizados, como el de los servi-
cios domésticos y en menor medida los de
la salud y la ensefianza. El subsector que
agrupa el textil, comercio al por menor, hos-
teleria y servicios personales acoge en la
mayoria de los paises mas del 50% de muje-
res entre sus trabajadores. Las entidades de
crédito y las aseguradoras y las empresas de
servicios tienen entre el 40% y el 50% de
trabajadoras entre sus empleados. La agri-
cultura cuenta con un porcentaje importante
de mujeres en la Republica Federal Ale-
mana, en Francia y en el Reino Unido, pero,
para el conjunto de la Comunidad Europea,
es del 36,7%. En los sectores industriales
menos feminizados, las mujeres ocupan en-
tre el 5 y el 20% de los puestos de trabajo.
El comercio al por mayor y la industria ali-
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menticia tienen un nivel de feminizacion
que va del 22 al 37%.

Tras el impulso de los anos sesenta y se-
tenta, el aumento del empelo de las mujeres
en la funcién puablica ha conocido una
fuerte desaceleracion. Desde comienzos de
los afios ochenta se ha estancado o dismi-
nuye en la mayoria de los paises europeos
(no es el caso de Espafa, donde ha aumen-
tado mucho). Sin embargo, la proporcion de
mujeres en la Administracion Publica sigue
creciendo, siendo mayoria en Francia (65%)
y en Dinamarca, en donde casi la mitad de
las mujeres trabajan en la funcion publica.

Para intentar medir la segregacion labo-
ral por razén de sexo, se ha elaborado un
«indice de disparidad» que indica el estado
de concentracion de la actividad femenina
en cada pais. Dicho indice tiene valor O si la
proporcion de mujeres en cada sector es la
misma que la proporcion de mujeres en el
conjunto del empleo y cuanto mas alto es,
mayor es la segregacion existente. El indice
de disparidad disminuy¢ ligeramente, desde
1983 a 1989, en todos los paises comunita-
rios, salvo en Irlanda, donde ha aumentado,
y en Francia, donde se mantiene.

Por otra parte, mas de tres cuartas partes
de las mujeres que tienen un empleo en
nueve de los paises comunitarios trabajan
en cuatro categorias profesionales: personal
administrativo, trabajadores especializados
en servicios, empleados de venta y ensefnan-
tes. Desde el punto de vista de la «segrega-
cion vertical», es decir, de las dificultades

En Europa,
el 85% de las mujeres
trabajan por
cuenta ajena.




que encuentran las mujeres para ocupar
puestos de responsabilidad en la jerarquia
profesional, se observa que persiste la desi-
gualdad, pese al aumento del nivel de for-
macion de las mujeres.

En la Europa de los Doce, casi el 85% de
las mujeres que trabajan lo hacen por cuenta
ajena, frente al 79% de los varones. En to-
dos los paises, salvo en Espana, Grecia y
Portugal, 1o hacen proporcionalmente mas
que los hombres. También las mujeres son
mayoria dentro de las llamadas «ayudas fa-
miliares», aunque su nimero estd en franco
retroceso en todos los paises, incluso en
aquellos, como Grecia, donde todavia son
muchas. Los empresarios —con emplea-
dos— cuentan con pocas mujeres entre sus
filas: solamente el 1,9% de las mujeres que
trabajan son empresarias, frente al 5% de
los hombres. El trabajo independiente, sin
empleados a cargo del que lo realiza, repre-
sentaba en 1989 el 8,1% del empleo feme-
nino y el 14,5% del masculino.

Alrededor del 10% de las mujeres que
tienen un contrato de trabajo lo tienen de
caracter temporal. En Espaiia, Portugal,
Grecia y los Paises Bajos este tipo de con-
trato es mas frecuente y, ademas, mayorita-
rtamente, involuntario, contrariamente a lo
que ocurre en Bélgica, Dinamarca y Reino
Unido, donde la mayoria de las mujeres que
trabajan temporalmente lo hacen voluntaria-
mente.

La diferencia de salarios entre hombres y
mujeres es una realidad compartida por los

Para la mujer,
el trabajo a tiempo
parcial tiene efectos
contradictorios.
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doce paises de la Union Europea, pero varia
mucho entre paises y entre sectores. Los da-
tos con que se cuentan de algunos sectores
de varios paises comunitarios ponen de ma-
nifiesto salarios femeninos inferiores a los
masculinos, debido a diferencias de cualifi-
cacion y antigiiedad, desempeiio de trabajos
distintos y, también, a la pura y simple dis-
criminacion por razén de sexo. En las in-
dustrias quimicas, por ejemplo, las diferen-
cias de salarios entre los dos sexos son
importantes y mas marcadas entre los em-
pleados que entre los obreros, lo que tam-
bién ocurre en la industria textil, donde las
diferencias salariales entre trabajadores y
trabajadoras son menores. En este dltimo
sector los salarios son mas bajos que en la
industria quimica. En el sector servicios las
diferencias son especialmente importantes
en el comercio y un poco menos en las enti-
dades de crédito y de seguros.

Trabajo a tiempo parcial

Uno de los cambios que se han producido
ultimamente en la estructura de los merca-
dos de trabajo de los paises «desarrollados»
occidentales ha sido el crecimiento de for-
mas de empleo diferentes al empleo perma-
nente a tiempo completo. El trabajo a
tiempo parcial es una de las formas del tra-
bajo atipico y concierne principalmente a
las mujeres. No es un fenémeno nuevo, lo
que es relativamente nuevo es la diversidad
de formas que presenta, su aumento y el he-
cho de que en algunas profesiones y ramas
de actividad tiene en la actualidad una pre-
sencia importante.

El empleo a tiempo parcial puede ser de
muy pocas horas de trabajo a la semana o al
mes (trabajo a tiempo parcial «corto») o de
duracion préxima al trabajo a tiempo com-
pleto. Puede ser regular, con horarios sema-
nales o mensuales fijos o puede ser irregu-
lar, con horarios variables; puede tener
caracter estacional —cuando un empresario



contrata el o la misma trabajadora todos los
anos durante un determinado tiempo en una
época determinada, o puede ser estacional
pero contratando el empresario cada ano a
los trabajadores que necesite. Su regulacion
varia de un pais al otro y, a pesar de los es-
fuerzos que se han hecho para valorizarlo e
incentivarlo, asi como para aplicarle normas
laborales similares al trabajo a tiempo com-
pleto, el hecho de su cardcter «atipico» sitia
frecuentemente a los trabajadores a tiempo
parcial fuera del campo de aplicaciéon de
muchas de las normas laborales.

Para las mujeres, el trabajo a tiempo par-
cial tiene efectos contradictorios. El aspecto
positivo es que les abre las posibilidades de
Incorporarse a un empleo y les mantiene en
contacto con el mercado de trabajo. El as-
pecto negativo es que les produce 1ngresos
inferiores que si tuvieran un trabajo a
tiempo completo y reduce el nimero de ra-
mas de actividad en las que trabajan, asi
como sus posibilidades de progresar en su
carrera profesional, contribuyendo a la se-
gregacion laboral por razones de sexo.

En 1991, mas del 28% de las mujeres
ocupadas de la Comunidad Europea traba-
jaba a tiempo parcial, frente a sélo el 4%
de los hombres. En los doce Estados miem-
bros, las mujeres representan entre el 76%
y el 90% del trabajo a tiempo parcial. Aun
cuando el trabajo a tiempo parcial es funda-
mentalmente femenino en los paises de la
Unién Europea, su importancia varia mu-
cho de una parte a otra, sobre todo entre el
Norte y el Sur. En tres Estados miembros
del norte, un 40% o mds de mujeres traba-
jaba en 1991 a tiempo parcial (Paises Ba-
Jos, donde la cifra era incluso del 60%,
Reino Unido y Dinamarca) mientras en un
Cuarto pais (Alemania) mas de un tercio te-
nia ese mismo tipo de trabajo. En cambio,
en Grecia, Esparia, Italia y Portugal, sélo
un 10% trabajaba a tiempo parcial. Entre
estos dos extremos, la proporcién de Fran-
cia y Bélgica se situaba en torno al 25% y
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es del 11,3%.

la de Irlanda y Luxemburgo en algo menos
del 20%.

La duracion media semanal del trabajo a
tiempo completo, que gira alrededor de las
40 horas, es en todos los paises comunita-
rios inferior para las mujeres que para los
hombres, produciéndose las mayores dife-
rencias en el Reino Unido, en Irlanda y en
[talia. Para el trabajo a tiempo parcial las
diferencias de duracion son muy pequenas a
nivel comunitario, pero importantes en al-
gunos paises, como Dinamarca (mujeres:
21,5 horas, hombres: 13,3) o Portugal (mu-
jeres: 18,8 horas, hombres: 29,4); en Es-
paiia, las cifras son de 18,7 horas para las
mujeres y de 21,4 horas para los hombres.

Solo una minoria del trabajo a tiempo
parcial de las mujeres es involuntario, salvo
en el caso de Bélgica, Espaiia, Italia y Por-
tugal, en donde la mitad de las mujeres que
trabajan a tiempo parcial lo hacen de forma
involuntaria. Pero la razon por la que las
mujeres prefieren un trabajo a tiempo par-
cial es la de poder compatibilizario con las
responsabilidades familiares domésticas. En
Espaia el 14% de las mujeres que trabajan a
tiempo parcial dice que lo hace por razones

familiares, porcentaje que en el caso de los
hombres es solo del 2%.

Asi como en el caso de los hombres el
trabajo a tiempo parcial es desempeiiado
por los trabajadores que estan al principio o
al final de su ciclo laboral —los mas jove-
nes y los de méas edad—, en el caso de las
mujeres, el trabajo a tiempo parcial se con-
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centra en las mujeres que tienen entre 25 y
44 aios. No tenemos datos suficientes para
saber si1 este tipo de trabajo, que sin duda
tiene relacidén con la situacién familiar, es
realmente voluntario, cuando las mujeres se
declaran satisfechas con él, o viene forzado
por las tareas domésticas y de cuidado de
los hijos que las mujeres apenas comparten
todavia con sus parejas. Y digo todavia,
porque los estudios que se han hecho hasta
ahora demuestran que, aunque muy lenta-
mente, los varones van responsabilizandose
algo mas de las responsabilidades familiares
«caseras».

Desempleo

En cifras absolutas habia en 1992 tres-
cientas mil mujeres paradas menos que
hombres parados, pero en tasas, es decir,
respecto al nimero de mujeres y hombres
que desean trabajar, las mujeres, con una
tasa del 11,5%, estaban tres puntos y medio
por encima de los hombres. Solamente en el
Reino Unido la tasa de paro femenina es in-
ferior a la masculina. Por el contrario, esta
cifra es particularmente alta en Espaiia,
Grecia e Italia. Segun las cifras del conjunto
de la Comunidad Europea, cada una de sus
tres causas diferentes (pérdida del empleo,
bisqueda del primero o voluntad de reingre-
sar en una ocupacion) producen un tercio
del desempleo femenino. Pero, por paises,
las diferencias son considerables. El paro
femenino debido a la pérdida de empleo es
especialmente alto en Bélgica, en Francia y
en Irlanda y muy bajo en Italia, en los Pai-
ses Bajos y en Portugal. El paro ligado a la
bisqueda del primer empleo es alto en Es-
pana y en Portugal. Y el causado por el de-
seo de reemprender la actividad laboral es
importante en los Paises Bajos, Irlanda y el
Reino Unido.

Entre 1983 y 1989, en la mayoria de los
Paises miembros de la Comunidad Europea
el paro descendié gradualmente, con signos
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de volver a crecer al final de la década. En
Dinamarca, el paro comenzd a crecer en
1986. Desde 1990 a 1992, el paro masculino
aumento en 2 millones seiscientas mil per-
sonas y el femenino en quinientas mil. Para
el conjunto de la Comunidad Europea la
tasa de desempleo juvenil femenino era
19,7% en 1992, dos puntos por encima del
masculino. En el sur de Europa, el hecho de
ser mujer y no haber cumplido los 25 afios
puede elevar las tasas de desempleo a nive-
les extremadamente altos. En Espana, en el
sur de italia y en Grecia, mas de una de
cada tres mujeres menores de 25 afnos esta
en paro. En 1993, en Espana, la tasa de de-
sempleo de las mujeres de 16 a 19 anos era
54,1 y de las mujeres de 20 a 24 anos 44,9,
cifras que para los hombres jovenes eran
47,3% y 37,1% respectivamente.

Para el conjunto de los paises de la
Unioén Europea, la tasa media de desem-
pleo de larga duracion, es decir de las per-
sonas que llevan en esta situacion por lo
menos un afno, es mayor en el caso de las
mujeres que en el de los hombres. Hay, sin
embargo, importantes diferencias entre los
paises. En Bélgica, Grecia, Espaiia, Italia,
Portugal y Dinamarca el paro femenino de
larga duracién supera porcentualmente al
masculino.

Asi, pues, el crecimiento de la actividad
femenina, es decir del nimero de mujeres
que desean trabajar, es una realidad consoli-
dada. En toda Europa, y pese a las crisis por
las que pasa el empleo, las mujeres siguen
afluyendo por millones al mercado laboral,

La falta de representacion
de las mujeres en los organos
de decision es un severo
déficit democratico.




Tasas de desempleo masculino segiin duracion en los
Estados miembros, 1991
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que, por ello, se va transformando. La femi-
nizacion de la poblacién activa y asalariada
es uno de los acontecimientos sociales mas
importantes de este fin de siglo.

Pese a ello, las mujeres no han conquis-
tado todavia la igualdad profesional. La ma-
yor feminizaciéon del mundo laboral no ha
conducido a una verdadera distribucién
mixta de los empleos ni a una verdadera
igualdad salarial; tampoco las ha preservado
del desempleo y de la precariedad. La acti-
vidad y la ocupacién de las mujeres, pero
también el paro, ha aumentado. Ademas, el
paro femenino de larga duracion es mayor
que el de los hombres.

Por otro lado, la llamada injustamente
«inactividad» de muchas mujeres, de todas
aquellas que no son trabajadoras asalariadas
ni independientes, se debe a lo que trabajan
cuidando a sus hijos y a su marido, es decir
ocupdndose de la reproduccion social. Y,
muchas veces también de las personas ma-
yores que no se valen por si mismas. La
presencia, por ejemplo, de tres hijos lleva a
mdés del 50% de las mujeres de la Comuni-
dad Europea a ser «inactivas». En el caso de
Espana, de Italia y de Luxemburgo el por-
centaje es bastante mas alto.

El déficit democritico

La participaciéon media de las mujeres en
los parlamentos nacionales de los paises de
la Unién Europea es del 11,3%. Dinamarca
es el pais que tiene una participacién mayor,
con un porcentaje del 33%, seguido de los
Paises Bajos (24,4%) y Alemania (21,5%).
Espaiia (14,6%) casi alcanza el 15% que
Luxemburgo no consigue y Bélgica llega a
algo mds del 10% que el Reino Unido,
Francia, Italia, Portugal y Grecia no alcan-
zan. El dnico pais en el que el porcentaje de
mujeres en la Cdmara Baja es superior al de
la Cdmara Alta es Espaiia (16% y 12,6%,
respectivamente). El porcentaje de mujeres
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Solo organizadas
las mujeres tendran
fuerza para hacer
realidad sus demandas.

en el Parlamento Europeo ha pasado, des-
pué€s de las elecciones de junio de 1993 y
gracias a la campana en favor de la demo-
cracia paritaria impulsada por una Unidad
de Igualdad de Oportunidades de la Comi-
sion Europea y el Lobby Europeo de Muje-
res, del 19,.9% al 25,2%. Entre los 64 euro-
parlamentarios espanoles hay en la
actualidad 21 mujeres, lo que representa el
32,8%, porcentaje que representa un au-
mento espectacular respecto al 15% ante-
rior. En el resto de los paises se obtuvieron
los siguientes porcentajes de mujeres entre
sus europarlamentarios:

Dinamarca: 43,8%, Alemania: 34.2%.
Luxemburgo: 33,3%, Paises Bajos: 32,2%,
Bélgica: 32%, Francia: 29,9%, Irlanda:
26,7, Reino Unido: 18,3%, Grecia: 16%,
[talia: 10,3% y Portugal: 8%.

La participacion media de las mujeres en
los gobiernos nacionales era, a finales de
1992, del 11% vy, una vez maés, eran los Pai-
ses Bajos (24%), Dinamarca (21,1%) y Ale-
mania (17%) los que tenian porcentajes mds
altos. Ningin pais de la Unién Europea
tiene una mujer entre sus primeros minis-
tros, pero cuatro de sus doce jefes de Estado
son mujeres (Dinamarca, Irlanda, Paises
Bajos y Reino Unido). Espaiia tiene actual-
mente, con tres ministras en un gobierno de
18, un 16,7%. En la Comisién Europea sélo
hay una mujer ejerciendo las funciones de
Comisaria.

El porcentaje medio de las mujeres alcal-
desas es, en los doce paises comunitarios,



Los partidos verdes
son los que porcentualmente
tienen mds mujeres
parlamentarias.

solamente del 5% y el de concejalas, para
los nueve paises de los que se tenian datos
en 1992 (faltaban los de Espafia, Alemania
y el Reino Unido), del 18,8%.

La participacion de las mujeres en los par-
tidos politicos oscila del 13% al 50%, salvo
en el caso excepcional de los «Verdes» de
Irlanda, que tiene un 63% de militantes mu-
jeres. También son los partidos «Verdes» los
que tienen porcentualmente mas mujeres
parlamentarias (22,2%), seguidos muy de
cerca por los partidos de la Izquierda Euro-
pea Unitaria (20,5%). Sin embargo, en cifras
absolutas, estas dos familias tienen pocos
parlamentarios y, por lo tanto, pocas parla-
mentarias. Son los partidos socialistas y los
conservadores del Partido Popular de Eu-
ropa los que tienen mds parlamentarias na-
cionales (en noviembre de 1992, tenian, res-
pectivamente, 14,1% y 10%).

La presencia de mujeres en las instancias
de direccion de los sindicatos varia mucho de
unos paises a otros y de unas organizaciones
a otras. No tenemos datos de todas las orga-
nizaciones, pero, para las que si tenemos, di-
cha presencia, salvo rarisimas excepciones
en Alemania, Paises Bajos y Reino Unido,
siempre es inferior al porcentaje de mujeres
afiliadas a cada organizacién. Salvo en algu-
nas organizaciones del Reino Unido, la parti-
cipacion de las mujeres en los 6rganos de di-
reccion de las organizaciones sindicales de
los paises europeos va del 0% al 30%.

Sobre presencia femenina en los 6rganos
de direccion de las organizaciones empresa-

80

riales contamos todavia con menos datos
que para las organizaciones sindicales. Los
que existen no son facilmente comparables.
En cualquier caso se pueden considerar in-
dicativos y van del 0% al 15%, siendo lla-
mativo el hecho de que en muchas organiza-
ciones no hay ninguna mujer en las
instancias de direccioén.

Argumentos en favor de una mayor
presencia de las mujeres en las instituciones
politicas.

Como hemos analizado ya, las mujeres
constituyen en los paises de la Unién Euro-
pea la mayoria de la poblacién, a pesar de
lo cual participan mucho menos que los
hombres en las instancias en las que se to-
man las decisiones que afectan a muchas
personas o a toda la poblacién y, por lo
tanto a ellas mismas. Por ello, les resulta di-
ficil defender sus intereses especificos, vy,
entre ellos, los que tienen relacion con el
mundo hasta ahora considerado privado.

Por otro lado, como el feminismo ha
puesto de manifiesto, una participacion mds
equitativa de las mujeres en la vida piblica
les permitiria aportar nuevas ideas a la teo-
ria y a la prictica politicas gracias a que
parte de sus conocimientos y experiencias
no son iguales a las de los hombres, precisa-
mente por la divisidn sexual del trabajo que
ha existido siempre. Ello no quiere decir
que las mujeres y los hombres sean esen-
cialmente diferentes, sino que es necesario
tener en cuenta que su cultura no es la
misma, por lo que unas y otros pueden con-
tribuir, con puntos de vista y perspectivas
distintos, a la actividad politica. La diversi-
dad ayuda a ver el mundo desde 6pticas dis-
tintas y muchas veces mas claras.

En las sociedades democraticas el poder
debe estar repartido entre muchas personas.
Las decisiones politicas (que son las que tie-
nen relacién con las leyes y demas normas



obligatorias y con las que se establece la dis-
tribucion de los recursos publicos) se toman
a través de un proceso muy complejo, en el
que intervienen muchos individuos que de-
ben representar diferentes opciones politi-
cas, diferentes intereses, regiones y culturas.
Si un grupo mayoritario de la sociedad no
estd representado en absoluto a lo largo de
todo el proceso de toma de decisiones o su
presencia se limita a la participacion electo-
ral, existe el riesgo de que sus puntos de
vista y sus intereses sean ignorados o mal
Interpretados. No podemos olvidar, por otro
lado, que el poder no es solamente politico,
también es econdmico y cultural, y que en
estos dos campos los procesos de toma de
decisiones son todavia mas complejos y me-
nos transparentes que en la actividad poli-
tica. Por dltimo, hay otro poder, que es el
que tienen los seres humanos sobre la repro-
duccién de si mismos; en este caso, el pro-
ceso de toma de decisiones es bastante sim-
ple y en él las mujeres tienen un papel
preponderante, por razones bioldgicas, que
se les ha querido sustraer a lo largo de la
historia y de ahi las dificultades que han te-
nido y siguen teniendo, en muchos lugares
del mundo, para utilizar por decision propia,
los anticonceptivos y el aborto.

Los argumentos que se uttlizan, en fun-
c16n de estas consideraciones, en Europa
para legitimar una presencia equilibrada de
mujeres y hombres en los lugares donde se
toman las decisiones socialmente mds im-
portantes, son los siguientes:

|. Justicia democratica. Las mujeres son
mas del 50% de la poblacion y, por lo tanto,
deben participar de forma equitativa en to-
dos los niveles de la estructura social.

2. Mejor utilizacion de los recursos hu-
manos. Las estadisticas demuestran que las
mujeres son tan inteligentes como los hom-
bres y que estdn participando, al 50%, en
todos los niveles del sistema educativo.
Adema4s obtienen resultados escolares y
académicos algo mejores que los varones.
No integrarlas en la vida econémica y poli-
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No integrar
a las mujeres en la economia
y la politica es utilizar
mal los recursos humanos.

tica de forma coherente con estos datos, es
una mala utilizacion de los recursos huma-
nos disponibles.

3. Una mayor participacion de las muje-
res en los puestos de responsabilidad y de
decision permitiria hacer avanzar la igual-
dad de oportunidades para el conjunto de la
poblacion femenina y distribuir més equita-
ttvamente los recursos econémicos existen-
tes de acuerdo con los intereses de las muje-
res. La escasa presencia de las mujeres en
las instancias en las que se decide la distri-
bucidn de los presupuestos piiblicos difi-
culta que las prioridades sentidas como ta-
les por las mujeres (por ejemplo, las
escuelas para los ninos menores de tres
anos), sean tenidas en cuenta.

4. Las mujeres, por razones culturales y
qutza bioldgicas (no demostradas hasta
ahora) pueden aportar ideas y formas de ac-
tuar diferentes al proceso de toma de deci-
siones, mas en consonancia con la realidad
social de fines del siglo XX, y en cualquier
caso complementarios de los que son habi-
tuales en los hombres.

Pero los obstdculos que se han encon-
trado en este proceso para alcanzar la igual-
dad social entre mujeres y hombres han re-
sultado hasta el momento dificiles de
superar y son de varios tipos:

— Los derivados de los estereotipos o de
las ideas preconcebidas: las mujeres no pue-
den hacer igual de bien que los hombres lo
que nunca han hecho hasta ahora; las muje-
res y los hombres estan dotados por la natu-
raleza de aptitudes diferentes, por lo que lo

«natural» y, por lo tanto lo méis conve-
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niente, es que realicen funciones y trabajos
distintos. Lo que hacen los hombres, que
son superiores, es mas valioso que lo que
hacen las mujeres.

— Los derivados de la resistencia de una
gran parte de los hombres a que las mujeres
invadan lo que hasta ahora ha sido su terri-
torio en exclusividad. Si para los varones ya
es duro y dificil competir con el resto de las
personas de su sexo por un puesto de tra-
bajo o por el triunfo profesional, ello resulta
doblemente dificil cuando tienen que com-
petir con un 100% mas de personas. De ahi
el interés, consciente o inconsciente, de los
hombres de denigrar lo que hacen las muje-
res. Ademds, como han sido educados en el
convencimiento de su superioridad, dificil-
mente pueden aceptar, desde el punto de
vista psicoldégico, que las personas del sexo
«débil» sean sus iguales y, por lo tanto, que
estén presentes en todos los niveles de la je-
rarquia social.

— Los derivados de las dificultades que
hemos tenido las mujeres, y seguimos te-
niendo, para constituir organizaciones femi-
nistas fuertes, ya sean asociaciones, partidos
o grupos de presion. Ello se debe en gran
parte a nuestra inseguridad, producto de la
educacion recibida, frente a los hombres y
frente a las organizaciones politicas tradi-
cionales dominadas por ellos y, también, a
la falta de medios econdmicos suficientes
debido a la insolvencia de las mujeres, mu-
cho més generalizada que la de los hom-
bres.

— Los derivados de la responsabilidad
asignada socialmente a las mujeres y ape-
nas compartida por lo hombres, de realizar
el llamado trabajo doméstico —la produc-
cién de bienes y servicios para el consumo
familiar— que dificulta la vida profesional
de la poblacion femenina y las somete a
tensiones alin mayores que las de los hom-
bres. En la actualidad las mujeres saben
muy bien que su libertad depende de su au-
tonomia econémica y, por lo tanto, de tener
un puesto de trabajo y de que éste sea de la
mayor responsabilidad y remuneracion po-
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sible; pero, ain cuando consiguen superar
todos los inconvenientes que, por el hecho
de ser mujeres y por la coyuntura econo-
mica, encuentran en el mercado de trabajo y
s€ INCorporan a una ocupacion, posterior-
mente renuncian muchas veces a ella o ven
limitadas sus posibilidades de promocion
porque no pueden compaginar sus «debe-
res» familiares con los profesionales. Ni la
organizacién de la vida famihar n1 la de los
centros de trabajo ni la actividad politica
estan concebidas para que los dos miem-
bros de la pareja trabajen simultaneamente
fuera de casa.

En su dia el sufragio puso el acento en ¢l
analisis de las actividades en las que las
mujeres no participan y exigieron su incor-
poracion a ellas, peor no le dieron la misma
importancia al andlisis de las funciones que
las mujeres desempenaban. Si1 las mujeres
estaban ausentes del mundo publico e in-
cluso tenian prohibido el derecho a la edu-
cacion, ello no significaba que ellas no hi-
cieran nada: realizaban y realizan
actividades esenciales para la sociedad. Por
ello, si el desarrollo de la democracia exige,
que las mujeres, en la misma medida que
los hombres, se incorporen a la produccion
de bienes y servicios para el mercado y a
las responsabilidades politicas, es necesario
resolver dos problemas fundamentales:
como crear (o distribuir el que existe) em-
pleo para todos y todas y cOmo van a seguir
realizandose las tareas que la poblacion fe-
menina siempre ha desempefiado en el am-
bito de lo privado. Mientras estos proble-
mas no se resuelvan (por ejemplo, con una

La libertad
de la mujer depende
fundamentalmente
de su autonomia economica.




Al contrario
de otras,
la revolucion feminista
no ha fracasado.

fuerte reduccidn y flexibilizaciéon de la jor-
nada laboral y con el crecimiento y distribu-
ci6n de la riqueza, que permita a las fami-
lias la compra en el mercado de los bienes y
servicios que todavia se producen en casa)
las mujeres tendrdn muchas dificultades
para incorporarse al mundo publico y se ve-
ran obligadas a desempenar un doble tra-
bajo o a renunciar a la vida famihiar para li-
berarse del trabajo doméstico. El descenso
del namero de hijos por mujer en los paises
occidentales es, sin duda, una respuesta par-
cial a esta disyuntiva, ya que no libera a las
mujeres totalmente del trabajo doméstico
pero lo reduce considerablemente.

Por otro lado, como han demostrado nu-
merosas investigaciones, la familia, el sis-
tema educativo y los medios de comunica-
cion producen una socializacion diferente de
las nifas y de los nifios, preparandoles de
forma distinta para la vida adulta. Asi, las
mujeres estan menos preparadas que los
hombres para las relaciones competitivas y
la lucha por el poder que caracteriza la acti-
vidad profesional y especialmente la poli-
tica. Para triunfar en el mundo publico, las
mujeres tienen que adoptar comportamientos
masculinos. Pero el feminismo ha puesto en
cuestion estos comportamientos y sostiene
que seria conveniente cambiarlos, precisa-
mente mediante una participacion equitativa
de mujeres y hombres en esas actividades
hasta ahora dominadas por los hombres. Sin
embargo, si la incorporacién de las represen-
tantes del sexo femenino se produce poco a
poco, las mujeres se verdn obligadas a com-
portarse como los hombres y no podran
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aportar al mundo publico valores, que se han
considerado hasta ahora casi exclusivamente
femeninos, y que son positivos.

Algunas estrategias para el futuro

Estos ultimos afios se ha avanzado mucho
en el andlisis de la situacién de las mujeres
respecto al poder, y especialmente respecto
al poder politico, y algo menos, en definir
cuales son las estrategias que resultan mas
eficaces para superar el déficit democratico
que representa la escasa participacion de las
mujeres en los 6rganos de direccion y de re-
presentacion politica.

Entre las estrategias que se han desarro-
Ilado en favor de una mayor presencia de las
mujeres en los 6rganos donde se toman las
decisiones politicas que nos afectan a todos,
se pueden mencionar las que han llevado a
la practica las organizaciones de mujeres,
las que han aplicado los partidos politicos y
las que desarrollan los gobiernos.

Se han llevado a cabo, por ejemplo, cam-
pafias de publicidad por parte de algunas
ONG que han tenido como objetivo conven-
cer a las mujeres como electoras para que
votaran a las mujeres candidatas. También
se han realizado actividades de informacion
y de formacion, dirigidas a las mujeres en
general o a las mujeres posibles candidatas,
a través de seminarios, talleres, cursos de
formacidn para el liderazgo o la direccion.

Las estrategias o acciones que han resul-
tado més eficaces hasta el momento son las
que podemos encuadrar dentro del conjunto
de acciones positivas de los partidos politi-
cos o de los gobiernos en favor de la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres. Hasta este momento, podemos
destacar las siguientes:

— En el interior de los partidos: estable-
cimiento de «cuotas» minimas de presencia
de mujeres en las listas electorales y en los



6rganos de direcciéon de los partidos. Estas
cuotas son a veces «recomendadas», otras
veces se establecen como obligatorias; a ve-
ces se establecen de forma gradual, empe-
zando por una cuota determinada para irla
aumentando progresivamente en plazos pre-
fijados.

— Obligaciones establecidas por ley en
los sistemas electorales y en las designacio-
nes para determinados puestos de la Admi-
nistracion Publica. Las leyes electorales de
Italia y de Bélgica obligan a unos porcenta-
jes minimos de mujeres en las listas electo-
rales; en los Paises Bajos existen ciertas
normas para la eleccién de miembros de 6r-
ganos consultivos del Gobierno y de la Ad-
ministracién Pdblica, con el fin de conse-
guir una presencia igualitaria en ellos de
mujeres y hombres.

De las actuaciones de las organizaciones
de mujeres, han resultado muy eficaces las
llamadas redes, grupos de presion o lobbies.
Son grupos o uniones de mujeres, a veces
también coaliciones de diferentes asociacio-
nes, que se fijan un objetivo o varios objeti-
vOs concretos en un momento determinado,
como puede ser el momento de elaboracion
de listas electorales o en el transcurso de las
campaiias electorales.

Segtin Jill Bystydzienski (1992), desde el
punto de vista de la actividad politica de las
mujeres, son estrategias eficaces aquellas
que mejoran la calidad de vida de las muje-
res, permitiéndoles contribuir al proceso de
toma de decisiones en su propia comunidad
o sociedad, obtener un estatus mas igualita-
rio en relacion a los hombres y participar en
la transformacion de su entorno para alcan-
zar una mayor justicia social y una profun-
dizacién de la democracia. E identifica las
estrategias siguientes como especialmente
eficaces:

1. Tener mas mujeres en el sistema poli-
tico «formal», para lo que hasta ahora se ha
revelado favorable que haya gobiernos
constituidos por varios partidos, entre ellos
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uno o mds de izquierdas, y sistema electoral
proporcional.

2. Las mujeres que acceden a los organos
de decisién politica, si quieren trabajar efi-
cazmente en favor de los cambios que nece-
sita y demanda la poblacion femenina, de-
ben estar en estrecho contacto con el
movimiento de base y proponer un pro-
grama feminista.

3. Incluso cuando no hay un numero ele-
vado de mujeres en la politica «oficial», las
mujeres pueden conseguir un grado signifi-
cativo de poder organizdndose y coordinan-
dose entre ellas,

4. Formar coaliciones o alianzas entre
mujeres de los partidos politicos, del movi-
miento feminista y mujeres externas a €l
que tienen influencia social, para trabajar en
favor de objetivos muy concretos, suele dar
muy buenos resultados.

5. Actuar como grupo de presion ante los
legisladores y los gobernantes para obtener
un programa especifico o cambios legislati-
vos o politicos determinados. Este tipo de ac-
cion es especialmente eficaz cuando el grupo
que la realiza cuenta con una buena organi-
zacion que el permite suministrar permanen-
temente documentacion rigurosa y bien ela-
borada y movilizar rdpidamente un nimero
sustancial de mujeres para escribir cartas, ha-
cer llamadas de teléfono, firmar peticiones,
participar en manifestaciones, etc.

Compartir el poder ;Para qué?

En visperas del siglo XXI, para culminar
su revolucién (que, contrariamente a otras

Las mujeres europeas
contribuirdn a la construccion
de una sociedad mads
racional y mds justa.




viinisterio de Cultu

ni ha fracasado ni esta pasada de moda) y
dada la crisis de muchas organizaciones po-
liticas y sindicales, las feministas nos pre-
guntamos qué hacer: ;Ha llegado el mo-
mento de constituir nuestros propios
partidos y sindicatos? ;Merece la pena gas-
tar energias en la lucha por el poder politico
y sindical, o es mas eficaz organizarse en
las empresas y en la vida profesional, 1n-
fluir en la enseflanza y en la investigacion,
en los medios de comunicacion, en la cul-
tura en general? ;Hay que incorporarse a
proyectos que contrtbuyan a crear nuevas
organizaciones politicas, mejor adaptadas a
la realidad social actual, tan diferente de
aquella en que surgieron los primeros parti-
dos politicos? Nunca ha habido un unico
modelo de accién feminista y ahora creo
que tampoco. Se pueden escoger caminos
distintos, siempre que se tenga claro a
donde se quiere llegar.

Es conveniente por ello reflexionar no
s6lo sobre cual es la via mds conveniente
para influir en la mayor medida posible en
las decisiones politicas, sino también sobre
como podemos contribuir desde el femi-
nismo a la paz, el desarrollo y a la extension
y profundizaciéon de la democracia y, por lo
tanto, a la defensa de los derechos humanos.

Mis puntos de vista son, de forma resu-
mida, los siguientes:

— En primer lugar debemos tener muy
claro que cada una de nosotros, a nivel indi-
vidual o inmersas en estructuras de poder
constituidas mayoritariamente por hombres,
tenemos muy poca fuerza; el hecho de ser
mujer sigue siendo, salvo casos muy excep-
cionales, una desventaja. Nuestra mayor
fuerza sélo puede venir de mantenernos uni-
das a otras mujeres, de establecer con ellas
lazos de cooperaciéon y de apoyo mutuo.
Ello no quiere decir que no podamos y no
debamos contar con aliados también entre
los hombres, con los que es necesario refle-

xionar conjuntamente acerca del modelo de
sociedad que pretendemos construir.

— Debemos practicar y detender el prin-
cipio de solidaridad. Las mujeres, por nues-
tra propia experiencia, tenemos que descon-
fiar de que las leyes del mercado sean las
unicas o0 las mas importantes en las que se
asiente la organizacion social. El libre mer-
cado es un instrumento ttil para el desarrollo
econdmico pero hay que establecer mecanis-
mos de correccion de los desajustes e injusti-
clas sociales que produce. Debemos contri-
buir a que los valores que la opini6n publica
considere mas positivos sean los de la coope-
raciéon y el trabajo en equipo y bien hecho.
Tenemos que conseguir que resulte mas efi-
caz socialmente cooperar que competir.

—Debemos defender y practicar la verda-
dera democracia como forma de organiza-
ci6n. Y cuando digo verdadera me refiero a
reparto de poder, a participacién en la toma
de decisiones, a transparencia de la activi-
dad de los elegidos para dingir la organiza-
cion, a igualdad de oportunidades para lle-
gar a ser dirigente, a rotacion en los puestos
de direccion.

— Debemos luchar contra todas las for-
mas de violencia. Nuestra menor fuerza fi-
sica ha estado en el origen y en la base de
nuestra opresion a lo largo de los siglos; por
ello sabemos muy bien que la utilizacion de
la fuerza en vez de la razén para resolver
los problemas que la convivencia y la vida
en sociedad plantean produce injusticias, in-
tolerancias, prejuicios absurdos, en defini-
tiva sociedades ineficaces, incapaces de
progresar socialmente.

Por todo ello creo que las mujeres y el fe-
minismo pueden y deben contribuir en el si-
glo XXI, aiin mas de lo que lo han hecho en
el que ahora se acaba, a la construccion de
organizaciones sociales mas racionales y
mas justas. Las mujeres europeas deberan
seguir jugando un papel muy importante en
€se movimiento de progreso social.




