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¢Como distinguir una diversidad legitima
de las desigualdades ilegitimas?

NORBERT LECHNER

Introduccion

cion o aislamiento. Su lectura sociourbana se asocia en el

mundo anglosajén con espacios culturalmente modelados
por grupos €tnicos minoritarios. Segin algunas interpretaciones,
dichos sectores marginales tienen un caricter «residual» o «in-
deseable» y definen su territorialidad mediante la configuracién
de guetos o slums.

E | concepto de segregacién remite a la nocién de separa-

En las ciudades latinoamericanas tal fendmeno se relaciona
con la pobreza, antes que con la diferencia étnica. Al manifestar
rasgos distintivos pareceria que esos grupos no se adaptan al
concepto dominante de ciudad, segin cédigos formalmente es-
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tablecidos por la legislacién y los patrones culturales que inten-
tan imponerse.

Las partes marginales de las ciudades latinoamericanas (iden-
tificables principalmente por el paisaje de autoconstruccion pre-
caria), se¢ han multiplicado notablemente durante las Gltimas dé-
cadas, lo que contradice los ingenuos discursos optimistas que
se difundieron durante las fases desarrollistas experimentadas
por algunos paises del subcontinente.

Las evidencias demuestran que si de volumen se trata, los
marginales no son grupos minoritarios, mas bien al contrario: la
desproporcionada concentracién del ingreso que prevalece en
América Latina ha situado a las élites como verdaderas mino-
rias, que en el afdn de construir sectores de la ciudad a su ima-
gen y semejanza han creado guetos burgueses.

Su deseo de residir en lugares exclusivos, conjugado con las
iniciativas de promotores inmobiliarios, ha generado una mani-
festacion urbana: la proliferaciéon de cotos o urbanizaciones ce-
rradas que se convierten en verdaderas insulas urbanas priva-
tizadas.

La ciudad blindada

El fen6meno de las urbanizaciones cerradas sorprende por
dos aspectos contradictorios: se trata de un fenémeno relevante,
creciente y de alto impacto en la estructuracion de las ciudades,
y a pesar de ello ha sido poco estudiado (1). Esto corrobora la
afirmacion de que «no existe una relacion lineal entre las reali-
dades urbanas de determinada sociedad y la produccién de co-
nocimiento existente en ella» (Kowarick, 1992).

A través de la exploracion bibliografica y de contactos directos
hemos identificado algunos trabajos de investigacién al respecto.
Sudrez (1997) public6 un sugerente texto en el que documenta el
fenomeno para la ciudad de Buenos Aires donde da cuenta del
origen, evolucion y localizacion de los countries y barrios cerra-
dos situados en los suburbios de la capital Argentina.

Por su parte, Tella (2000) enfoca el tema a partir de las moda-
lidades recientes de apropiacién del espacio, entre ellas las ur-

(1) Tal como lo seiiala Pesci (1996), en Argentina se ha producido un gran
debate en torno a los barrios cerrados, situacién que no ha ocurrido en otros
paises como México, donde la discusién se restringe al mundo académico y
no logra todavia trascender a la esfera piiblica.
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banizaciones privadas de Buenos Aires. Un andlisis zonal del Luis Felipe Cabrales
fenémeno lo aporta Landa (2000) mediante su estudio para el e Canome
partido de Pilar, que se ha convertido en el epicentro emblema-

tico de los countries y barrios cerrados del suburbio bonae-

rense, lo que ha desatado procesos demograficos y territoriales

ineditos.

Por su parte, Lacarrieu (1998) aborda la temdtica haciendo re-
ferencia a los casos de la ciudad de México y Buenos Aires.
Esta autora realiza un ilustrador analisis antropoldgico de la
«feudalizacion» de la ciudad, privilegiando el estudio de los
significados simbolicos y las formas de ejercer ciudadania.
Ademas, nos permite identificar a otros investigadores que se
han ocupado del tema: Silva (1992), que aborda los casos de
Bogota y Sao Paulo, y Frugoli (1995), que analiza Sao Paulo.

Teresa Caldeira publica los trabajos «Un noveau modéle de
ségrégation spatiale: les murs de Sao Paulo» (1996) y «Fortified
Enclaves: The New Urban Segregation» (1999) en los que ana-
liza las nuevas formas de exclusién social y los mecanismos de
vigilancia, con lo cual se modifican las interacciones piblicas.
Centra su discusion a partir de evidencias empiricas de Sao
Paulo, de lo cual inferimos que se trata de una de las ciudades
mas y sobre todo mejor estudiadas.

Una referencia a la ciudad de Rio de Janeiro la hace Segre
(1998) cuando habla de la ciudad privatizada, y donde llama la
atencion que en el caso brasileno una parte del fendOmeno res-
ponde al modelo de «condominios exclusivos con torres de lu-
jJosos apartamentos y servicios basicos interiores» que si bien
esta presente en México, no llega a destacar, puesto que domina
el modelo horizontal (2). Valladares y Jacot (1999) dan noticia
de la existencia de «la otra Brasilia», la ciudad cerrada que se
forja so pretexto de la violencia y la inseguridad.

Conocemos también el texto de Safa (1999) para la ciudad
de México que al 1gual que el de Lacarrieu tiene una orienta-
c1on antropolégica. Ickx hace aportaciones al estudio de los
fraccionamientos cerrados en Guadalajara, que entre otras no-

(2) Esta tipologia esta asociada con el concepto de «torre jardin» definido
por Tella (2000): «Se trata de edificios de departamentos, destinados a resi-
dencia permanente, localizados sobre dreas residenciales densamente consoli-
dadas y servidas. Son torres de gran altura, de perimetro libre, con voliimenes
muy elaborados, cuyo predio ocupa generalmente la totalidad de la manzana
(una hectarea) e incluyen un departamento por planta, de grandes dimensiones
(méas de 200 metros cuadrados), capaz de competir con la residencia indivi-
dual. Tienen un cerco de proteccién con custodia permanente y plantas bajas
provistas de servicios e infraestructura de uso exclusivo»,
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vedades contiene una exploracion bibliografica sobre las re-
percusiones de los fraccionamientos cerrados en ciudades de

Estados Unidos, destacando la obra City of Quartz. Excava-
ting the Future in Los Angeles de Mike Davis (1990). Este

autor se adentra en analizar la dualizacion sociourbana de Los
Angeles: «Vivimos en ciudades-fortaleza divididas brutal-
mente entre las células fortificadas de la sociedad opulenta y
lugares de terror donde la policia lucha contra los pobres cri-
minalizados».

Otra aportacion es Privatopia: Homeowner Associations and
the Rise of Residential Private Government (McKenzie, 1994),
obra pionera que analiza las estrategias de las agencias inmobi-
liarias y de planificacion urbana en torno a la ciudad cerrada, e
incluso analiza la posibilidad de que los gobiernos privados de
estas comunidades lleguen en un momento a suplir a los Orga-
nos municipales.

Por su parte en Fortress America. Gated Communities in the
United States (Blakely y Snyder,1997) se analizan distintas di-
mensiones de las urbanizaciones cerradas y se identifican diver-
sas tipologias de recintos urbanos fortificados.

Los estudios sobre el fendmeno generalmente nos remiten a
escenarios metropolitanos: esto puede provocar un sesgo, ya
que hemos comprobado la presencia y gran impacto de estas
unidades en ciudades pequeiias y medianas: Lagos de Moreno y
Hermosillo en México, o Mar del Plata y Mendoza en el Cono
Sur.

A pesar de que la documentacién es limitada, permite aven-
turar algunas hipotesis de trabajo. Es posible afirmar que se
trata de un hecho urbano con fuerte presencia en el continente
americano: resulta necesario indagar las influencias explicitas
que Estados Unidos ejerce sobre América Latina. Por mencio-
nar un ejemplo, Segre establece las repercusiones del urbanismo
de Miami sobre Rio de Janeiro, concretamente en la Barra de
Tijuca (1998).

La biisqueda de analogias entre la ciudad estadounidense y la
ciudad latinoamericana puede resultar esclarecedora. En su ma-
gistral caracterizacion de La ciudad posmoderna (2000), Gian-
domenico Amendola da un peso relevante al tema del miedo y
las estrategias de defensa desplegadas por «el ciudadano atemo-
rizado que busca vivir en una burbuja protectora», lo cual lleva
a construir la ciudad blindada. El autor considera el crimen,
pero mas aun el miedo al crimen, como elementos que «impul-
san a la fortificacion fisica y electrénica del territorio, al punto
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que un tercio de las nuevas comunidades de California meridio- Luis Feﬁgfﬁgbra!es
nal estan protegidas electronicamente». y Elia Canosa

Amendola contrapone dos modelos de seguridad ciudadana:
el europeo, donde «la ciudad —a pesar de sus contrastes inter-
nos— ha permanecido siempre unica gracias a una sélida con-
cepcion de centralidad de la dimension publica de la experien-
cia urbana», y por otro lado, el que procede de la ideologia
estadounidense. Este dltimo implica la defensa a ultranza de la
propiedad privada «que a menudo, ha sido confiada o dejada a
los ciudadanos. El derecho/deber del ciudadano de defenderse,
incluso con el uso de la violencia y las armas, a si mismo y a
sus propios bienes puede ser considerado uno de los elementos
fuertes de la cultura de masas norteamericana».

La ciudad latinoamericana se inclina cada vez mas hacia el
modelo norteamericano, no obstante que por sus raices cultura-
les tenga mayores analogias con el modelo europeo.

La anterior tesis es reforzada por Prévot (2000) cuando
afirma que «las metropolis del Sur estan siguiendo hoy el
mismo camino que las de América del Norte, e incluso se estan
convirtiendo en su caricatura». El argumento se basa en la capa-
cidad que tuvieron estas urbes «como espacios de integracion y
de promocion social, aunque en su mayor parte estén compues-
tas de zonas desfavorecidas, mal equipadas y en situacion irre-
gular. Su sorprendente capacidad para integrar a los pobres a
través de formas de clientelismo y un poderoso imaginario poli-
tico ha caracterizado a estas ciudades durante los afios de creci-
miento, que van de la década de los afos cuarenta a la de los se-
senta del siglo XX. Desde los anos ochenta, esta imagen
integradora de la ciudad latinoamericana parece no tener ya
sentido aunque exista una tendencia a la democratizacion». El
agotamiento de ese esquema estaria determinado por el aumento
de la pobreza y la violencia que originan nuevas formas de se-
gregacion desde el momento en que se buscan mecanismos
efectivos que garanticen la seguridad.

Las anteriores reflexiones invitan a pensar que, lejos de redu-
cir el tema de las urbanizaciones cerradas a una Optica fenome-
noldgica, puede ser util para definir un ciclo emergente en la
vida social de la ciudad latinoamericana y redibujar su geogra-
fia social.

Los paises mds representados en la bibliografia especializada
que ha tocado el tema son Argentina, Brasil y México. Las tres
naciones tienen denominadores comunes como pueden ser el
gran peso y dinamismo de sus economias, su decidida apertura
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comercial, la presencia de las principales aglomeraciones me-
tropolitanas de Latinoamérica y una enorme desproporcién en
los niveles de ingreso que genera inseguridad piblica (3) y ex-
clusién social, aunque lo anterior no significa que en el resto de
los paises estas manifestaciones resulten ajenas.

El tenémeno de las urbanizaciones cerradas, independiente-
mente de los juicios de valor que sobre éstas puedan hacerse,
representa uno de los rasgos esenciales de la ciudad latinoame-
ricana contempordnea. Aunque no se trata de algo nuevo (4),
durante los afios recientes adquiere nuevas dindmicas y signifi-
cados como resultado de los impulsos globalizadores.

Prévot (2000) hace referencia al gradual aumento de la polari-
zaci6n socioespacial de nuestras ciudades. Sus argumentos se
basan en el fendmeno de los fraccionamientos cerrados mexica-
nos, los barrios privados argentinos y los condominios fechados
brasilefios: «En todas partes, la bisqueda de seguridad acentia
el repliegue a los espacios privados, como si la sociedad fragili-
zada no soportase ya la vulnerabilidad de los espacios publicos
asociados a la pobreza y a la delincuencia». Todo ello lleva a
identificar un proceso de fragmentacién urbana.

La privatizacién defensiva y «militarizacién» del espacio se
expresa en distintas formas, los recintos urbanos cerrados cons-
tituyen s6lo un ejemplo. No obstante, se trata de un fenémeno
de tal complejidad que requiere de categorias analiticas y defi-
niciones que estdn en proceso de construccion.

Mas ain, detrds de esa unidad que reflejan los muros neome-
dievales se esconde una amplia gama de diversidades (5), de ma-

(3) En lo que respecta a la inseguridad piblica, concretamente a las posibi-
lidades de ser victima de homicidio, Pefialoza y Espinosa-Torres (2000) ofre-
cen una estadistica de la cual se desprende que las ciudades de América mis
peligrosas son —en orden decreciente—: Medeliin, Cali, Caracas, Sao Paulo,
Washington, Bogot4, Tijuana, Guadalajara, Chicago, Ciudad de México, San-
tiago de Chile y Buenos Aires.

(4) Por ejemplo, las primeras urbanizaciones cerradas en Guadalajara proce-
den de finales de la década de 1960 y responden al esquema del country club,
que combina actividades lidicas y deportivas (golf) con usos residenciales.

(3) Al tiempo que hacen acto de presencia lujosas urbanizaciones, apare-
cen versiones pequefias y pobres parodias del modelo, dirigidas a la clase me-
dia, que se ve seducida por esa forma de vivir y que muchas veces desemboca
en la formaci6én de zonas altamente densificadas que recuerdan m4s a las pro-
mociones de vivienda oficial. También han sucedido casos en zonas urbanas
abiertas en las que posteriormente se bloquea el libre paso. Las ciudades de
México, Buenos Aires y Santiago de Chile ofrecen buenos ejemplos.
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tices que obligan a hacer exploraciones detalladas como prerre- Luis Felipe Cabrales
quisito para construir generalizaciones y modelizar el fenémeno. y Elia Canosa
En ese sentido, presentamos algunas de las nociones que pueden

ayudar a lograr una definicion de las urbanizaciones cerradas.

Lo que podriamos llamar el «modelo ideal» de los cotos ce-
rrados se cimenta en una filosofia de la exclusividad social, la
seguridad, la calidad ambiental, la funcionalidad y la autosu-
ficiencia administrativa. Esta suma de atributos otorga una serie
de valores agregados que inciden en una alta cotizacién de esa
tipologia urbana.

El tema de la exclusividad estd en buena medida determinado
por los mecanismos del mercado inmobiliario, que permite o no
la apropiacion de estos espacios. En vista de que se trata de zo-
nas bien urbanizadas, de que el tamaio de las parcelas suele ser
grande (una media de entre 600 y 1000 metros cuadrados) y
ademas el esquema de compra obliga a ser copropietario de su-
perficies comunes, €l costo sélo puede ser enfrentado por un se-
lecto grupo de la poblacion.

Los promotores inmobiliarios ofrecen productos diferencia-
dos segun sus propias tdcticas mercantiles y la coyuntura eco-
nomica del momento. En ocasiones se ofrecen viviendas termi-
nadas, bien sea bajo disefios individuales o estandarizados, y en
otras se vende la parcela edificable, que posteriormente se uti-
liza para construir bajo la modalidad «por encargo». En las uni-
dades de gran superficie, es comiin encontrar estrategias varia-
das y que se establezcan subdivisiones o secciones que se van
programando segun las cambiantes condiciones y respuestas del
mercado.

Es logico suponer que esta poblacion representa una concien-
cia de clase que intenta diferenciarse del resto de la ciudad. Se
procura asi formar una comunidad que utiliza un referente espa-
cial y una barrera fisica para autodefinirse socialmente y de-
fenderse de las patologias urbanas negativas.

La exclusividad tiene, por lo tanto, un referente social y nece-
sita ser salvaguardada y protegida mediante efectivos mecanis-
mos de seguridad. Esto se logra mediante tres férmulas: la pre-
sencia del muro perimetral, 1a cancelacién del derecho de paso
y los controles electrénicos: s6lo podran ingresar los residentes
y sus invitados, para lo cual es indispensable acreditarse ante el
guardia que custodia el acceso.

Es precisamente el levantamiento de esos muros circundantes
el elemento utilizado para hablar de los fraccionamientos cerra-
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dos como una irénica metafora de la ciudad medieval. Lacarrieu
(1998) hace referencia a la relacion entre exclusividad y seguri-
dad que estas unidades ofrecen: «La ecuacion barrio con can-
dado —espacio defendible, vinculando esta idea de seguridad
fisica, pero también a la generacién de un mundo con gente

COmo uno»,

La calidad ambiental adquiere un gran protagonismo como
atractivo para comercializar la ciudad cerrada, ya que aprove-
cha los ideales de culto a la naturaleza y a la calidad de vida. Se
trata de una prolongacion de las ideas higienistas que se filtran
hace mas de un siglo, pero ahora con un campo mas fértil dado
el deterioro ambiental que ha sufrido el entorno urbano.

Los barrios cerrados ofrecen generosas areas verdes, y una
calidad del aire y agua que son muy estimadas por los residen-
tes. Como consecuencia natural de la baja densidad demogra-
fica y poca carga circulatoria, el impacto de la contaminacion
auditiva y el estrés urbano son bajos. La presencia de calles lo-
cales y los disefios viales organicos contribuyen a la calma in-
terna y a generar una atmésfera purificada y apacible.

Esta calidad se verd acrecentada por la armonia que introdu-
cen las normas internas de urbanizacion que establecen coefi-
cientes entre la superficie construida y los jardines, reglamentan
la altura de las edificaciones, ocultan cables y otras instalacio-
nes, determinan tipos de materiales y colores de las superficies,
e incluso se exige que elementos no gratos a la vista, como los
depositos de agua, queden ocultos.

El aspecto de funcionalidad se relaciona con la capacidad de
estas unidades para responder a los requerimientos de los veci-
nos. Tiene que ver con la eficiencia en la dotacién interna de
servicios (desde la propia seguridad hasta el suministro de agua
y recogida de basura) y también con la articulacién vial con el
resto de la ciudad. Las urbanizaciones cerradas méds emblemati-
cas se emplazan en el extrarradio metropolitano al borde de im-
portantes vias primarias o carreteras, y generalmente estan co-
nectados con grandes shopping malls o centros comerciales.

Esta comunién no es gratuita: asi como los barrios cerrados
se convierten en un signo de posmodernidad y apelan al uso
monofuncional, las grandes plazas comerciales responden a
idénticos principios e incluso se desarrollan en forma paralela.
La relacion entre ambas piezas de la ciudad representa una veta
de estudio necesaria para caracterizar nuevos patrones de con-
sumo ¢ incluso para determinar el papel que estos espacios Co-
merciales juegan como nuevos centros de recreo y sociali-
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zacion, ocupando quiza el papel ludico que la plaza publica y el Luis Febﬂfgbmles
salon de baile representaron en la ciudad tradicional. y iate

A fin de garantizar la exclusividad, seguridad, calidad am-
biental y funcionalidad se requiere de autonomia en el plano ad-
ministrativo. Asumiendo que el Estado y su expresion local, el
ayuntamiento, paulatinamente han ido reduciendo su papel en la
dotacién de servicios publicos —via privatizacion— y los que
conservan no siempre reunen la calidad y eficiencia esperados,
los vecinos de las urbanizaciones cerradas optan por la autoges-
tion.

En este aspecto existen muchas variantes para encarar la si-
tuacion. El denominador comiin es que a través del reglamento
de condominos se establecen normas de conducta y una serie de
derechos y obligaciones a fin de pertenecer a esa comunidad.

Esto lleva implicito el pago de cuotas para velar por la seguri-
dad y para atender a la administraciéon y el mantenimiento de
los espacios colectivos. Las urbanizaciones mas lujosas cuentan
con equipamientos deportivos como piscinas, canchas de tenis,
gimnasio, asi como juegos infantiles. La casa club es el lugar
donde los residentes pueden convivir y ofrecer festejos.

Sudrez (1997) opina que este tipo de urbanizacién «surge en
el discurso como escapismo frente al caos urbano», es decir,
ante la dificultad para encontrar soluciones estructurales a pro-
blemas urbanos colectivos se opta por respuestas privadas para
fragmentos aislados de ciudad. El mismo autor menciona que
aun asi la formula representa también costos como «perder la
intimidad, restringir las relaciones sociales y aislarse de muchos
beneficios que otorga la ciudad abierta». Es por demds intere-
sante conocer el impacto de este tipo de fraccionamientos sobre
la mentalidad de la poblacién infantil, que posiblemente se for-
mard un concepto y percepcion de ciudad distinta al de sus pa-
dres y abuelos e incluso al de ninos que viven fuera de dichas
urbanizaciones.

Las urbanizaciones cerradas no deben verse como un simple
fenémeno urbano y nueva forma de acceso a la vivienda: per-
mite entender nuevas l6gicas de estructuracion territorial, de
desdoblamiento residencial y ofrecen la posibilidad de leer pau-
tas culturales de la sociedad contemporanea.

La asimilacion de politicas neoliberales y las 16gicas globali-
zadoras tiende a ampliar la brecha social y por tanto es factible
suponer una mayor jerarquizacion en lo que a calidad residen-
cial se refiere.
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En ese sentido, es necesario incorporar el fenémeno de la glo-
balizacion, puesto que se trata de un vehiculo que tiende a incre-
mentar las ya de por si grandes diferencias entre los componen-
tes de modernidad y los sectores marginales. Borja y Castells
(1997) argumentan que «los procesos de exclusién social se ma-
nifiestan en una dualidad intrametropolitana, particularmente en
las grandes ciudades de casi todos los paises, siendo asi que en
los distintos espacios del mismo sistema metropolitano, existen,
sin articularse y a veces sin verse, las funciones mds valorizadas
y las mas degradadas, los grupos sociales productores de infor-
macion y detentadores de riqueza en contraste con los grupos so-
ciales excluidos y las personas en condicién de marginacién».

Los autores describen la creciente dualizacién urbana a la que
han estado sometidas ciudades como Nueva York y Lima, acele-
rada en tiempos de globalizacion. Por su parte, Garcia Canclini
hace referencia a que «la distancia entre la urbanizacién globa-
lizada y la ciudad tradicional no integrada es atin mayor en las
megalopolis del Tercer Mundo» (1999). El incremento de la se-
gregacion puede leerse por diversas vias y sin lugar a dudas la
evolucion de las urbanizaciones cerradas puede resultar un indi-
cador clave.

Las empresas transnacionales traen consigo personal técnico
y administrativo altamente cualificado que estimula la demanda
de bienes y servicios, entre ellos la vivienda y un comercio so-
fisticado y de alta calidad, por lo que la ciudad observa una ace-
leracion en cuanto a la localizacién de firmas comerciales fori-
neas y una maduracion del sector terciario avanzado.

Algunas claves para estudiar los cotos cerrados

Las multiples lecturas que pueden hacerse de las urbanizacio-
nes cerradas deben tomar en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos-clave.

1) Las estrategias de los promotores inmobiliarios. Este tema
es relevante, ya que los promotores son corresponsables en la in-
troduccion y desarrollo del modelo. Su estudio puede involucrar
multiples dimensiones: una de las mas atractivas es el andlisis
del discurso publicitario, ya que mediante éste se crean image-
nes y se alimenta el concepto de exclusividad y por tanto el de
segregacion. Los promotores y corredores inmobiliarios general-
mente usan canales formales muy visibles como son secciones
del periddico, revistas especializadas, grandes carteles publicita-
rios € Internet. Asi por ejemplo, el diario E! Clarin de Buenos
Aires publica la seccion especializada Countries, en la que se in-
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cluye una «hoja de ruta», como se llama a un plano en el que Luis Felipe Cabrales
aparecen sefialados 217 barrios cerrados y 95 countries, asi Ll
como una serie de anuncios en los que se pueden leer esléganes

como «Un lugar para sofiar», «Vivir seguro y en contacto con la

naturaleza es posible» (El Clarin, 21 de agosto de 1999, Buenos

Aires). Para el caso de Guadalajara existen revistas de propa-

ganda inmobiliaria, entre las que destaca Casas y terrenos, pu-

blicacion mensual donde es posible consultar la oferta disponi-

ble. Aqui encontramos mensajes como «El privilegio de vivir

por encima de los demds», «Lujo y seguridad», «Plusvalia y se-

guridad», «El lugar para sofiar despierto». Este tipo de mensajes

sirven de vehiculo para la difusién de los valores que respaldan

estas promociones y contribuyen a construir formas especificas

de entender la ciudadania y a perfilar una conciencia de clase.

2) La accion y postura del Estado. Si bien los promotores
privados constituyen un agente bdsico en el fenémeno estu-
diado, es bueno recordar que la conduccion del proceso de urba-
nizacion es un asunto de Estado. Sus competencias abarcan los
diversos niveles de gobierno (nacional, provincial, local) y Cu-
bren desde la incorporacion de suelo ristico a la ciudad hasta la
prestacion de servicios publicos. Lo anterior implica una serie
de instrumentos legales que pueden avalar la legitimidad juri-
dica de las distintas formas de producir ciudad. Méds que una
normatividad urbana que legitime a los cotos cerrados, en la le-
gislacion suelen aparecer ingredientes sueltos que se eslabonan
para dar un sustento legal. En la revisién de gestiones de los
promotores resulta sencillo localizar situaciones que suponen
un incumplimiento estricto de la normatividad, lo cual no debe
extranar, ya que esto ocurre en casi todo tipo de iniciativas in-
mobiliarias, pero generalmente se juzga a los asentamientos
precarios de «ilegales», cuando esto también puede ocurrir en
urbanizaciones de élite y quizd con mayor impunidad e invisibi-
lidad, puesto que reflejan un alto grado de formalidad material.
Por lo tanto, coexisten situaciones de hecho con las de derecho

que se derivan de un margen de permisividad e incluso de va-
cios legales.

3) Impacto urbano y andlisis de costos y beneficios. Indepen-
dientemente del grado de legalidad, el modelo de los barrios ce-
rrados puede resultar legitimo para los promotores y usuarios de
esos espacios. También es perfectamente entendible que resuelva
problemas que el Estado no puede enfrentar y por lo tanto se
magnifiquen sus beneficios. Los organismos de planificacién ur-
bana y la propia ciudadania deberian hacer un ejercicio de eva-
luacion de costos y beneficios que esta modalidad urbana supone
para la ciudad en su conjunto. Se puede argumentar, por ejem-
plo, que genera espacios de alta calidad ambiental que permiten
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la infiltracion de agua e incrementan la masa forestal, lo cual ge-
nera beneficios indirectos para toda la ciudad. Pero al mismo
tiempo dificultan la circulacién vehicular, puesto que los largos
muros cerrados entorpecen la fluidez vial y obligan a realizar
trayectos mas prolongados con el consiguiente gasto en tiempo y
energia. Esto ultimo contribuye a disminuir la calidad del aire e
incrementa la temperatura. No cabe duda que la expansién de
este tipo de espacios puede resultar comoda para el Estado desde
el momento en que «se desentiende» de una parte de la ciudad,
pero también se necesita evaluar sus efectos sobre la fiscalidad
municipal. Otra dimensidn interesante es su impacto sobre la
formacion de precios del suelo. En la medida en que generan va-
lores que se sitdan en la cispide (el precio del suelo no edificado
llega a superar los 300 délares por metro cuadrado) contribuyen
a generar un efecto inflacionario que impacta directa o indirecta-
mente al conjunto urbano.

Construir puentes, no solo murallas

El fenomeno de las urbanizaciones cerradas es, por demas,
complejo. Ademas de permitir una lectura sobre las nuevas ten-
dencias urbanas y residenciales, exige una interpretacion de los
valores de la sociedad contempordnea. A la segregacion social
se suma la exclusion fisica desde el momento en que estas pie-
zas de la ciudad se atrincheran para conformar unidades priva-
das semiauténomas.

Esta modalidad ha venido a enriquecer la diversidad interna
de la ciudad, pero también se ha convertido en un referente de
segregacion residencial. No obstante, hemos sefialado que la
feudalizaci6n urbana no se asocia linicamente con la alta bur-
guesia, el esquema ha sido retomado y adaptado para las clases
medias, lo que significa que lo que realmente triunfa es su con-
cepto 1deologico y por tanto es conveniente analizarlo critica-
mente y valorar sus ventajas € inconvenientes.

El esquema de las urbanizaciones cerradas invita a repensar la
relacion publico-privado e incluso pone en tela de juicio el con-
cepto tradicional de ciudad y sugiere la presencia de una «anti-
ciudad». La filosofia que ahi subyace supone que dentro de sus
limites impera un orden paradisiaco, mientras que afuera do-
mina el caos.

Es paraddjico atestiguar que el reconocimiento de que existe
inseguridad piblica se traduzca no en instrumentar medidas
efectivas para combatirla —aiin aceptando que esto es dificil y
que los niveles de éxito siempre son limitados— sino en gene-
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rar respuestas privadas, lo cual refleja un indicio de ingoberna- Luis Fefigehhfgbrnfes
bilidad, un proceso de disolucion urbana e incluso una l6gica yEHGLanosa
mercantil que sitda a la seguridad como un bien adquirible.

En el desarrollo de este hecho confluyen una serie de agentes
y es necesario que el Estado defina posturas al respecto, lo cual

no se percibe explicitamente ni en los instrumentos legales ni
en los de planificacion urbana.

Aunque esta forma de producir ciudad genere opiniones en-
contradas, seguramente seguird desarrolldandose. De ahi que mds
que un juicio sumario se requiere un debate «productivo» al res-
pecto. Decimos productivo ya que los temas que tocan la polari-
zacion social llegan a convertirse en discusiones meramente
ideoldgicas y carentes de propuestas. Es necesario abordar las
dimensiones legales, técnicas y fiscales que contribuyan a bus-
car mecanismos operativos que abonen a la reduccion de las de-
sigualdades intraurbanas.

Borja y Castells (1997) opinan que los efectos de la dualiza-
cion urbana «pueden ser amortiguados, y de hecho lo son en
muchos casos, por politicas sociales y urbanas integradoras».
Aunque esto parezca una quimera, constituye uno de los po-
COs recursos que nos quedan para mejorar nuestras ciudades
—entendidas como un colectivo—.

Ante un mundo globalizado y una politica de apertura econé-
mica indiscriminada, se pueden lograr avances mediante politi-
cas sensibles que aprovechen la globalizacién y estimulen la
participacion ciudadana para que nuestras ciudades perfilen un
proyecto de futuro y no queden a la deriva de lo que pueda ocu-
rrirles de forma «natural»: resulta imprescindible un aleja-
miento del desarrollo urbano irreflexivo y la indiferencia hu-
mana. Es en ese sentido proponemos metaforicamente construir
puentes y no solamente murallas.

La ciudad latinoamericana se encuentra ante una orfandad de
paradigmas: el camino debe ser construido mediante la inteli-
gencia colectiva que renuncie a asumir el futuro como un des-
tino inevitable, producto de una inaccién piiblica que no genera
ningun contrapeso al libre mercado.

Pareceria que el neoliberalismo econémico que ha caracteri-
zado buena parte de los paises latinoamericanos durante los ul-
timos anos encuentra un simil urbano en los cotos cerrados. El
mensaje que emiten tanto la politica econémica como la ciudad
latinoamericana contemporanea parece ser el mismo: jsidlvese
quien pueda!
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