CONTINUIDAD Y CAMBIO

EN

LA POLITICA GRIEGA

Nicos Mouzelis

Una forma de comprender los cambios politicos que el partido socialista pan-
helénico (PASOK) de Andreas Papandreou ha aportado a Grecia en el periodo
posdictatorial consiste en compararlos con los cambios introducidos por el parti-

do liberal de Venizelos 75 anos antes.

La comparacion entre los dos movi-
mientos resulta evidente si se considera
que ambos han cambiado de forma fun-
damental el sistema politico, no sélo en
cuanto a la renovacién de la clase politica
sino también en cuanto a la reorganizacion
fundamental de las estructuras politicas.

Cambios en la clase politica

El cambio politico mas evidente intro-
ducido por la rapida ascension del PASOK
en la vida politica de Grecia consiste en la
radical reestructuracion de la clase politi-
ca de la posguerra. Esta transformacion
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fundamental se ase- GG o 1po parlamentario

meja mucho a los
cambios aportados por
el partido liberal de
Venizelos en la clase
politica y en la direc-
ci6n de su pais du-

La llegada al gobierno del PASOK del PASOK resulta
derroco el poder que las élites
parlamentarias anteriores
a la dictadura ejercian sobre
la politica griega.

facil establecer su con-
tinuidad con los po-
liticos de la Union del
Centro del periodo
anterior a la dictadu-

rante el primer cuarto IS 2. Segin un estudio

del siglo XIX. Del mismo modo que el ve-
nizelismo rompi6 con el control oligarqui-
co que un reducido niimero de familias de
notables (los famosos tzakia) ejercia sobre
el gobierno del pais desde el siglo XIX ',
la llegada al gobierno del PASOK derroco
el poder que las élites parlamentarias del
periodo anterior a la dictadura (compues-
tas esencialmente por politicos adeptos a
los dos grandes partidos burgueses: la
Unién Radical y la Unién del Centro) ejer-
cian sobre la politica griega. En ambos
casos,~-la llegada al poder de «hombres
nuevos» en el escenario politico significa-
ba una renovacidon de la clase politica.
Esto se explica no tanto porque los nuevos
dirigentes eran de un origen social dife-
rente, sino mas bien porque, durante el
antiguo régimen, los hombres que ejercian
el poder s6lo estaban implicados en el
juego politi¢o de una forma marginal.

Claro est4, en ambos casos, que la rup-
tura con el pasado ha sido radical, pero
no total. En efecto, Venizelos no neutra-
liz6 totalmente a las familias de la oligar-
quia del siglo XIX, que consiguieron man-
tenerse y desempefiar un papel importan-
te, no solo dentro del grupo antivenize-
lista, sino también en el seno mismo del
partido liberal 2. Del mismo modo, inclu-
sO en el seno del PASOK no se ha reem-
plazado totalmente a los politicos adeptos
al periodo predictatorial. Sin embargo, es
importante observar que, en ambos casos,
las antiguas élites politicas han perdido su
predominio y se han visto obligadas a com-
partir el poder con «advenedizos» politi-
cOs, que no se limitaron a introducirse en
las vias del poder sino que, ademas —y
esto es mas importante todavia—, cambia-
ron de forma fundamental la naturaleza
de la organizacién y el estilo del discurso
politico.

Ma4s concretamente, si se examina el
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realizado en 1981, el 15 % de los parla-
mentarios del PASOK eran miembros de
la Unidn del Centro antes de la dictadura,
mientras que el 31 % habian pertenecido
a EDIN (organizacion de las juventudes
de la Unidn del Centro) . No obstante, si
se considera que los miembros de EDIN
no pertenecian a la clase dirigente del par-
tido durante el periodo anterior a la dic-
tadura, se puede sostener que la gran ma-
yoria de los parlamentarios del PASOK
son totalmente neofitos en la politica, o
bien que ocupaban una posicibn muy mar-
ginal en el sistema politico anterior a la
dictadura. Esta imagen de renovacion ra-
dical aparece de forma mas evidente si se
examina el pasado politico de los miem-
bros del Comité Central del PASOK. A
este nivel, las relaciones con las organiza-
ciones y los partidos politicos del periodo
anterior a la dictadura son todavia mas
débiles. La gran mayoria de los miembros
del Comité Central no han tenido ningin
vinculo con las organizaciones politicas
predictatoriales 4.

Esta diferencia en lo que concierne al
pasado politico esta también vinculada a
una diferencia de clase. Los industriales
y los grandes empresarios no son los uni-
cos que estan ausentes en la direccion del
PASOK, también se registra una disminu-
cion en la participacion de algunos secto-
res profesionales, como los médicos y los
abogados que, debido a su capacidad «na-
tural» para hacerse con clientes politicos,
desempeifiaban un papel mas importante
en la vida politica antes de la dictadura.
Los médicos y los abogados tienen aun
una participacion importante en el grupo
parlamentario del PASOK, pero en los
comités centrales y provinciales han sido
reemplazados por ingenieros, profesores,
y, sobre todo, por empleados de oficina y
trabajadores asalariados . Por otro lado,



como las nuevas élites politicas son, en
término medio, mas jovenes que las an-
teriores, han contribuido a renovar de
forma radical las caracteristicas geronto-
craticas del sistema politico griego.

Numerosos observadores han conside-
rado que la importancia relativa de los
recién llegados a la politica y la prepon-
derancia de elementos de la pequeiia bur-
guesia en las escalas superiores de la or-
ganizacion politica del PASOK, constitu-
yen la prueba de los cambios fundamen-
tales de las estructuras de clase en Grecia.
Estos cambios estan asociados a la rapida
y desigual industrializacion de la posgue-
rra, a la marcada concentracion de la po-
blacién en unos cuantos centros urbanos,
a la transferencia de mano de obra agrico-
la hacia los sectores de servicios, etc.
Segun esta teoria, todos estos elementos
han dado lugar al ascenso de nuevas ca-
pas medias que han apoyado al PASOK,

mo lo hiciera la llegada al poder del «ve-
nizelismo» hace mas de medio siglo.

En efecto, durante el periodo «preveni-
zelista», las fuerzas politicas consistian
esencialmente en «clubs politicos» que
agrupaban a personalidades que disponian
de una red personal de adeptos. De esta
forma, a nivel nacional, la organizacion
politica era rudimentaria o inexistente, y
los dirigentes nacionales tuvieron grandes
dificultades para conservar su autoridad
sobre los notables locales. Estos ultimos
disfrutaban de una autonomia tal frente a
las direcciones nacionales de los partidos
que, a menudo, podian pasar de uno a
otro sin perder los votos de sus adeptos.
En una situacion asi, el conflicto parla-
mentario estaba menos relacionado con
cuestiones derivadas de diferencias de cla-
se que con luchas personales por la distri-
bucion de los «beneficios» politicos. Si la
ascension de los liberales después de 1909 ¢

y que, en la actualidad, G 0 climiné todas las

constituyen su princi-
pal base social.

Aunque no cabe du-
da de que se pueden
establecer vinculos

Los cambios que el PASOK ha
producido en la organizacion
politica van a transformar
profundamente el sistema politico
griego.

practicas clientelistas
del antiguo régimen,
si que introdujo cam-
bios fundamentales
en la organizacién de
los partidos y en el

entre el rapido cam- NN, cstilo de los debates

bio de las estructuras de clase y la ascen-
sion del PASOK, la relacion que establece
esta interpretacion es demasiado directa y
no explica de forma satisfactoria las mo-
dificaciones en cuanto a la clase politica,
a las que ya nos hemos referido. Para po-
der comprender estas ultimas seria impor-
tante centrarse, en primer lugar, en las
transformdciones en el ambito politico pro-
piamente dicho, como son las modifica-
ciones en la organizacion de los partidos,
que requieren cuadros con nuevas com-
petencias y cualificaciones politicas.

Cambios en la organizacion politica

Parece indicado analizar los cambios
que la llegada del PASOK al poder ha pro-
ducido en la organizacion politica, y que,
a largo plazo, van a transformar el siste-
ma politico griego tan profundamente co-

parlamentarios.

En primer lugar, la llegada de nuevos
elementos sociales al mundo politico, y la
decadencia de las familias de rzakia, die-
ron lugar al reforzamiento de las organi-
zaciones centrales de los partidos. Conse-
cuentemente, el clientelismo tradicional
tuvo que ceder ante formas de gestion mas
centralizadas por parte del partido y del
Estado. Al ver reducida su autonomia los
notables locales se vieron obligados, desde
ese momento, a compartir las funciones
de gobierno a nivel local con los nuevos
«patronos»: abogados, médicos, funcio-
narios, etc. ’. '

A nivel nacional, el paso de formas tra-
dicionales a formas de politicas clientelis-
tas mas centralizadas tuvo como conse-
cuencia que el jefe del partido adquirid,
en mayor medida que bajo el antiguo re-
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gimen, una multitud de adeptos (especial-
mente en los centros urbanos) que no for-

maban parte directamente de las redes
clientelistas.

Dentro de este contexto, en el debate
politico hubo mayor cabida para las cues-
tiones sociales. A pesar de la ausencia de
estructuras no personalizadas en el seno
de los partidos burgueses, el desarrollo
del Estado, de las comunicaciones y de los
mercados nacionales favorecid, entre otras
cosas, el surgimiento de una «opinién pu-
blica» que, por encima de cualquier consi-
deracion clientelista, tuvo pronto un im-
portante impacto en la formulacién de las
cuestiones politicas 8.

A pesar de todo esto se puede afirmar,
sin lugar a dudas, que los dos grandes par-
tidos burgueses (la Union del Centro, he-
redera del partido venizelista en el perio-
do entre las dos guerras mundiales, y la
Unién Radical) conservaron sus caracte-
risticas clientelistas no s6lo durante el pe-
riodo entre las dos guerras, sino hasta el
establecimiento del régimen militar en
1967. El nicleo de sus estructuras de or-
ganizacion estaba compuesto, en efecto,
por dos grandes redes de gestioén, contro-
ladas por importantes figuras politicas
que no dependian totalmente de un jefe,
ni estaban obligadas a seguir los regla-
mentos y las estructuras burocraticas del
partido.

Por supuesto, ni la Unién Radical ni la
Union del Centro estaban enteramente
fundadas sobre la base de redes clientelis-
tas. Otro componente importante de sus
estructuras consistia en lo que Legg ha
denominado el aspecto «personal-fragil»
de la organizacion del partido, designando
de esta forma a los diputados que, por
un motivo u otro °, no tenian seguidores

todavia muy apreciable, se convertira en
una caracteristica fundamental del siste-
ma politico con la llegada al poder del
PASOK. En efecto, si en términos de or-
ganizacién politica la llegada de Venizelos
supuso el paso de un clientelismo oligar-
quico y descentralizado a un clientelismo
menos restrictivo pero mas centralizado,
la llegada de Papandreou llevo, si no a la
desaparicion, al menos a la decadencia ra-
pida de las estructuras clientelistas que ca-
racterizaban a los partidos no comunistas
antes de la junta.

La primera diferencia evidente entre és-
tos y el PASOK reside en la organizacién
de base. Debido a su penetracioén en las
areas rurales, a su afiliacibn masiva y a
sus tacticas de movilizacién, el PASOK
es un auténtico partido de masas. Por otro
lado, la organizacion de masas del PASOK
no sélo ha debilitado el sistema tradicio-
nal de gestidén local, sino que también ha
obligado al partido conservador a adop-
tar en poco tiempo sistemas de organiza-
c16n y de movilizaciéon popular similares.
En este sentido, el PASOK ha contribuido
de forma decisiva a una cierta moderniza-
cion del sistema politico griego.

Esto no quiere decir, sin embargo, que
el PASOK se esté transformando forzosa-
mente en un partido de masas no perso-
nalizado, como los que se pueden encon-
trar en la mayoria de los paises de Europa
occidental. Como ya se ha subrayado, el
PASOK se asemeja mas a los movimien-
tos populistas de América Latina que a los
partidos socialistas o socialdemoécratas de
Europa occidental °, Los elementos po-
pulistas del PASOK pueden analizarse no
sOlo en el plano del discurso ideologico,
sino también en el plano de la organiza-
cion y de la estructura.

Contrariamente a los partidos de masas

personales y debian su NN (o Europa occiden-

eleccion al jefe del

La llegada de Papandreou ha

tal, el factor funda-

partido. Este aspecto gypyesto la decadencia rapida de las Mental que garantiza

«fragil-personal» de
la organizacion del
partido, que durante
el periodo anterior

estructuras clientelistas que
caracterizaban a los partidos no

comunistas antes de la Junta.

la cohesion del movi-
miento reside, en ma-
yor medida, en el ca-
risma personal del jefe

a la dictadura no era EEEINENNNENEEEEENNNN—. (U€ en |2 organizacién
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del partido. A pesar NN no disfrutaban de la

del constante debate
sobre los principios
de organizacién de-
mocratica y de la
compleja reglamenta-
c10n destinada a asegu-

El PASOK se asemeja mas a los
movimientos populistas de América
Latina que a los partidos socialistas

0 socialdemocratas de Europa
occidental.

misma autonomia
que sus homodlogos
del siglo XIX. Una
vez reconocido este
hecho, hay que decir
que disponian, a pe-

rar el funcionamiento GGG sar de todo, de un po-

democratico del partido, esta claro, para
aquellos que han seguido de cerca el des-
arrollo histérico del PASOK, que estos
reglamentos y principios no obstaculizan
seriamente el liderazgo fuertemente perso-
nalizado de Papandreou. Si bien las reglas
democraticas existen y funcionan en cierta
medida a nivel local, se aplican menos en
las altas esferas del partido. Como subrayo
Robert Mitchels hace algunos anos, se
puede afirmar, sin lugar a dudas, que to-
do partido de masas complejo tiende a
desarrollar estructuras de autoridad oligar-
quica '!. Sin embargo, en los partidos de
Europa occidental los procedimientos ins-
titucionalizados y los organos de direccion
y asambleas del partido limitan seriamente
el poder del jefe de partido. No es el caso
del PASOK, en donde los comités centra-
les y provinciales, si bien tienen cierta in-
fluencia, no estan en condiciones de poner
trabas al poder de decisién del jefe 2. Es-
to aparece de forma muy clara al obser-
var la relacion que mantiene Papandreou
con los diputados del partido. Si el lider
del PASOK no estd especialmente sujeto
a las estructuras administrativas burocra-
ticas fuertes que se encuentran en los par-
tidos de masas de Europa occidental, tam-
poco esta limitado por la existencia de los
tradicionales patronos clientelistas, que
disponen de una base autébnoma a nivel
local. Una vez mas, esto se pone de ma-
nifiesto al comparar el PASOK de Papan-
dreou con el partido liberal de Venizelos.

A pesar de su gran carisma, Venizelos
se veia fuertemente obstaculizado en sus
acciones por las facciones clientelistas de
su partido. Es cierto, claro esta, que el
partido liberal no se basaba unicamente
en la existencia de patronos clientelistas.
Del mismo modo, tampoco es menos cier-
to que, en el periodo entre las dos guerras
mundiales, los patronos politicos rurales

der considerable que no emanaba directa-
mente de la organizacion del partido o del
carisma del jefe, sino que se derivaba del
control personal que éstos ejercian sobre
los votos locales. Debido a ello, los cua-
dros de Venizelos no eran «empleados»
del partido, sino «subcontratistas» o «em-
presarios politicos» gue negociaban con
la direccion nacional una posicion de auto-
nomia relativa.

Un ejemplo concreto podria ilustrar con
mas claridad el tipo de relaciones jefe-
cuadro que existian con Venizelos. En
efecto, Elefterios Venizelos siempre dese6
prescindir de los partidos de notables exis-
tentes y crear un partido burgués moder-
no, basado en principios burocraticos de
reclutamiento y de funcionamiento. Esto
se puso de manifiesto especialmente en las
elecciones de noviembre de 1910, cuando
varios candidatos liberales fueron desig-
nados de modo no clientelista por nume-
rosos grupos de intereses '’. Esta practica,
que en ultimo término habria podido con-
ducir a una organizacion de partido no
clientelista, se abandon0é muy rapidamente
y, en definitiva, la designacién de candi-
datos se hizo mediante negociaciones in-
formales entre el jefe del partido y las po-
derosas facciones clientelistas locales. A
raiz de este primer fracaso, Venizelos se
esforz0, en repetidas ocasiones, por crear
estructuras de partido moderno, pero,
enfrentado a la oposicion intransigente de
los dirigentes locales, tuvo que renunciar
a sus tentativas de reforma. Este ejemplo
pone de manifiesto que las facciones clien-
telistas eran mucho mas fuertes en el par-
tido de Venizelos que en el partido de Pa-
pandreou. Como lo han demostrado las
diferentes purgas efectuadas en el PASOK,
los miembros excluidos han perdido su
influencia rapidamente y han dejado de
desempeniar un papel politico importan-
te
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Esto significa que, si con Venizelos la
organizacion nacional del partido habia
alcanzado un grado considerable de cen-
tralizacion, debido al debilitamiento del
poder local de las familias de notables,
con Papandreou la centralizacion ha al-
canzado una etapa superior, al apartar de
forma mas radical la gestion local. Pero
esta mayor centralizacion no ha llevado a
la pérdida de personalismo y a la autono-
mia de las estructuras burocraticas del par-
tido. El efecto que ha tenido ha sido mas
bien el de reforzar los poderes personales
de Papandreou. La tendencia fundamen-
tal de la politica griega no consiste, por lo
tanto, en un movimiento de estructuras
clientelistas hacia estructuras burocraticas
autonomas, sino mas bien en el paso de un
personalismo descentralizado (tipico del par-
tido clientelista) a un personalismo altamente
centralizado (tipico del partido populista).
Empleando una terminologia en cierto

cia de esta relacién en cuanto a cuestiones
de control y de representacidén democrati-
cos. Muy brevemente, y teniendo en cuen-
ta el legado patrimonial otomano, la ex-
pansion precoz del Estado y el hecho de
que la industrializacion a gran escala haya
tenido lugar después, y no antes, de la des-
aparicion del parlamentarismo oligarqui-
co (paleokommatismos) en Grecia, las cla-
ses populares se incorporaron al escenario
politico de un modo vertical-dependiente.
Dicho de otro modo, sus organizaciones,
asi como los otros intereses procedentes
de la sociedad civil, no han llegado a cons-
tituirse en centros de poder auténomos y
capaces de imponer un control decisivo
sobre las tendencias corporativas-paterna-
listas del Estado. Ya sea en el siglo XIX,

" en el periodo entre las dos guerras mun-

diales, o en la posguerra civil, los gque han
controlado los aparatos del Estado siempre
se han mostrado hostiles al establecimiento

modo diferente, se NG dc grupos de intereses

podria decir que este
cambio que se ob-
serva en la politica grie-
ga desde el siglo XIX
puede concebirse co-
moO una transicion

La tendencia fundamental de la
politica griega consiste en el paso
de un personalismo descentralizado
a un personalismo altamente
centralizado.

con autonomia res-
pecto al Estado. Del
mismo modo que los
dirigentes otomanos
se han opuesto cons-
tantemente a que exis-

de un tipo de «feuda- IR ticran entre ellos y

lismo politico» —en donde los «barones»
locales a 1a cabeza de sus propios feudos
electorales podian limitar seriamente el
poder del jefe nacional del partido— a
una situacién de «patrimonialismo poli-
tico» —en donde el jefe del partido no se
ve obstaculizado ni por «libertades feu-
dales» ni por estructuras burocraticas de
partido .

Sobre el funcionamiento del Estado
democrdtico

Habria que preguntarse queé significan
actualmente para el funcionamiento de las
instituciones democraticas en Grecia los
cambios que ya hemos analizado en el
personal y en la organizacion politica del
partido. Antes de contestar a esta pregun-
ta es importante examinar la relaciodn exis-
tente entre Estado y sociedad civil en el
seno de la sociedad griega, y la pertinen-
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sus sujetos «cuerpos intermediarios» cons-
tituidos de forma independiente, los poli-
ticos que han dirigido Grecia después de
la independencia han tratado de forma
sistematica lo siguiente: a) acabar con la
«neutralidad» relativa de la Administra-
cioén publica, asegurandose de que sus ami-
gos politicos «favoritos» controlaran los
puestos claves; b) incorporar de forma
vertical-dependiente a grupos importantes

. 0 instituciones, como los sindicatos, la

Iglesia, la universidad, los medios de co-
municacion, etc.

La intensidad y la forma de esta incor-
poracion-cooptacion ha variado de un pe-
riodo historico a otro '¢. No obstante, ha
seguido siendo un parametro importante
de la vida politica griega. En cuanto a la
relacion entre Estado y sociedad civil, el
PASOK ha seguido mas 0 menos las tac-
ticas tipicas de incorporacion vertical, em-
pleadas habitualmente por los partidos en



el poder en Grecia. Al igual que sus ante-
cesores, ¢l PASOK ha adoptado criterios
partidistas, mas que meritorios, para el
nombramiento de funcionarios, intentan-
do sistematicamente colocar a sus «ami-
gos», no solo en las altas esferas, sino tam-
bien en todas las escalas de la adminis-
tracion publica. La gran diferencia que lo
distingue de los gobiernos posteriores a la
junta es que, debido a la organizacion su-
perior del PASOK, la discriminacion que
normalmente acompaiia la llegada de un
partido nuevo al poder se ha podido ope-
rar de un modo mas metodico. Antes del
PASOK, con los partidos burgueses, no
era facil (sobre todo en las escalas ad-
ministrativas inferiores) distinguir
con precisiéon a los amigos y enemi-
gos politicos. Las fronteras de apoyos po-
iticos eran fluidas e imprecisas. Gracias a
a extraordinaria extension de las ramas
ocales y de las kladikes (organizaciones
de partido fundadas en los oficios y pro-
fesiones), el partido puede identificar con
bastante facilidad a los partidarios de la
oposicién o los indiferentes. Sin em-
bargo, por otro lado, es necesario subra-
yar que en el periodo posdictatorial, y en
especial tras la llegada al poder del PASOK,
ha cesado la exclusion sistematica de los
comunistas y sus simpatizantes de los pues-
tos de la administracion publica.

Si examinamos ahora la actitud del
" PASOK frente a los sindicatos, podemos
encontrar en este ambito elementos positi-
vos y elementos negativos en lo que se re-
fiere a la cuestion Estado-sociedad civil.
Por un lado, el PASOK ha fomentado la
expansion del movimiento sindical, adop-
tando medidas como el reforzamiento de
organizaciones sindicales a nivel de fabri-
ca, la proteccion de los sindicalistas
contra los despidos injustos, el de-
bilitamiento de los «sindicatos de fa-

reccion sindical existente (por decision del
Tribunal) demuestra la persistencia de
practicas de incorporacion vertical. Ade-
mas, la subsiguiente introduccion de una
ley que reduce seriamente el derecho a la
huelga de los trabajadores de las empresas
publicas constituye, indudablemente, una
medida que debilita a la sociedad civil y
refuerza las tendencias autoritarias del
Estado. Incluso si las empresas publicas
estan actualmente «socializadas» (en el
sentido en que los representantes de los
empleados y de los trabajadores partici-
pan en el consejo de administracion), este
hecho no justifica la seria restriccion de
un derecho politico tan fundamental.

Un ultimo ejemplo que ilustra bien el
impacto de los cambios intervenidos des-
pués de la junta en la relacion entre Esta-
do y sociedad civil se referira a la politica
cultural del PASOK. Como cualquier par-
tido en el poder, el PASOK ha intentado
utilizar los medios de comunicacion (en
particular la radio y la televisién, que es-
tan bajo su control directo), los considera-
bles recursos asignados a la promocion
de la «cultura» y, de forma indirecta, el
sistema educativo, con el fin de fomentar
valores y actitudes politicas que serian po-
liticamente favorables al gobierno. Natu-
ralmente, teniendo en cuenta su orienta-
ci6n de izquierdas, su estilo de interven-
cion en el ambito cultural es bastante di-
ferente al de sus antecesores de derechas.
Mientras estos ultimos han intentado, en
general, fomentar la indiferencia y la apa-
tia frente a la resistencia y a la guerra civil
por ejemplo, el PASOK se ha esforzado
por volver a incluir estos puntos en el «or-
den del dia» del discurso politico. Sin em-
bargo, el modo en que lo ha hecho favore-
ce menos el desarrollo de una conciencia
politica inteligente y critica que una orien-
tacion partidista que perpetua (ge una for-

chada» creados y ma- mEEEGEEEEEEE———————— ma diferente hoy en

nipulados por a de- Con el PASOK ha cesado la exclusion
sistematica de los comunistas
y sus simpatizantes de los puestos
de la administracion
publica.

recha con el fin de
controlar el movimien-
to sindical, etc. Por
otro lado, el modo en

el que el PASOK ha

dia) el modo tipica-
mente maniqueo y
mistificador en el que
se tratan estos te-
mas en Grecia. Asi, la
tendencia general en

reemplazado la di- g €Ste ambito va de un
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«silencio politizado», fomentado por los
goblernos conservadores posteriores a la
junta, a un cierto activismo politico que,
en los jovenes en particular, favorece me-
nos el sentido critico que la disposicion a
adoptar de forma mecanica las «lineas»
del partido.

En cuanto a los aspectos positivos hay
‘que subrayar, sin embargo, que los esfuer-
zos del PASOK por realizar una descen-
tralizacion minima mediante la transfe-
rencia de cantidades importantes a las auto-
ridades locales, y mediante la organiza-
c16n masiva de actividades culturales a
nivel provincial, han dado un impulso
nuevo y un gran dinamismo a la vida rural
griega. A pesar de su caracter partidista,
estos esfuerzos han contribuido a frenar
el desconcierto y el abandono que han ca-
racterizado a los pueblos griegos tras el

para la transformacion socialista de Gre-
cia. Pero, si se tiene en cuenta el enorme
poder que Andreas Papandreou ejerce so-
bre su partido, y el estado de 4&nimo actual
de la intelectualidad de izquierdas (que no
menosprecia tanto como antes las «liber-
tades burguesas»), la posibilidad misma
de una tentativa destinada a imponer un
partido anico parece muy poco verosimil.

Lo que si parece mas probable, a menos
que se tomen medidas enérgicas y sistema-
ticas para impedirlo, es el reforzamiento
de los controles para la incorporacion ver-
tical de la sociedad civil por parte del Es-
tado. Este reforzamiento no se debera al
hecho de que el PASOK tenga una orien-
tacion mas autoritaria que los regimenes
anteriores (después de todo no hay que
olvidar que el modelo de «democracia
guiada» de la posguerra civil fue impuesto

éxodo rural masivo de NGNS por los que hoy en
m

los aflos sesenta y
setenta 7. La estrate-
gia descentralizadora
del PASOK, asocia-
da a la relativa pros-
peridad actual del

Papandreou se ve limitado
en su voluntad de llevar a cabo
una politica exterior
independiente de la OTAN
y EE.UU.

dia protestan contra
el autoritarismo del
PASOK). Dicho re-
forzamiento sera mas
bién consecuencia
de la organizacidén

campo y a la meiora de s superior del PASOK,

ciertos servicios sociales, ha proporcio-
nado a los campesinos griegos, que tradi-
cionalmente constituyen la categoria social
menos privilegiada de la poblacién, una
nueva esperanza y una gran confianza.

Conclusion

Desde luego, todos estos desarrollos no
justifican a los propagandistas de dere-
chas que predicen, de forma alarmante,
la instauracion en Grecia de un sistema
de partido Unico. Esto es muy poco pro-
bable, no s6lo porque las circunstancias
externas (la participacion de Grecia en la
CEE, por ejemplo) hacen extremadamente
dificil la imposicion de un sistema tal,
sino también porque ni Papandreou ni
sus colaboradores cercanos tienen ambi-
ciones dictatoriales. Por supuesto, e€s po-
sible que en el seno del PASOK se puedan
encontrar facciones que consideran que la
democracia «burguesa» es un obstaculo
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que quiere procurarse los medios para
perdurar de una forma maés eficaz que con
las practicas partidistas del pasado '8.

No obstante, si la fuerza de organiza-
cion del PASOK no est4 exenta de riesgos
en el ambito de las relaciones entre Esta-
do y sociedad civil, también es cierto que
crea las posibilidades para un afianza-
miento de las instituciones democréaticas.
Esto es debido a que Papandreou tiene la
posibilidad de utilizar los poderes de que
dispone de manera a: a) institucionalizar,
en el seno del PASOK, procedimientos mas
democraticos, asegurando de este modo
la supervivencia del partido después de su
eventual salida del escenario politico;
b) inaugurar un estilo de politica que, sin
favorecer el «apoliticismo», reduciria la
capacidad de los partidos de manipular a

la sociedad civil con fines estrictamente
partidistas.

Evidentemente, si se tiene en cuenta el
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pasado y las actua- IS ot r0s ambitos. De-

les estructuras socio-
politicas, el PASOK
no puede, de un dia
para otro, transfor-
mar el Estado griego
en un modelo de
parlamentarismo brita-
nico. No obstante, ciertas medidas de facil
realizacion pueden conducir a una consi-
derable democratizacion de la vida poli-
tica —con tal de que la voluntad politica
de romper de forma decisiva con las prac-
ticas autoritarias del pasado se preste a
ello—.

Pongamos un ejemplo concreto: si Pa-
pandreou decidiera conceder una verda-
dera autonomia a las dos cadenas de tele-
vision griegas, esta decisibn no estaria
exenta de riesgos para su partido. Por
otro lado, una medida asi supondria mu-
cho mas que el afianzamiento del proceso
democratico. Debido a la larga tradicion
parlamentaria y a la inteligencia politica
del pueblo griego, dicha medida contri-
buiria igualmente a realzar la popularidad
del PASOK.

Finalmente, hay que subrayar que los
obstaculos a un cambio democratico ra-
dical del sistema politico son menos se-
rios que las barreras que se interponen en

Querria agradecer a Vasilis Kapetanyianis, a Va-
silis Tsecourases y a Kostas Vergopoulos sus obser-
vaciones sobre el conjunto de este ensayo, que me
han sido de gran utilidad.

I Para los cambios en la clase politica introdu-
cidos con la llegada al poder del venizelismo, véase
D. Kitsikis, «Evolucion de la élite politica griega»
en M. B. Kiray (ed), Social Statification and Deve-
lopment in the Mediterranean Basin, Paris, 1973.
Véase también K. Legg, Politics in Modern Greece,
Stanford, California, 1969, capitulo V.

2 Véase G. Mavrogordatos, Stillborn Republic:
Social Coalitions and Party Strategies in Greece,
1922-1936, Berkeley, 1983, capitulos I11, VI, VII.

3 Veéase Ch. Lvrintzis, Between Socialism and
Populism: the Rise of the Pan-Hellenic Socialist Mo-
vement, PhD, London School of Economics, 1984,
capitulo VI.

4 Ibid., pag. 301.

> Ibid., pags. 271 y ss.
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Papandreou esta en condiciones
de contribuir de forma decisiva
a la democratizacion
de la vida politica
en Grecia.

bido a la situacion in-
ternacional, y en es-
pecial a las relaciones
entre Grecia y Tur-
quia, Papandreou se
ve limitado en su vo-
luntad de llevar a cabo
una politica exterior independiente de la
OTAN y de los Estados Unidos. Ademas,
si se tiene en cuenta la crisis econdmica
mundial y la situacion actual del pais, el
PASOK, a pesar de sus serias tentativas
por reducir las desigualdades sociales, se
encuentra con grandes dificultades en su
esfuerzo por aportar una solucidn socia-
lista, o incluso socialdemocrata, a los pro-
blemas econOmicos y sociales del pais.
En cuanto al sistema politico, sin embar-
go, la posibilidad de introducir reformas
es mayor. De hecho Papandreou, con su
extraordinario carisma y los recursos or-
ganizativos de que dispone, esta en condi-
ciones de contribuir de forma decisiva a la
democratizacion de la vida politica en
Grecia. En este momento critico, el refor-
zamiento de la sociedad civil y la institu-
cionalizacidon de los procedimientos de-
mocraticos constituyen un desafio histori-
co al que deben enfrentarse el PASOK y
su lider.
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Traduccion: Paloma Valenciano

¢ En 1909, un golpe de Estado militar dio lugar
a una serie de acontecimientos que llevaron a la crea-
cion del partido liberal de Venizelos y a su rapida
subida al poder. A este respecto, véase S. V. Papa-
cosmas, The Military in Greek Politics: the 1909
Coup d’Etat, Kent University Press, 1977.

7 Para mas informacion sobre estos cambios,
véase N. Mouzelis, «Capitalism and the Development
of the Greek State», en R. Scase (ed.), The State in
Western Europe, Londres, 1938, pags. 248 y ss.

8 Véase N. Mouzelis, «Class and Clientelistic
Politics: the Case of Greece», Sociological Review,
noviembre 1978.

9 Por ejemplo, los nuevos diputados que no ha-
bian tenido tiempo de consolidar su posicion en sus
circunscripciones; cf. Legg, op. cit., pag. 137.

10 Para mas informacién véase A. Elephantis,
«PASOK: ;Populismo o socialismo?» en Politics,
octubre 1977 (en griego), y N. Mouzelis, «On the
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Greek Elections», New Left Review, marzo-abril 1975, tras un desacuerdo en cuanto al poder del que

1978. podia disponer el lider del PASOK sobre el partido.
IR, Michels, Political Parties, Nueva York, 16 Para el concepto de patrimonialismo y su re-
1962. lacion con el feudalismo, véase M. Weber, Economy
12 Vease Lyrintzis, op. cit., capitulo 1V. and Society, editado por G. Roth y C. Wittick, Los

5 Visase MbViosordatas: ob. ot bie; 82 Angeles, 1978, vol. 11, capitulos X11 y XIII.
i SIS e R 17 Para ampliar estas explicaciones véase: N. Mou-
Ibid., pags. 86-87. zelis, Politics in the Semi-Periphery: Early Parlia-
- 15 Este fue el caso, por ejemplo, de «Defensa de- mentarism and Late Industrialisation in the Balkans

mocratica», un importante grupo de intelectuales and Latin America, Londres, Macmillan, 1985.
que desempefié un papel fundamental durante la I8 Los controles verticales eran, por ejemplo,
resistencia contra la junta. «Defensa democratica» mas fuertes después de la guerra civil que al prin-
se unio al PASOK tras la caida de la junta. Sus miem- cipio de los anos sesenta o durante el periodo pos-
bros fueron expulsados en masa de este partido, en terior a la junta.
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