CULTURA POLITICA Y LIMITES
A LA PARTICIPACION

DEMOCRATICA

Joan Manuel del POZO

Uno de los pmhlemas de nuestra democracia es el de la parti-
cipaciéon de la mujer. Sin duda, es uno de los mayores colecti-
vos sociales con fuerte perfil o identidad propia que aparece
como insuficientemente activo en la vida politica, entendida
ésta no sélo en el sentido mas profeswnahzado del ejercicio
del poder, sino en el mds genérico y simplemente civico de
interés por —y acercamiento a— los asuntos pablicos.

a exposicion va a centrarse en los
L dos significados habitualmente atri-
buidos al concepto de «cultura poli-
tica». Un primer significado es el mas genc-
rico de cultura como sinonimo de

informacion o conocimiento: se trata de
analizar el grado de adquisicion de la infor-

Leviatan 71

13

macién politica por parte de las mujeres,
que sin duda es por si mismo un grado de
participacion politica, condicién indispensa-
ble ademds para ascender por los peldafios
de la implicaci6n activa en las responsabili-
dades publicas. Asi, podra verse cOmo, en
coherencia con los datos aportados acerca



de la menor informacién, los datos de parti-
cipacion efectiva de la mujer en la vida de
partidos e instituciones politicas resultan
también especialmente bajos.

El segundo significado de «cultura poli-
tica» es mas especifico y pone su acento en
el adjetivo antes que en el sustantivo. Alude
globalmente al sedimento y amalgama de
concepciones, inercias historicas, habitos,
lenguaje, reglas y modos —a menudo mas
implicitos que explicitos— de practicarse la
politica en la vida real. O, para decirlo de
forma mds breve y probablemente mejor: la
forma en que la sociedad vive y siente la
prdctica de la politica.

La primera parte establecera algunas
posiciones més proximas a la descripcion
socioldgica, con aportacién de algunos
datos estadisticos de interés. La segunda,
en cambio, intenta una reflexién en térmi-
nos filos6fico-politicos del objeto enun-
ciado, con la finalidad de acercarse a la
comprension de los limites que encuentra
la mujer en su acercamiento al compro-
miso politico.

Informacion politica y participacion de la
mujer

Tomamos como punto de partida y base
principal de datos el estudio de Edurne
Uriarte sobre «Mujer y politica en Espana»
publicado en Sistema, nimero 124 (enero
1995), que bebe en fuentes estadisticas prin-
cipalmente del CIS, del Instituto de la Mujer
y de la Uni6n Interparlamentaria.

Las principales posiciones del citado es-
tudio podrian resumirse como sigue, con la
aportacién de reflexiones propias que cons-
dero coincidentes de fondo con la autora:

a) La variable género, a pesar de la lenta
equiparacion entre hombres y mujeres, con-
tinda teniendo gran importancia para com-
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prender el comportamiento diferencial de
los ciudadanos respecto a la politica.

b) El proceso de equiparacion es mucho
mas lento en lo que respecta especifica-
mente a la participacion en el poder, tanto
de partidos como de 1nstituciones.

¢) El factor educacional formal juega un
papel decisivo en la reduccion del gap se-
xual, lo que se advierte claramente si se ob-

servan los comportamientos de la poblacion
con nivel formativo superior.

d) Si se consideran los colectivos de
hombres y mujeres en su globalidad, persis-
ten diferencias fuertes en la expresién del
interés por la politica, lo que sin duda pro-
duce un efecto de realimentacién mutua con
la disposicion a recibir informacion:

Interés por la politica segiin sexo (%), 1994

Mucho Bastante Poco Nada NS/NC
M. 3 17 38 1 0
H. 5 26 38 31 0
|
CIS, 94

e) Las mujeres se consideran a si mismas
menos informadas de la vida politica que
los hombres, con una diferencia notable:

Grado de informacién segan sexo (%), 1994

Muy al

corriente Bastante Poco Nada NS/NC
M. 3 23 5 28 2
H. 5 37 38 19 I

CIS, 94

f) Las diferencias constatadas en interés
e informacion se traducen necesariamente
en un menor compromiso politico activo.
Espaiia figura en el sexto lugar de mayor in-
hibicién politica de la mujer entre los paises
desarrollados, tras Italia, Portugal, Grecia,



Japén e Irlanda, donde el peso de una u otra
forma de tradicionalismo es rasgo comun.
Espafia, a pesar de su reciente despegue ha-
cia los valores modernos, sufre todavia una
fuerte inercia histérica agravada por un
pasado mds reciente de lo que parece, el
franquismo, cuyo activismo despolitizador
y antidemocratico ha tenido efectos devasta-
dores en orden al compromiso politico, que
ademds siguen actuando como sustrato bien
abonado para determinadas operaciones de
desprestigio sistemético de la politica demo-
cratica. El efecto sobre las mujeres resulta,
por pura légica acumulativa, mucho mayor
que sobre los hombres.

g) La acumulacién referida lo es por la
existencia en las mujeres de un poso forma-
tivo hondamente arraigado por la atribucion
tradicional de roles sociales distantes de la
participacién en lo publico y estimuladores
del cuidado autoreferencial y exclusivo de
la privacidad famihar.

h) Un factor central en la transmision de
los valores tradicionales lo ha jugado la reli-
gi6n. La religiosidad activa en los hombres
alcanza s6lo a un 23%, mientras que en las
mujeres alcanza el 36%. En el extremo con-
trario —expresion de indiferencia o ate-
{smo— encontramos a un 14% de hombres
y s6lo un 4% de mujeres (CIS, 93). En los
paises del Norte, libres del tradicionalismo
catélico, la reduccion del gap sexual con-
trasta con paises COmo Italia, Irlanda y Es-
paiia, tan fuertemente marcados por el cato-
licismo tradicional durante siglos.

i) Como factor de contraste esperanza-
dor, se constata que la religiosidad tradicio-
nal de las mujeres disminuye en proporcion
directa a su entrada activa en la sociedad:
asi, mientras un 62% de las amas de casa se
declara catdlica practicante, tan solo se re-
conocen como tales un 31% de mujeres es-
tudiantes, un 39% de trabajadoras y un 32%
de paradas (Instituto de la Mujer, 88). El ca-
mino intensamente recorrido en los ultimos
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Solo la izquierda
tiende a un equilibrio
entre mujeres militantes
y mujeres dirigentes.

afios por la mujer hacia la formacién media
y superior y hacia el trabajo permite consi-
derar muy a la baja para el futuro inmediato
el peso de la religiosidad —cuando menos,
de la tradicional, que fundamentalmente ex-
plotaba la ignorancia—; sin embargo, no
debe ser olvidado para explicar la situacion
de nuestro presente.

i) Una consecuencia légica de ello es
también la mayor proclividad ideologica de
la mujer hacia posiciones politicas de dere-
cha:

Autoubicacion ideolégica (%), 1993

—

Hombres Mujeres

Extrema izquierda (1-2) 6 4
Izquierda (3-4) 28 20
Centro (5-6) 25 26
Derecha (7-8) 9 10
Extrema derecha (9-10) 2 7.4

29 39

N/S-N/C

El dato de diez puntos de diferencia por
arriba en las mujeres en «no-sabe/no-con-
testa» es tanto o mas relevante que la distri-
bucién, también diferenciada, de posiciones
ideolégicas. En efecto, y puesto que nuestra
preocupacion ahora es la de conocer la «cul-
tura» politica entendida como «informa-
cién», resulta indicativo del alto nivel de de-
sinformacién que el mimero de mujeres que
«no saben 0 no contestan» supere en diez
puntos al de los hombres. Si desde una posi-
cién de izquierdas cabe lamentar la tenden-
cia tradicionalmente conservadora de una
relativa mayoria de mujeres —aunque,



El nicleo ejecutivo
del poder politico
sigue siendo reacio
a la admision de mujeres.

como en el caso de la religiosidad, con visos
de superarse rapidamente—, en cierto modo
peor resulta —por el transfondo de ignoran-
cia o sometimiento que revela— tan elevada
cifra de inhibicién ante la pregunta por la
autoubicacion ideologica.

k) La plasmacion o consecuencia mas vi-
sible de este relativo menor grado de infor-
macién e interés por la cosa publica se pro-
duce en la baja cifra de afiliacién de
mujeres a partidos politicos.

Afiliacion femenina
a los principales partidos (%)

1991
PSOE 21
PP 30
PCE 18
(1989)

|'

Instituto de la Mujer, 1992

Aunque conocemos la tendencia a corre-
gir la situacién en los dltimos afios, los por-
centajes resultan muy bajos, especialmente
si los comparamos con los relativos a parti-
dos tanto de derecha como de izquierda eu-
ropeos en las mismas fechas: asi, el Partido
Conservador britanico tenia un 50% de afi-
liacién femenina y el Laborista un 40%. El
Partido Socialdemécrata sueco un 40% de
afiliadas y el conservador un 43% (Union
Interparlamentaria, 1992). Un dato que re-
sulta coherente con la mencién del peso de
posiciones conservadoras o tradicionalistas
sobre las mujeres es la mayor afiliacion a
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partidos de derechas que de izquierdas. Lo
que se explica también, incluso principal-
mente, por la tardia incorporacion masiva
de la mujer al mundo del trabajo, donde la
actividad sindical y reivindicativa y la ma-
yor conciencia social y autonomia personal
animan a posiciones de mayor izquierdismo
ideoldgico. Sin menosprecio del factor
«tiempo personal disponible», que en las
mujeres de derechas facilita la afiliacion po-
litica gracias a la delegacién pagada de las
tareas domésticas y a su voluntaria y pla-
centera desocupacion laboral.

1) En compensacién esperanzadora, la
afiliacion femenina a partidos ecologistas y
a organizaciones de activismo social diverso
se sitiia ligeramente por encima del 50%.
Pero no sélo se trata de una mejora en lo
que podria llamarse el espacio parapolitico,
sino que, en un partido principal de la 1z-
quierda como el socialista espaiiol, la afilia-
cién femenina juvenil (menos de 25 afos)
constituye el 50% vy, en su conjunto, la afi-
liacion femenina es bastante mas joven que
la masculina. Esta claro que hay razones
para la esperanza de una progresiva —in-
cluso rdpida— normalizacion.

m) En el orden del voto, los estudios po-
litologicos coinciden en dibujar el perfil del
votante mas participativo como habitante de
ciudad, de edad intermedia, con buen nivel
educativo, de estatus socioeconomico me-
dio-alto y hombre. En relacién con la direc-
cién del voto, y también en términos gene-
rales, los datos de las encuestas muestran

que las mujeres votan algo més a la derecha
que los hombres.

n) Aunque la tendencia que se dibuja cla-
ramente es la reduccién del gap sexual en
materia de informacién y participacion poli-
tica —sobre todo por razones de mayor for-
macién y acceso al mundo del trabajo—, la
presencia de mujeres en los micleos de di-
reccién politica no guarda paralelo con la
tendencia citada.



Mujeres en las ejecutivas
de los partidos (%), 1994

PP 18,9
PSOE 30,5
[U 34,6
PNV 1.7

Partidos politicos

Sélo la izquierda tiende claramente a un
equilibrio entre mujeres militantes y muje-
res dirigentes, con toda seguridad como
efecto de la autoimposicién disciplinada
de cuotas y de una mayor proximidad ide-
oldgica a los postulados basicos del femi-
nismo. En los partidos de derecha, con
mayor militancia femenina de base, se
produce un fuerte desequilibrio que relega
a la mujer al margen de los nicleos de ma-
yor peso decisorio. En coherencia con sus
postulados conservadores, la mujer es
«fuerza de trabajo» en la base, pero debe
subordinarse a la supuestamente mayor
capacidad dirigente masculina.

fi) En la presencia en las instituciones
representativas, la tendencia a la mejor re-
presentacién de la mujer empieza a subir a
partir de finales de los ochenta, como
efecto de la difusion y progresivo arraigo
de los valores de progreso y el inicio de la
aplicacién de la cuota. El estancamiento,
por ejemplo, de mujeres diputadas en el
Congreso fue total entre 1977 y 1989:

Evolucién de mujeres diputadas 1977-1996 (%)
Legislatura Mujeres
1977-1979 6,3
1979-1982 6,0
1982-1986 6,3
1986-1989 6,6
1989-1993 14,5
1993-1996 15,7
1996-... 21,4
Instituto de la Mujer, 1994 y FAC 1996

Espafia se situé en la legislatura de
1993 en cuarto lugar de los paises de la
Union Europea en proporcion de mujeres
en las Camaras Bajas, con Dinamarca en
primer lugar —con el 33%-— y Holanda
—22.7%— y Alemania —20,5%— en
segundo y tercer lugar. En la cola, Francia
—6%— y Grecia —4,7%— Con las Cl-
fras de la dltima convocatoria electoral,
Espaiia se situaria ligeramente por delante
de Alemania, es decir, en tercer lugar.

o) En lo que respecta a diputadas segun
partidos, se mantiene la diferencia entre 1z-
quierda y derecha a favor de la primera 'y a
pesar de las diferencias de militancia de
base mas favorables a la derecha.

Diputadas segtin partidos (%) 1993-96 y 1996

Partidos %Diputadas %Diputadas
1993 1996
U 22,2 33,33
PSOE 17,6 26,24
PP 14,9 16,03
CiU 59 25
PNV 0 20

Instituto de la Mujer, Elecciones 1993 y FAC 96

Diputadas del Parlamento
de Catalunya (%) 1995

Partidos % Diputadas 95
Convergencia i Uni6 15
Partit dels Socialistes de Catalunya 17,64
Esquerra Republicana de Catalunya 0

Partido Popular 11,76
Iniciativa per Catalunya 27,27
Promedio general s/135 parlam. 14,81

Parlament de Catalunya, 1996.

p) El nicleo ejecutivo del poder politico
sigue siendo todavia mds reacio a la incor-
poracién de la mujer. Hasta 1987 no habia
ministras (salvo una durante poco tiempo al
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final del gobierno UCD); ha llegado a haber
tres en los ultimos gobiernos socialistas y
cuatro en el actual del PP. SOlo una conse-
jera, por tomar un gobierno auténomo, en el
gobierno catalan de CiU. Y, en los ayunta-

mientos, solo se ha pasado entre 1984 y
1991 de un 2% de alcaldesas a 4,2%.

q) Con todo, puede decirse con Edurne
Uriarte que «los cambios en la cultura poli-
tica entre hombres y mujeres muestran con
claridad que la tendencia futura, al igual que
en el resto de paises europeos, se dirige ha-
cia una progresiva similitud en las caracte-
risticas de la cultura y la participacion politi-
cas en hombres y mujeres y a una
equiparacion en posiciones de poder. Las di-
ferencias en cultura y participacion politicas
ya han desaparecido casi en las generacio-
nes mds jovenes y no tardardn en desapare-
cer en el conjunto de la poblacion. Mas
lenta y complicada parece la incorporacion
a las posiciones de poder, dados los porcen-
tajes que hemos observado mas arriba. El
aumento constante de mujeres en todos los
4mbitos del poder politico, sin embargo,
permite afirmar que esta equiparacion se
producird, si bien con notable retraso res-
pecto a los cambios en los rasgos culturales
y hébitos de comportamiento politico».

Sin embargo —acaba sefialando— «dos
dificultades principales hardn que esta equi-
paracién sea mucho mis lenta de lo que las
aspiraciones de las mujeres espafiolas apun-
tan: 1) las actitudes masculinas reacias a ce-
der sus parcelas de poder y a compartir con
seres a los que todavia no han llegado a

Mientras las organizaciones
humanitarias crecen,
los partidos mantienen
dimensiones modestas.
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aceptar como igualmente capaces sus tradi-
cionales 4reas de dominio; 2) la doble jor-
nada laboral y, sobre todo, la funcion repro-
ductora que imponen un alto en las carreras
profesionales y politicas de las mujeres que
todavia hoy en muchos casos suele ser defi-
nitivo» Sistema, art. cit., pags. 135-136).

Habitos politicos limitativos
de la participacion

El segundo sentido de la expresién «cultura
politica» nos remitfa a la nocion de habito o
forma de comportamiento, con la amalgama
mds implicita que explicita de inercias his-
téricas, reglas escritas 0 no, concepciones 0
mentalidades, lenguaje y modos de proceder
que acaban siendo la vida misma de la poli-
tica, o la politica en su dimension mas real;
es decir, la politica sin mixtificacion, mas
aca de codificaciones estatutarias o procla-
mas ideoldgicas, expertas en justificaciones
entre ingenuas y solemnes, pero siempre in-
soportablemente hueras.

El analisis que sigue, fruto de la doble
preocupacién del autor por la teoria y la
practica de la politica, mezcla de reflexion
y de experiencia, pretende destacar aque-
llos rasgos de nuestra «cultura politica»
—como habito o forma ordinaria de produ-
cirse— que constituyen por si mismos una
barrera para la participacién democratica.
Debe aclararse desde ahora, por supuesto,
que no se pretende agotar el anélisis de lo
que la politica democratica realmente es en
su integridad —con sus multiples rasgos
positivos—, y que la negatividad evidente
de tales rasgos se acentia s6lo con la fina-
lidad de abordar sin mayores rodeos €l ob-
jeto propuesto y de denunciar tendencias,
mas que con el fin de describir con afan de
objetividad una realidad muchisimo mas
rica en matices que lo que aqui se sefiala.
Por otra parte, no estd de mas recordar que,
en la base de tal discurso critico, estd uno
de los fundamentos mismos de la grandeza



del sistema democratico: su capacidad e
incluso su necesidad de permanente auto-
correccién, sin la cual la democracia seria
poco mds que una mascara elegante.

Por lo que respecta al dambito ideologico
en que debe situarse el analisis, si se toma
como punto de referencia al objeto anali-
zado, los rasgos que se destacan pretenden
serlo de cualquier democracia actual, con
las 16gicas diferencias y perfiles variados
seglin segmentos geograficos y temporales.
Sin embargo, si se toma como punto de re-
ferencia el sujeto que analiza y su intencion
dltima, el andlisis se construye desde una
6ptica de izquierdas —y desde una locali-
zacion espaiola de la experiencia—; resul-
tando imposible el analisis politico aséptico
o de laboratorio, la optica de las conviccio-
nes ideol6gicas propias es no solo la unica
posible, sino finalmente la dnica deseable.
Cualquier otra pretension nos devolveria al
baile de mascaras. Y no estard de mas re-
cordar que, entre las firmes y sinceras con-
vicciones de la izquierda —naturalmente
democratica—, figura la de entender su
propio proyecto, pese a haber alcanzado el
concepto la dudosa categoria de tépico,
como una «profundizacién de la democra-
cia». Ello, que no excluye —no debiera ha-
cerlo nunca— la plena legitimidad de pers-
pectivas distintas de voluntad igualmente
democratizadora, nos concede la tranquili-
dad de percibir el acuerdo de fondo entre
nuestra sincera disposicion subjetiva y la
aspiracion objetiva final del analisis: la me-
jora del sistema democratico.

Como iltima, pero necesaria aclaracion
previa de las condiciones del analisis:
cuanto se diga es inicialmente aplicable a la
mujer, pero no sdlo a ella, como se vera.
Son demasiado obvias las dificultades o ba-
rreras especificas para la participacién poli-
tica de la mujer —las que podrian llamarse
«fisicas», por su incidencia sobre el tiempo
disponible— que se derivan fundamental-
mente, como ya se ha apuntado al final de la
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El desafio para la mujer
es entrar en politica
para moderar la tendencia
al autoritarismo.

primera parte, de la llamada doble jornada
—Ilaboral y doméstica— y de la funcion re-
productora. Por ello, parece de mayor inte-
rés abrir la perspectiva a aquellos otros fac-
tores de inhibicion de la participacion que,
muy principalmente, afectan a la mujer pero
no sélo a ella.

Sintetizo bajo tres epigrafes los nicleos
en torno a los cuales se desgrana la refle-
xién: autoritarismo, gestionalismo e indivi-
dualismo.

Autoritarismo

Nadie, salvo marginales de lujo como algu-
nos tertulianos, niega la necesidad de la au-
toridad democrética, ni la de su firmeza. Sin
embargo, en el espiritu de la moderna de-
mocracia se contiene la exigencia de unos
limites precisos y fuertes al ejercicio del po-
der. La democracia nace contra €l abuso au-
toritario de las monarquias del Antiguo Ré-
gimen y procura dividir, controlar y someter
a frecuente verificacién representativa los
mecanismos de poder. Sin embargo, ello no
ha impedido que prosperen, en partidos €
instituciones, formas autoritarias que la po-
blacién percibe como impropias del espiritu
democritico. Estas se revelan tanto por ac-
tiva, a veces en forma de hiperliderazgo
—en casos extremos vecino al mesia-
nismo—, COmo por pasiva, por la tendencia
a la veneracion acritica del lider, en torno a
quien se crea una atmésfera vergonzante de
silencio y sumisién. Ambas expresiones lo
son de un unico defecto: el ejercicio autori-



El ejercicio del poder
es percibido con cierto temor
por las personas ajenas al
devenir diario de la vida politica.

tario —con las salvedades obvias— del po-
der democraticamente obtenido.

Sin duda, no faltaria mas, nuestras demo-
cracias salvan las formas, pero el ejercicio
del poder se transmite a menudo y es percl-
bido casi siempre con cierto temor por las
personas ajenas al devenir diario de la vida
politica de partidos e instituciones. Un ex-
ceso de «directivismo», justificado sin am-
bages como exigencia de eficacia, se mezcla
con la implacable ley de la comunicacion
que demanda una fuerte imagen personali-
zada del poder para ganar elecciones. Pero
todo lo que se gana en refuerzo de la direc-
cion se pierde en acercamiento de la gente
del comin a la causa publica. Méaxime si,
como complemento interesado a la autori-
dad del lider, se genera —como ya es regla
en nuestros partidos— una imitacién en ca-
dena, que construye desde arriba una verda-
dera piramide de jerarquias altas, medias y
menores, a cudl mas celosa de su parcela de

poder.

El papel de la mujer ante tal forma de
ejercicio del poder puede oscilar pendular-
mente entre la integracién o asimilacion sin
mas de las formas habituales —es decir, ha-
bitualmente masculinas— y la automargina-
cién o inhibicién participativa, que es nues-
tra preocupacion. No solo, claro estd, son
las mujeres las afectadas. Muchos ciudada-
nos sienten parecida alergia al ingreso en tal
tipo de estructuras informadas de autorita-
riSmo, por estricta conviccion democratica.
Tienen, es verdad, la ventaja de tomar con
plena libertad su opcién inhibicionista, pre-
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cisamente porque tienen la facilidad estruc-
tural de participar inmediatamente si quisie-
ran aceptar el juego. No asi en el caso de la
mujer, que no solo tiene que superar las es-
pecificas barreras ya conocidas, sino que
puede ver reproducida en la esfera publica
la triste imagen del autoritarismo marital, ya
decrépita aunque no necesariamente muerta.

El desatio para la mujer es entrar en poli-
tica para moderar la tendencia al autorita-
rismo. Para intentar, desde la dolorosa expe-
riencia histérica de la sumisiéon al
autoritarismo marital-paterno, la construc-
cion de una forma de ejercicio de la autori-
dad que rebaje el directivismo y la jerarqui-
zacion a grados razonables de autoridad
positiva; auctoritas —procedente de auctor,
el que proporciona impulso para el creci-
miento— basada en el didlogo y la corres-
ponsabilidad, més que en el dictado y la je-
rarquizacion aguda. No por jugar con las
palabras, sino con dnimo de estimular la
participacion en una nueva forma de autori-
dad, se puede recordar a las mujeres que el
sentido etimolégico mencionado de auctor;
«el que 1mpulsa el crecimiento», juega en
favor de quienes han recibido histdrica-
mente —para bien y para mal— la respon-
sabilidad de «hacer crecer» a la prole. Un
impulso que las mujeres saben bien que
solo es eficaz si combina a partes iguales la
estimacion/estimulacion emotiva y la exi-
gencia de responsabilidad. Algo bien dis-
tinto del denostado, con razén, pater—na-
lismo; que, como bien se sabe, es una forma

refinada, pero no menos rechazable, de au-
toritarismo.

Gestionalismo

Sit venia verbo. La reduccion de la politica a
la gestién, a veces no s6lo mal disimulada
sino incluso fomentada —sobre todo por la
derecha, pero no evitada por la 1zquierda—,
es otra de las barreras a la participacion.
Ciertamente, tiene sentido querer «tomar



parte» en algo de lo que una o uno «se
siente parte». /Pero lo tiene en algo que se
percibe como fria ejecucion, sin el calor de
lo politico-pedagégico, de lo humano? Sin
duda, la complejidad objetiva de la vida
contemporanea impone a la politica un
fuerte grado de especializacion y demanda a
los politicos mucha resignacion ante las exi-
gencias de la gestion técnica. Pero si la ne-
cesaria colaboracion de la esfera técnica
sustituye al protagonismo de la politica
misma, caemos directamente en la tecnocra-
cia. Y con ello se cambia otra vez una su-
puesta eficacia por una mayor implicacion
de los ciudadanos o ciudadanas en las cosas
que les afectan. No se deslinda suficiente-
mente el ambito del debate y la decision po-
litica del ambito del estudio y la ejecucion
técnica. El efecto final no es otro que la in-
comprension —en el sentido més simple de
«no entender»— de la gente y su consi-
guiente alejamiento de la politica. La vieja

idea griega de participacién espontanea y
natural del ciudadano, expresada con un
verbo como TOALTEL® —denotacion simul-
tdnea de tener derechos de ciudadano y de-
ber de participar en la administracion de la
propia ciudad/Estado— no encuentra hoy
resonancia alguna. La conviccion de los
griegos era la unidad de ética, politica y pe-
dagogia: hoy estamos muy lejos no ya de
esa unidad, sino incluso de una discreta pro-
ximidad entre los tres conceptos. Por ello
puede explicarse la existencia de los datos
que siguen —que, aunque referidos a la de-
cada de los ochenta, no parecen haber va-
riado salvo para peor—.

La alta concentracién de sentimientos ne-
gativos hacia la politica (mayor todavia si se
los asimila, como parece razonable, la «no
respuesta») es verdaderamente preocupante,
pero, como deciamos, congruente con un
estado de cosas que ha conseguido clausurar

Sentimientos producidos por la politica en Espaita 1980-1989
y en Portugal, Grecia e Italia 1985 (%)
Sentimiento Espaiia Portugal Grecia Italia
80 85 89 I-
Pasion ! - - - ! 1 |
Entusiasmo * 2 4 4 7 1
Compromiso ¥ 2 2 1 6 4
Interés 24 24 19 13 3l 19
25 29 25 20 65 25
[rritacion 4 6 9 10 3 17
Disgusto x 4 -~ 6 _D 10
4 10 9 16 8 27
Indiferencia 41 22 19 37 16 20
Desconfianza 11 12 12 8 7 14
Aburrimiento 12 21 28 6 3 12
64 S5 59 51 26 46
\
No respuesta 7 6 7 13 1 4
* No se preguntd en 1980,
_—_——_.“
CIS; para 1985 «Estudio de cuatro naciones», citados por Montero y Torcal, «La cultura politica de
los espaiioles, pautas de continuidad y cambio», Sistema, 99, Nov. 1990, pags. 39-74).
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la politica para instaurar el reino de la «ges-
tiéon bien comunicada». Hoy, la politica
viene siendo cada vez mas gestion gubemna-
mental sometida a un tratamiento de imagen
para su Optima comunicacién. Alguien po-
dria suponer que esa «§ptima comunica-
cién» sustituye a la vieja, obsoleta, pedago-
gia politica. Sin duda, la alta especializacion
de las técnicas de comunicacion viste mejor
que los elementales —pero exigentes—
principios de la vieja sabiduria pedagogica.
; Qué decir hoy del pensamiento de Protago-
ras, cuando establece que «el ser humano es
la medida de todas las cosas»? A muchos
sonard a rancio tal principio, pero si refle-
xionan unos minutos encontrardn con €l, en-
tre otras, una razén por la que la politica ge-
nera sentimientos negativos: porque nunca
una comunicacién de masas serd estricta-
mente pedagdgica, aunque pueda ser muy
eficaz publicitariamente: no es lo mismo,
para el sujeto receptor, «sentirse inducido a
la compra» —misién de la comunicacion
publicitaria, sea de producto comercial o
gubernamental— que «mejorarse a si
mismo por el didlogo», objetivo de la mas
elemental pedagogia.

El resultado es que los sujetos naturales
de la tarea politica, todas las ciudadanas y
todos los ciudadanos, no se sienten tales,
sino objetos de reclamo publicitario: si la
politica no es pedagdgica —es decir, dia-
logo mutuamente formativo— es, s6lo en el
mejor de los casos, gestién y comunicacion
puramente publicitaria. Pero el riesgo que
acarrea lo estamos comprobando: el sujeto
se aleja de la escena, se siente estrictamente

La mujer puede ver
reproducida en la esfera publica
la triste imagen
del autoritarismo marital.
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desinteresado y, con la complejidad cierta
de las cosas que €l también percibe, in-ca-
pacitado. Es decir, expulsado de la politica.
En el estudio citado de Montero y Torcal
encontramos afirmaciones como éstas: «dos
terceras partes de los espaiioles se muestran
de acuerdo con la afirmacién de que “la po-
litica es tan complicada que personas cOmo
yo no pueden entender lo que pasa”. Pro-
porciones similares estdn también de
acuerdo con la afirmacién de que, “en poli-
tica, la gente como yo lo Unico que puede
hacer es votar”. La ineficacia politica de los
espaiioles se proyectaba asi en dos dimen-
siones interrelacionadas: su incapacidad
para actuar politicamente y la falta de recep-

tividad del sistema para sus demandas» (art.
cit. pag. 67).

Un reflejo institucional —a mi entender,
lamentablemente e incluso grave— de la
clausura de la politica como debate de
ideas y proyectos, como didlogo entre suje-
tos interesados en la cosa publica, y la ins-
tauracion de la politica tecnocrética —ges-
tion ejecutiva y comunicacién de masas—
es el reconocido predominio desmesurado
de los gobiernos sobre los parlamentos. El
Parlamento es la residencia de la politica
misma, se lo adorne o no con consideracio-
nes sobre su condicién de depositario de la
representacion y soberania popular. Pero
hoy los parlamentos —es decir, la poli-
tica— viven en una dorada marginalidad
los procesos publicos: entre el ejecuti-
vismo rampante de los gobiernos, renuen-
tes al debate politico, y el desplazamiento
—casi una suplantacion— del debate poli-
tico tradicional a los medios de comunica-
cion, el Parlamento aparece, en el mejor de
los casos, como escenario de prestigio for-
mal para la legitimacién de decisiones ce-
rradas de los gobiernos y como cdmara de
poco consuelo y no poca frustracion para
la oposicién. La experiencia recientemente
vivida en Espaiia de un cambio de go-
bierno legitimado en las urnas, pero indu-
cido fundamentalmente por una macro-



operacién de los medios, es un ejemplo de
la escasa relevancia real de la politica par-
lamentaria. Al dia de hoy, se patentiza lo
que quienes los sufriamos a diario en el
Congreso veiamos con alguna claridad y
mucho sentimiento de vergiienza ajena: su
insolvencia politica, su abandono en ma-
nos de la primera péagina del gran diario
amarillo-opositor y resonancias tertulianas.
;Hubo debate politico? No: hubo desgaste
medidtico con aprovechamiento politico.
Sin dejar de reconocer, claro esta, las razo-
nes objetivas que en algunos casos pudie-
ron fundamentar una muy dura oposicion.
Pero nuestro objetivo es el anélisis del mé-
todo; y asi podemos decir: los ciudadanos
fueron inducidos publicitariamente, no
convencidos pedagdgicamente de las bon-
dades del proyecto emergente. Lo que no
resta, porque no podemos ni debemos du-
dar de la dignidad y responsabilidad de to-
dos los votos emitidos, ni un dpice de legi-
timidad al resultado electoral. Si podemos
y debemos, sin embargo, analizar cuales
son los caminos por los que transcurre la
vida politica, para reafirmarnos en lo di-
cho: la ciudadana, el ciudadano, se sienten
pasivos receptores de mensajes a menudo
desmesurados y, con ello, viven entre in-
dignados y empequefiecidos, a veces in-
cluso asustados, incapaces y, por tanto, ale-
jados del compromiso participativo.

Si todo ello lo referimos especifica-
mente a la mujer, a la ciudadana, no pode-
mos sino reconocer que su esfuerzo para
superar la inercia discriminatoria histérica
se vera incrementado por estos nuevos vi-
cios de la politica. No siendo partidario de
atribuir a la mujer, como distintivo gené-
tico o cultural, una mayor disposicion al
didlogo o a la pedagogia, pensando sdlo
en ella como ciudadana no implicada a la
par que el ciudadano no implicado, hoy
tienen ambos ante si el reto de vencer el
muro de una politica tecnocratica, «gestio-
nalista» y poco pedagogica, y hacer crecer
su interés por la cosa publica no con la
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Los ciudadanos, sujetos
naturales de la tarea politica,
hoy se sienten objetos
de reclamo publicitario.

ayuda sino pese al entorpecimiento deri-
vado de un estado de cosas como €l des-
crito. Por parafrasear una célebre pro-
puesta izquierdista, se requiere hoy mucho
optimismo de la voluntad, porque la falta
de debate de ideas y la ausencia de peda-
gogia politica conducen inexorablemente
al pesimismo de la inteligencia.

Individualismo

El esfuerzo tedrico de muchos pensadores
actuales de la democracia coincide en
diagnosticar como uno de los defectos del
sistema la poca atencion que la politica
democrética presta a la atencién indivi-
dualizada del ciudadano. Las propuestas y
acciones progresistas de los gobiernos de
izquierdas parecen dominadas por una
cierta obsesion «macrosocial», consiste
en asegurar la universalidad de determi-
nados servicios publicos y su gratuidad,
de forma que permitan el acceso igualita-
rio de toda la poblacion a determinados
bienes esenciales para la dignidad de la
vida, pero agotando en ello toda la inicia-
tiva politica. Sin duda, ante los embates
neoliberales contra los servicios publicos,
tal objetivo cladsico de la izquierda debe
mantenerse como indispensable. Pero
puede ser insuficiente. El ciudadano o la
ciudadana tienen también derecho a una
vida no sélo socialmente asistida, sino
personalmente estimulada y atendida. La
politica democratica que sepa hablar al
ciudadano como sujeto diferenciado
digno de atencién singular alcanzara un



rango cualitativo inestimable. Y a un
buen observador se le alcanza perfecta-
mente que tal propuesta no es en absoluto
asimilable al individualismo neoliberal.
Al contrario: lo propio de la doctrina indi-
vidualista neoliberal es, dicho en plata, el
puro abandono a la propia iniciativa y a la
lucha abierta en dspera competencia para
sobrevivir.

Y este dltimo, por desgracia, es el modelo
predominante socialmente y en la esfera de
la politica de partido e institucional. El dis-
curso, no sélo defendido por la derecha, se-
giin el cual lo privado e individual es bueno,
y malo o al menos ineficiente lo publico, ac-
tda como una envolvente de todas las rela-
ciones sociales y politicas. L.a consecuencia
es que se contrae la energia socializadora de
las personas y disminuye su capacidad aso-
ciativa y participativa.

Muy singularmente, en la vida politica
de nuestros partidos, también los de iz-
quierda, se perciben los defectos del peor
individualismo en forma de lucha abierta
por conquistar posiciones de poder sin
mas consideracion que el propio interés.
La miusica competitiva, conspirativa y
maniobrera que emiten nuestras organi-
zaciones es causa de profundo descon-
tento para militantes responsables —
como la misica militar del lenguaje:
«militantes»— y causa de extrafieza y
alejamiento de ciudadanas y ciudadanos
literalmente asustados de lo que perciben
como habitual en la lucha politica. La
pregunta elemental es si resulta posible

Los ciudadanos tienen derecho
a una vida no solo socialmente
asistida sino personalmente
estimulada y apoyada.
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erradicar tales hédbitos, si es posible que
donde se juega el poder existan relacio-
nes no inspiradas por la hostilidad. No
tengo respuesta. S6lo mas preguntas:
;podremos generar confianza en la gente
y estimulo participativo si nos ven absor-
tos en nuestras mezquindades? ;Con qué
animo la mujer o el hombre solidario y
responsable puede iniciarse y mantenerse
en un compromiso politico marcado por
la competencia a menudo muy desleal?

En un articulo reciente, Lloren¢ Gomis,
comentarista sereno y bienhumorado —lo
que no es poco merito para los tiempos que
corren— de la actualidad en La Vanguardia
hablaba de los partidos politicos como de
cajas negras de fuerte atraccion interna y
fuerte rechazo externo. Imagen a mi enten-
der afortunada, que aprovecha la negritud
de la caja para connotar la intensa gravedad
de los cosmicos «agujeros negros». Fuerte
atraccion interna, cabe interpretarlo, porque
la competencia endogdmica y autista acaba
siendo una obsesion que se autoalimenta de
sospechas, resentimientos y pequeinas o
grandes venganzas, emociones todas ellas
de probada capacidad de arrastre. Pero
fuerte rechazo externo porque a mesa con
tales manjares pocos ciudadanos se acercan
con gusto.

Partidos con talante competitivo mas que
solidario, consensual y dialogante; partidos
con exigencias de horarios, reuniones y
«militancia» poco acordes con una demo-
cracia estable y positiva; partidos con jerar-
quizacion aguda y poca renovacion de per-
sonas, a quien primero desaniman es a las
mujeres de doble jornada, de mente posi-
tiva, ambicion moderada y formas dialogan-
(es.

Es asi como podemos establecer como
tercer gran nucleo de barreras para la par-
ticipacion el individualismo, o para ser
mas exactos, la forma competitiva y agre-
siva del individualismo. Da qué pensar



observar cémo organizaciones de accion
humanitaria que requieren gran esfuerzo
personal ven crecer sus filas, mientras
nuestros partidos se mantienen en dimen-
siones més que modestas. Mi interpreta-
cién no es otra sino que en tales organi-
zaciones, al menos de momento, el
esfuerzo solo se dedica a los demas,
mientras que los partidos absorben para
si buena parte de las energias de quienes
los forman. O, de otro modo: entre €s-
fuerzo solidario y esfuerzo autista, por no
decir egoista, la eleccion es clara.

Consideraciones finales

S6lo una persona ingenua podria confor-
marse con esta valoracién en negro de las
principales barreras culturales para la parti-
cipacién, en especial de la mujer, en la vida
politica democratica. No se pretendia, como
advertiamos, un anélisis objetivo y com-
pleto del funcionamiento general de nuestro
sistema de partidos e instituciones democra-
ticas, sino subrayar aquellos defectos espe-
cificos en relacién con nuestra preocupa-
ci6n, asumiendo el riesgo de acentuarlos en
exceso. Pero con la ventaja, esperamos, de
contribuir a destacar tendencias de funcio-
namiento que deberian ser corregidas para
facilitar el acercamiento participativo de
ciudadanas y ciudadanos.

En cualquier caso, no seria prudente olvi-
dar factores objetivos que, si no justifican, al
menos explican algunas de as deficiencias
denunciadas. Entre ellos, de forma desta-
cada, el peso de nuestra dificil tradicién his-
térica, con una dictadura no tan lejana y una
transicion de muy peculiares caracteristicas.
Tras de ella, las leyes electorales, los regla-
mentos y usos parlamentarios, las estructu-
ras y estatutos de los partidos y, desde fuera
pero con fuertepenetracién en la vida poli-
tica, la mediatizaci6n informativa que esta
transformando las relaciones politicas y so-
ciales de una forma decisiva de la que so-
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mos todavia, por falta de perspectiva, poco
conscientes.

A mi modo de ver, se han combinado de
forma fulminante en la misma direccion
inhibidora de la participacion la debilidad
de la tradicién democritica en Espaiia, la
rigidez de las normas de las instituciones
representativas y de los partidos, la deriva
tecnocratica de la politica, la crisis de
ideas y de representatividad de la politica
parlamentaria y la singular mediatizacion
de los medios de comunicacidn. Tal
marco, dibujado de forma réapida, explica
en buena parte el crecimiento y asenta-
miento de los defectos nucleares sefialados
como principales inhibidores de la partici-
pacion democratica.

Si nos planteamos, en €l momento de ce-
rrar estas consideraciones, qué deberia in-
tentarse para superar —siquiera en parte, sin
pretender ninguna solucion radical ni uni-
versal— tal estado de cosas, sugeriria, como
apuntes, las siguientes lineas de trabajo so-
cial y politico. Con la clara conciencia de su
dificultad objetiva, de su mas que probable
lentitud, pero a la vez de su posibilidad y
necesidad pese a todo.

Como cuestion de principio, debemos
repensar la relacion profunda entre é€tica y
politica, no sélo para evitar la corrupcion
—aun contando con su probable persisten-
cia—, sino sobre todo para modificar el
clima de la vida politica. El mal clima
—agresividad individualista, jerarquizacion
abusiva...—, aderezado por la mala o nula

Donde se juega el poder,
ces posible que existan

relaciones no inspiradas
en la hostilidad?




Solo si la politica recupera
un discurso de regeneracion
del ethos democratico
la gente participa en ella.

pedagogia politica, aleja mas a la gente que
una mala ley electoral. S6lo si se recupera
un discurso de regeneracion del «ethos de-
mocritico» (Flores d’Arcais) y con €l el
cambio de actitudes basicas en la conviven-
cia dentro y fuera de los partidos, la gente,
las mujeres y hombres que nos votan, con-
fiard en su capacidad de aportar algo y se
decidira a participar. Es dificil resumir en
pocas palabras lo que es el talante democra-
tico, pero todos intuimos perfectamente lo
lejos que estamos de su realizacion general.
El camino a recorrer, en fomento de actitu-
des politicas y sociales congruentes con los
valores ético-democraticos esenciales
—didlogo, tolerancia, respeto, responsabili-
dad, entre otros— es largo, pero sin duda el
de fecundidad mas asegurada. Paolo Flores
d’ Arcais expresa de manera muy simple la
tarea: «tomarse en serio la democracia».
Grave exigencia, porque da por supuesto
que se la estd banalizando, que se la esta va-
ciando de valores que le son esenciales. La
tarea es dificil precisamente porque no se
resuelve con leyes ni con dinero. Es una ta-
rea fundamentalmente social y educativa,
pero también politica, con especial protago-
nismo de quienes tengamos alguna respon-
sabilidad publica. Es una tarea difusa, pero
nada confusa.

El resto de la tarea, mas facil de abordar
para quien guste de programar acciones
concretas, pero poco eficaz si no se trabaja
en la primera dimensién, probablemente de-
berfa abarcar medidas como:

— La mejora de la representatividad,
con la reforma de leyes electorales y re-
glamentos parlamentarios que restablecie-
ran el equilibrio entre ejecutivo y legisla-
tivo y que permitieran identificar al
parlamentario/a como eficazmente res-
ponsable de la accion politica;

— La transformacion radical de nuestros
partidos, de cuiio decimondnico, cerrados
sobre si mismos y rigidos en su funciona-
miento para enmendar:

— su estructura fuertemente jerar-
quizada,

— su propension a profesionalizar
en exceso la funcidn politica,

— Su escasa capacidad de inter-
cambio social,

— su tentacion de control de las
instituciones (grupo parlamenta-
rio, gobierno en su caso).

— acciones sistematicas y generaliza-
das de pedagogia de la vida democratica.
Cuestion a dilucidar, muy delicada, es el
grado de implicacién que deba asumir el
sistema educativo mismo, que entiendo
que debiera superar viejos recelos y atre-
verse a llevar a las aulas la educacion ci-
vica constitucional. Pero, mas alla de la
educacion formal, la tarea pedagégica
que nos queda a quienes tenemos respon-

sabilidad politica es literalmente in-
mensa.

S1 hemos reconocido el caracter «cul-
tural» de muchas barreras para la partici-
pacion, s6lo o principalmente como tarea
cultural podran vencerse. Sabiendo, claro
esta, que la tarea de cambio cultural es de
largo alcance, para bien —profundidad
de sus efectos— y para mal —lentitud y,
a veces, inconcrecion de sus efectos. Mu-
chas mujeres y no pocos hombres la es-
peran.
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