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DERECHOS SOCIALES Y
DIVISIONES DE GENERO

Margarita DE LEON

a dimension de género de los Estados de bienestar se ha

convertido en un reto importante para buena parte de la in-

vestigacion dentro de las ciencias sociales al argumentar,
en un plano tanto teérico como empirico, en contra de suposicio-
nes sobre tipologias y pardmetros de analisis establecidos de los
sistemas de provision social publicos. Las teorias dominantes —
Esping Andersen (1990) constituye un conocido ejemplo— han
clasificado los Estados de bienestar en regimenes, centrandose
principalmente en la relacion entre el Estado y el mercado y
analizando dependencias y pautas de estratificacion relacionadas
con las divisiones de clase social. Sin embargo, al situar en el
centro del andlisis las divisiones de trabajo entre los dmbitos pu-
blico-privados, la teoria feminista ha sefialado la forma en que
concepto y herramientas metodologicas supuestamente neutrales
estan apoyadas en determinadas concepciones de los roles mas-
culino y femenino. La teoria feminista exige la integracién de la
familia junto con el nexo Estado-mercado para una mayor com-
prension de las relaciones Estado de bienestar y género en térmi-
nos de dependencia, desigualdad y estratificacion.

65



Ministerio de Cultu

Derechos sociales v
divisiones de género

. -".I-'I B
= . |

I.a ciudadania social y los sistemas de bienestar

Los derechos sociales surgen en el contexto historico de los
procesos de industrializacién y urbanizacién de las incipien-
tes economias capitalistas de finales del siglo XIX. Son re-
sultados de una correlacidn de fuerzas entre las relaciones de
trabajo y las instituciones politicas. El surgimiento del Es-
tado de bienestar no puede entenderse fuera de esta tension
entre las necesidades de crecimiento del capitalismo indus-
trial y la confrontacién de los trabajadores a través de luchas
de clases lideradas por las organizaciones sindicales obreras.
A pesar de que los sistemas de proteccion social adquirieron
dimensiones diferentes en los distintos paises —desde los se-
guros sociales en la Alemania de Bismark a las prestaciones
de corte mas universalista en Inglaterra a raiz del informe
Beveridge (1942)—, un factor comin fue sin duda la com-
prensién de los sistemas de proteccion social como elementos
integradores, esenciales para el mantenimiento de la paz so-
cial y la legitimidad de los sistemas politico y econdmico.
Como afirma Castells, en todos los casos donde el Estado de
bienestar fue introducido, «la utopia de revoluciéon social
pudo ser frecuentemente integrada en la practica de la re-
forma social y la mejora de las condiciones de vida» (Cas-
tells 1997, pag. 175). Asi, los conflictos sociales emergentes
pudieron en buena medida ser controlados por un implicito
compromiso politico-social entre las fuerzas del mercado y
las instituciones sociales y politicas. Las organizaciones re-
presentativas de los trabajadores «admitieron» la l6gica capi-
talista del mercado como medio para la produccion y distri-
bucién de los recursos de la sociedad, a cambio de sistemas
de proteccién social piblica y de una socializacion del sis-
tema econdmico.

En sentido estricto, el objetivo principal que persiguen los
sistemas de proteccién social es la sustitucion de las pérdidas
de renta causadas por determinados riesgos, como la enferme-
dad o la vejez, estando asi solo parcialmente dirigidas a pro-
ducir un mayor grado de igualdad o redistribucién. Mas aiin,
otorgar una seguridad de renta frente a determinados riesgos
significa con frecuencia asegurar diferencias en los estanda-
res de vida de las personas adquiridos a lo largo de la vida.
Visto asi, las politicas sociales no conllevarian ni igualdad ni
desigualdad como principio superior de organizacion social,
serian mads bien herramientas destinadas a conservar el estatus
conseguido a través de la participacion en el mercado. Sin
embargo, el desarrollo de las politicas piiblicas en sistemas
politicos democraticos haria muy pronto de los derechos una
dimensi6én social y no meramente individual. Los conceptos
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de solidaridad, igualdad y redistribucién adquieren su dimen- Margarita De Ledn
sion social a partir de los incipientes sistemas de proteccidn
social pretendiendo desarrollar la dimension social de la ciu-
dadania y no solo un exclusivo derecho individual econémico
del trabajador. Incluso en aquellos regimenes de proteccion
mas entrados en la idea de sustitucion de rentas, no deja de
estar presente la idea de solidaridad intergeneracional. Para
nuestra argumentaciéon posterior es importante resaltar pues
que, al menos en el plano tedrico, las politicas publicas incor-
poran ciertas nociones de igualdad, redistribucién y justicia
social. De ahi su caracterizaciéon como derechos sociales de la

ciudadania.

El desarrollo de los Estados de bienestar como la dimen-
sién social de la ciudadania fue, ya en 1950, teorizado por
Marshall en su conocido articulo «Ciudadania y clase so-
cial». Segin el autor, el concepto de ciudadania se define
como un estatus que se otorga a toda persona que €s miem-
bro de pleno derecho de una comunidad. Segin la definicion
de Marshall, la ciudadania se compone de tres dimensiones
basicas: los derechos civiles, que segin el autor fueron los

primeros en obtenerse a lo largo del siglo XVIII, seguidos
por los derechos politicos, que se desarrollan en el seno del

estado liberal del siglo XIX y por ultimo los derechos socia-
les, que surgen paralelamente al nacimiento de los Estados

democraticos.

A pesar de que el modelo progresivo y lineal de la ciudada-
nia de Marshall no es ficilmente extrapolable de la experien-
cias anglosajona —regimenes fascistas desarrollaron determi-
nados derechos sociales en total ausencia de derechos civiles y
politicos bdsicos—, supuso una contribucion fundamental a
los estudios sobre los Estados de bienestar por su comprension
de la existencia de una tension o contradiccién permanente en-
tre los principios de ciudadania y la evolucion del mercado ca-
pitalista. Como el propio titulo del trabajo de Marshall indica,
los derechos sociales se vinculan desde su misma definicién a
los conflictos de clase social. El Estado interviene para corre-
gir las desigualdades que genera el sistema econémico capita-
lista y para permitir la reproduccion social fuera de los limites
del mercado. Asi, la base material de la ciudadania se condi-
ciona a la participacién en el mercado de trabajo, la forma que
han tenido de relacionarse el Estado y los ciudadanos ha sido
a través del mercado, lo que Marx llamo «el efecto sociali-
zante del mercado». De este modo se justifica que los concep-
tos de igualdad, solidaridad y justicia mencionados anterior-
mente queden exclusivamente vinculados a las relaciones de

clase social.
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El término de ciudadania social elaborado por Marshall ha
sido empleado con muchas frecuencia como marco analitico
para la elaboracién de tipologias de sistemas de bienestar. El
trabajo Los tres mundos del capitalismo del bienestar de Es-
ping-Andersen (1990) constituye probablemente el intento mas
completo y a su vez mds reciente de establecer tipologias de re-
gimenes en base a variaciones en la extension y configuracion
de los derechos sociales otorgados. El autor elabora dos indica-
dores: desmercantilizacion (decommodification) y estratifica-
cién social, que parten de la nocién de ciudadania de Marshall.
Por desmercantilizacién entiende el grado en el cual los dere-
chos sociales son garantizados independientemente de fuerzas
puramente del mercado. Estratificaci6n social hace referencia a
cémo el Estado de bienestar define un tipo especifico de estra-
tificacién en nuestra sociedad. «El Estado de bienestar no es
solo un mecanismo que interviene y posiblemente corrige la
estructura de desigualdad, es, en su propio derecho, un sistema
de estratificacién. Una fuerza activa en el ordenamiento de las
relaciones sociales» (Esping-Andersen 1990, pag. 23). El fac-
tor politico es otro de los elementos clave que modela la identi-
dad de un Estado de bienestar y que a su vez explica los dos 1n-
dicadores expuestos. Concretamente, €l autor se centra en la
estructura de las coaliciones de clase, las pautas de formacion
politica de la clase trabajadora y la fuerza de partidos de iz-
quierda en el sistema politico, como elementos que condicio-
nan la evolucién de los Estados de bienestar en los distintos
paises. Un estudio detenido de las caracteristicas estructurales
de la politica social revela la fuerza de las relaciones politicas
de poder en la explicacién de modelos de bienestar.

Critica feminista a los estudios sobre el Estado de bienestar

El estudio de la ciudadania y los derechos sociales no ha lle-
vado a los analistas y teéricos del Estado de bienestar a tratar
teéricamente la dimensién de género. La atencion concedida a
la clase social no llevé a Marshall, como tampoco después a
analistas contempordneos como Esping-Andersen, a la com-
prension de la posicién que las mujeres ocupan €n el entramado
del Estado de bienestar. Al acentuar la relacion entre derechos y
clases sociales, la problematica y compleja relacion entre la ciu-
dadania, el mercado y la familia no ha sido considerada. El Es-
tado de bienestar siempre ha sido analizado desde las relaciones
de produccién, las relaciones entre el capital y el trabajo y la
naturaleza del Estado en una sociedad capitalista, quedando las
relaciones reproductivas subordinadas al proceso productivo y
no siendo, por tanto, analizadas en si mismas (Pascall 1986,

pag. 21).
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La preocupacién principal de la teoria feminista ha sido la Margarita De Ledn
comprension de este desigual punto de partida de los géneros en
cuanto al acceso a derechos sociales. La division publico/pri-
vado se convierte en el eje explicativo fundamental de tal dife-
rencia. Como viene argumentando el feminismo en la explica-
cion del funcionamiento de sociedades patriarcales, la oposicion
entre lo privado y lo publico no es simplemente la confronta-
cion de dos términos sino la institucion de una jerarquia que es-
tablece procesos de subordinacion. Centrarse en esta dicotomia
permite subrayar la existencia de una ideologia subyacente en
conceptos aparentemente neutrales, en este caso, el concepto de

ciudadania.

En este sentido, Pateman (1989) seinala que el criterio central
en la definicién de ciudadania siempre ha sido el de indepen-
dencia y que ésta se asocia con «atributos» y «habilidades»
masculinas. Los varones han sido considerados como poseedo-
res de las capacidades exigidas a individuos, trabajadores y ciu-
dadanos. Esto implica que la premisa basica en la que se susten-
tan las relaciones Estado-ciudadania social ha sido el vinculo
tradicional de los varones al mercado de trabajo y con éste, el
desarrollo de las organizaciones sindicales, partidos politicos y
organizaciones empresariales como fuerzas contrapuestas en el
sistema econdmico y social. El punto central de las politicas de
bienestar fue, desde sus origenes, el trabajador adulto capaz de
ganar un salario regulado por el Estado y suficiente para mante-
ner a una familia econémicamente dependiente. El vinculo ciu-
dadania-mercado ha excluido tradicionalmente a las mujeres

por no estar integradas dentro de las relaciones formales de pro-
duccién, quedando por lo tanto fuera de los derechos de ciuda-

dania. Como he indicado, los objetivos de igualdad y redistribu-
cion quedan, tanto en el plano tedrico como en el practico,
restringidos a las relaciones de clase social, sin posibilidad de
reconocimiento de desigualdades de género.

Pero en el Estado de bienestar, ademads, el estatus de vardn-
trabajador se configura a su vez a partir del estatus conferido a
la mujer como dependiente, es decir, se sustenta en las divisio-
nes sexuales del trabajo. Las actividades ejercidas por las muje-
res en el ambito doméstico posibilitan la plena participacion de
los varones en el mundo laboral. Al entender los derechos so-
ciales y la ciudadania sobre la base de la relacion mercado-Es-
tado, la importancia de la familia como institucion basica pro-
veedora de bienestar y seguridad social es sistemdticamente
subestimada y sin embargo «el caracter publico de la esfera de
la sociedad civil y el Estado se construye y adquiere significado
a través de lo que excluye: la asociacion privada de la familia»
(Pateman 1989, pag. 183).
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Estas divisiones son particularmente relevantes en la discu-
sién sobre el Estado de bienestar porque pueden hacer visible la
potencialidad del Estado de bienestar de reforzar o por el con-
trario debilitar la posicién subordinada de las mujeres en la es-
fera privada, promoviendo determinados tipos de politicas de
familia. Las politicas publicas dirigidas a las familias son quiza
el ejemplo mas evidente al tener la posibilidad de facilitar la in-
corporacién de las mujeres al mundo laboral (disponibilidad de
guarderias publicas, permisos por maternidad, etc.) 0 de poten-
ciar el tipo de familia de sustentador principal (ventajas fiscales
para familias con hijos dependientes y un inico cOnyuge prove-
edor del salario familiar).

No obstante, debemos tener presente que la dicotomia pu-
blico-privado no se limita a una explicacion exclusivamente
econémica basada en las divisiones sexuales del trabajo entre
la produccién y la reproduccion. De hecho, el uso de estas
categorias para explicar las desigualdades existentes en mate-
ria de proteccién social es en cierta medida problematico al
tratarse de conceptos que no llevan incorporada en su defini-
cién la dimensién de género. El concepto marxista de repro-
duccién aplicado a las mujeres se centra en la relacion indi-
recta de las mujeres con el capital a través de la reproduccion
de la fuerza de trabajo. Como Pascall (1986) argumenta, este
anilisis es valido en el sentido de situar el trabajo doméstico
dentro del sistema econdémico, pero es discutible a la vez por-
que trata la relacién de las mujeres con el capital a costa de
omitir la relacion entre los géneros generada a raiz de estruc-
turas de orden cultural y simbélico que operan en la socie-
dad. El estudio de la dicotomia publico-privado exige tener
en consideracién la forma en que las mujeres han estado rele-
gadas a la esfera privada, dependiente y reproductora, no sélo
como consecuencia de las dindmicas del sistema economico
sino también como consecuencia de patrones ideologicos y
culturales.

Llegados a este punto, podemos entender cudles son los
problemas, desde una perspectiva de género, de los indica-
dores empelados por las teorias dominantes de Estados del
bienestar. Tomando el indicador de «desmercantilizacion»
como ejemplo, las criticas feministas apuntan que la cate-
goria no es capaz de reconocer el grado en el que las muje-
res relegadas al ambito privado ya operan i una esfera
desmercantilizada y a su vez, el grado en qué su posicion
en dicho ambito es una condicién necesaria para la mercan-
tilizacién del trabajo (Clarke y Cochrane 1993). En se-
gundo lugar, como afirma Meyer (1994), la base social para
la desmercantilizacién no es la misma si nos referimos a
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mujeres que a hombres. La idea sobre la que se construye el
concepto de desmercantilizacién presume que el vinculo al
mercado de trabajo es la norma para todos los ciudadanos e
ignora la realidad social y material de muchas mujeres para
las que un debilitamiento de la dependencia personal conse-
guida a través del trabajo remunerado €s un paso significa-
tivo de emancipacién (Meyer 1994, pag. 81). En los regi-
menes socialdemécratas, el Estado es un poderoso
mecanismo de creacién de empleo que permite la integra-
cién, a través del empleo piblico, de las mujeres en el mer-
cado laboral, actia, por tanto, como elemento «mercantili-
zador» permitiendo sin embargo la salida de dependencias
familiares. Lo que aporta la critica feminista al respecto es
la importancia concedida a estar, la proteccion de la que es
el Estado garante, fundamentada en la participacion y pro-
tagonismo de las mujeres como colectivo, en contra de una
proteccién basada en la ausencia de tal protagonismo. Daly
(1994) ha sefialado igualmente que las decisiones de las
mujeres de entrar y salir del mercado laboral no estan de-
terminadas por el acceso a las prestaciones publicas en la
misma medida que los hombres.

En el caso de estratificacion social, ninguno de los indica-
dores empleados por el autor para medir el concepto tiene en
cuenta el acceso desigual a los beneficios sociales segun el
género y sin embargo €s, como he indicado, un factor deter-
minante en el beneficio del Estado de bienestar. El problema
fundamental estriba en que la estratificacion social sea prin-
cipalmente definida en términos de desigualdades de clase y,
por lo tanto, tiende a devaluar la significacién de otras desi-
gualdades, como son las relacionadas con la dimension de

género.

Por otra parte, la importancia del factor politico en la evolu-
cién de los regimenes del bienestar oculta como las coaliciones
entre instituciones sociales y partidos politicos han podido apo-
yarse en un implicito comun acuerdo del mantenimiento de las

divisiones sexuales del trabajo.

Dimensiones de género del Estado de bienestar

De la comprensién de la variable género como elemento
constitutivo de relaciones sociales y como una forma bésica
de expresion de relaciones de poder (Scott 1986) se des-
prende que las relaciones de género en una sociedad dada de-
finen estructuras de diferenciacion, desigualdad y jerarquia
(Orloff 1996). En el caso que nos ocupa, el interés estriba en
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descifrar el impacto de las politicas piblicas en las relacio-
nes de género y viceversa, en qué medida la actuacion del
Estado de bienestar posibilita un mayor grado de igualdad
entre los géneros (creacion de empleo publico, desarrollo de
servicios sociales para el cuidado de la poblacion depen-
diente, ayudas a la maternidad, etc.) y qué papel juegan las
mujeres dentro del dmbito privado para la configuracién del
Estado de bienestar (tareas de cuidado y de proteccion no
asumidas por el Estado y asumidas de forma privada por la
familia). Con estos objetivos, especialistas en estudios de gé-
nero y politica social han realizado diversas propuestas con
el prop6sito de modificar o complementar conceptos y herra-
mientas analiticas fundamentales en los estudios sobre Esta-
dos de bienestar que sistemdticamente impiden una aproxi-
macién de género.

Una constante en las distintas propuestas es la necesidad de
reconocer la dimension de género de los derechos sociales a tra-
vés de la desfamiliarizacion, es decir, la adquisicion de dere-
chos reales fuera de relaciones de dependencia familiares. Este
intento ha cobrado la forma de dimensiones alternativas a la de
desmercantilizacién partiendo de conceptos como independen-
cia o individuacién, que adquieren representaciones diferentes
segun las autoras/es.

Orloff (1993) propone dos dimensiones concretas: primera,
la capacidad de constituir y mantener una unidad familiar au-
tonoma y segunda, acceso al trabajo remunerado. En el pri-
mer caso el punto de partida es que la mercantilizacion es po-
tencialmente emancipadora para las mujeres y por lo tanto el
concepto de desmercantilizacién tiene que ser sustituido por
una nueva dimensién analitica que mida el grado en que los
Estados promueven o desincentivan el derecho de las mujeres
1 ser mercantilizadas, es decir, el acceso al trabajo remune-
rado. La segunda dimension se encarga de los efectos de las
provisiones sociales estatales en las relaciones de género. La
autora propone conceptualizarlo a través de una dimension de
autodeterminacién que incluya independencia de mercados y
matrimonios. O’Connor (1993), por su parte, enfatiza la nece-
sidad de incorporar a la independencia econdomica otros tipos
de independencia que reflejen la vida de las mujeres. En par-
ticular se inclina por reemplazar desmercantilizacion por un
concepto de vida personal, aislamiento de dependencia perso-
nal y piblica y de presiones del mercado. De forma similar,
Bussemaker y Van Kersbergen (1994) optan por una nocion
de independencia entendida como la posibilidad de realizar
opciones, elecciones, sin una dependencia emocional o psico-
l6gica.
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[ a idea de individuacion propuesta por Ostner (1997) com- Margarita De Leon
prende asi mismo una dimension de independencia econdémica y
una segunda de independencia de obligaciones familiares, me-
dida por la existencia de leyes que refuerzan las obligaciones
familiares y la disponibilidad de servicios sociales para depen-
dientes —fundamentalmente nifios y ancianos—.

El concepto de desfamiliarizacion como contrapuesto al de
desmercantilizacién, no implica, desde mi punto de vista, la
apuesta por la desaparicion de la familia —como a veces se
insinia— sino que sugiere su «despatrimonializacion». Es de-
cir, la biisqueda se sitdia en la direccién de conseguir unas re-
laciones familiares basadas en intercambios igualitarios y no
en relaciones de dependencia (cuando menos €n dependencias
reciprocas frente a dependencias desiguales y aritmeéticas),
donde desapareciesen los roles sexuales pre-establecidos en la
organizacion de la familia y se diera paso a repartos de tareas
mds equitativos. En principio, lo que se pretende medir no es
tanto el nimero de mujeres que dejan de realizar actividades
relacionadas con el cuidado y los servicios personales priva-
dos, como que exista una posibilidad real de elegir entre de-
sempefiar esas tareas O no desempeiiarlas. Aunque, COmo re-
sultado de la compleja interaccion de estructuras patriarcales,
pautas educativas y valores relacionales y culturales que so-
portan las biografias femeninas, se deduce lo endeble que re-
sulta hablar de eleccién verdadera en €l sentido mds real y

constatable del término.

Sin embargo, la mayor dificultad para la construccion de di-
mensiones de género como las expuestas s¢ encuentra en la
operacionalizacién de los conceptos. Mientras las mayor parte
de las autoras se han esforzado por conceptualizar los nuevos
indicadores, su aplicacion para el analisis empirico continua
siendo una tarea en buena medida sin resolver.

[.a cuestién basica es como podemos medir dependencias
que no pertenecen al mundo del mercado, dependencias fuera
del ambito mercantilista, como son las dependencias persona-
les, afectivas e incluso psicologicas. Centrandonos en la impor-
tancia de la familia, y el trabajo realizado por las mujeres den-
tro de ella, en el entramado del Estado de bienestar, diversos
autores se han esforzado por encontrar una via para medir la
contribucién en términos monetarios de esta llamada «produc-
cién informal». Aparte de las conocidas barreras sociales y cul-
turales para la integracion de actividades privadas domésticas y
de cuidado en el mundo econémico, surgen dos obstaculos
principales: en primer lugar nos enfrentamos a un problema de
definicién y en segundo lugar a un problema técnico y metodo-
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I6gico. Respecto al primero y segun la OIT, la definicion y me-
dida de tareas es mas facil cuando el proceso de transtormacion
es visible. Las dificultades son mayores en aquellas tareas que
no implican movimiento o transformacion fisica (OIT, 1986 en
Duran 1994, pag. 31). Esta definicién, que explicaria en princi-
pio las razones por las que el trabajo doméstico no se computa
en las estadisticas nacionales, no sirve sin embargo para aplicar
el mismo razonamiento a actividades que sin movimiento o
transformacidn fisica directa si cuentan con valor monetario
asignado; es el caso, por ejemplo, de actividades educacionales
e intelectuales. Mas aun, como Salvador Cifre (1997) indica,
las actividades domésticas y de cuidado personal s6lo parecen
dificiles de medir econdmicamente cuando ocurren en el dm-
bito privado del hogar; cuando la misma actividad es realizada
por cualquier institucién publica o empresa privada, entonces
el producto tiene asignado un precio de mercado. Por lo tanto,
y siguiendo a Cifre, la produccion de mercado y la doméstica
inicamente se diferencian en la naturaleza de las relaciones de
produccién y no en la naturaleza del producto final, como tam-
poco en los esfuerzos realizados o los bienes empleados para la
obtencion del mismo. La razén entonces podria encontrarse en
la consideracion de la actividad de cuidado no como una acti-
vidad especifica o como derecho sino como responsabilidad y
obligacion (Duran 1994).

En segundo lugar, todavia son numerosas las fuentes esta-
disticas que no integran la variable género como herramienta
analitica en el andlisis de problemadticas sociales y, por lo
tanto, la contrastacién empirica de hipétesis tedricas relacio-
nadas con este tema resulta extremadamente compleja. La ma-
yor parte de los trabajos empiricos propuestos para medir lo
«supuestamente inmedible» recurren a la elaboraciéon de mo-
delos de simulacion. Naciones Unidas realizo en 1991 un pri-
mer intento de estimar el valor del trabajo doméstico realizado
por mujeres en el Producto Interior Bruto de varios paises. Sin
embargo las conclusiones del trabajo resultaron complicadas
dada la falta de acuerdo en las propias definiciones, en las
fuentes empleadas y en los procedimientos de recogida y pon-
deracion de los datos (Durian 1994). En Espaiia, Duran realizé
el primer intento de estimar el valor del trabajo domeéstico so-
bre el PIB ya en 1988, partiendo de los datos de la Contabili-
dad Nacional y otras encuestas disponibles en el momento, y
concluyendo que si el valor del trabajo doméstico fuese afia-
dido en los célculos del PIB, éste incrementaria entre un 60 y
un 91 por ciento (Durdn 1994, pdg. 22). Recientemente, la au-
tora ha elaborado unos indices de monetarizacion y no mone-
tarizacion de la carga global del trabajo a partir de encuestas
sobre usos del tiempo. A raiz de los resultados obtenidos, la
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autora afirma «La jornada real de trabajo (remunerado mas no
remunerado) a lo largo del afio es doble para las mujeres que
para los hombres. Los varones s6lo desarrollan un tercio del
trabajo total requerido para mantener la sociedad espafiola en
los niveles de bienestar (monetario y no monetario) que ac-
tualmente disfruta, aunque obtienen el 69 por 100 del trabajo
con contrapartidas monetarias directas» (Durdn 1997, pag.
24). Asi mismo, Alvaro Page ha elaborado un sistema de indi-
cadores para medir los usos del tiempo cOmo indicadores de
discriminacion entre géneros. En el caso de las «tareas del ho-
gar» (que junto con otras «tareas de mantenimiento» confor-
man las actividades domésticas), las mujeres dedican mas de
diez veces el tiempo de los varones en esta funciones (Alvaro

Page 1996, pag. 234).

Otro aspecto de vital importancia para el estudio de politica
social y género, mencionado anteriormente, €S la blisqueda de
indicadores que midan el impacto de las politicas publicas en la
relacion entre géneros y los factores que inciden en el desigual
acceso a los sistemas de proteccion social. Para tal fin, resulta
imprescindible analizar las condiciones de acceso a las presta-
ciones sociales como posibles elementos de discriminacion. Re-
quisitos de acceso tales como nimero de afios de cotizacion y
afiliacion, se convierten en barréras para colectivos sociales
como las mujeres con una tradicion de no-pertenencia al mer-
cado de trabajo. Las «politicas del tiempo» (time policies) per-
miten profundizar en el acceso diferenciado de varones y muje-
res a las provisiones sociales. Las inversiones de tiempo en
tareas de reproduccion y cuidado y servicios personales obligan
a patrones de tiempo productivo discontinuo que resultan pena-
lizados en sistemas de proteccién social, como el espanol, de
marcado cardcter contributivo, que compensa unas pautas de
empleo de tiempo masculinas, caracterizadas por la dedicacion
y disponibilidad completa para €l trabajo remunerado. Pero ade-
mas hay que tener en cuenta que durante las ultimas décadas la
incorporacién de las mujeres al mundo del trabajo remunerado a
través del empleo a tiempo parcial, de corta duracion y baja
cualificacién, no se debe tanto a la necesidad de combinar tra-
bajo con tareas de reproduccién y cuidado (recuérdese las bajas
tasas de natalidad en Europa, el descenso del nimero de matri-
monios y el retraso en la edad de entrada a éste, asi como el au-
mento del indice de divorcio), como al hecho de ser, este tipo
de empleo inestable y precario, la inica posibilidad real de ac-

ceso al mercado de trabajo.

En este sentido, Maruani (1994) propone ampliar el objeto de
analisis de la construccion social de las divisiones sexuales den-
tro del mercado de trabajo. Aboga por sustituir el concepto de
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«trabajo», nocion central en la sociologia del trabajo, por aquel
de «empleo». Mientras que el primero hace referencia a las con-
diciones de ejercicio de la actividad profesional (organizacion,
salarios, cualificaciones...), el segundo se refiere al acceso al
mercado de trabajo, analizando pues situaciones de actividad,
inactividad, desempleo, precariedad, estabilidad, etc. Desde esta
perspectiva se produce un «desplazamiento del epicentro del
analisis: ya no se trata s6lo (o fundamentalmente) de reflexionar
sobre la articulacion entre la produccidn y la reproduccion, en-
tre lo doméstico y lo profesional, sino de realizar el estudio de
las relaciones entre actividad e inactividad, y, sobre todo, en el
seno de la actividad, de los pasos entre empleo y paro, la preca-
riedad y la estabilidad, en el empleo a tiempo completo o el su-
bempleo» (Maruani 1994, pag. 62).

Los andlisis de usos del tiempo y de empleo femenino per-
mite averiguar hasta qué punto el acceso de las mujeres al
mundo laboral se ha traducido en un mayor disfrute de presta-
ciones publicas. En principio, el desarrollo de sistemas de pro-
teccion social vinculados en menor grado con el mercado de
trabajo, es decir, de cardcter no contributivo y acceso mds uni-
versal, atenian las desigualdades de género en el acceso a las
prestaciones. Sin embargo, esta afirmacion debe ser matizada
tras la comparacion de uno y otro sistema en cuanto al numero
de prestaciones y calidad de las mismas en cuanto a su cuantia,
o la compatibilidad con otro tipo de ayuda publica. En Espaiia,
por ejemplo, las mujeres reciben casi la mitad de las pensiones
contributivas. Sin embargo, su concentracion en las categorias
peor consideradas —viudedad y favor de familiares— y su im-
posibilidad para cumplir con los requisitos exigidos para optar a
pensiones mejor remuneradas, hace que la cuantia de la pensién
media contributiva percibida por las mujeres representase en
1995, el 62,5% la de los varones. Por otra parte, el sistema no
contributivo al no exigir historial contributivo para el acceso a
las prestacmnes es en prmmplo mads favorable al colectivo de
as mujeres. De hecho, las mujeres son perceptoras del 77% de
las pensiones no contributivas, pero la baja proporcion de este
tipo de pensiones con relacién al total, junto con la baja cuantia
de las mismas (una pensién no contributiva de jubilacién repre-
sentaba en 1996 al 39% de una pension media contributiva de
jubilacién) obliga a concluir que lejos de tratarse de una via al-
ternativa de proteccién social, se convierte en un mecanismo de
asistencializacién que proporciona una seguridad mas que rela-
tiva justo al borde de la marginalidad.

Precisamente, el estudio del impacto de las politicas piblicas
en los distintos grupos de poblacion necesita también el andlisis
de los posibles vinculos entre pobreza y prestaciones sociales.
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Esto es lo que Millar (1997) ha tratado de desarrollar en su arti-
culo «Mujeres, Pobreza y Seguridad Social». Sin embargo, en
este intento de analizar las dimensiones de género de la pobreza
volvemos a encontrar un problema metodolégico y conceptual:
la pobreza se mide empleando a la familia como unidad de ana-
lisis a través del indicador de «salario familiar», medida dnica
resultado de la combinacién de todas las fuentes de ingresos
que entran en el hogar. El problema es que este concepto parte
de dos asunciones: que todos los miembros del hogar comparten
igualmente la renta disponible y que por tanto todos comparten
unos estandares de vida similares y que las fuentes de los distin-
tos componentes que conforman el salario familiar son irrele-
vantes, todo el dinero que entra en la unidad familiar es igual-
mente disponible y para ser empleado de forma similar. La
categoria de «salario familiar» oculta por tanto las diferencias
que puedan existir basdndose en el género —asi como en la
edad— en el alcance y las experiencias de situaciones de po-
breza. Asi el concepto ademas de ser una herramienta de inves-

tigacién, cumple una funcion ideoloégica.

Conviene resaltar que ninguna de las dimensiones de estudio
propuestas presume que la categoria de género sea homogeénea
internamente. Se parte de la existencia de una segmentacion
dentro del grupo de mujeres en cuanto a acceso al mercado de
trabajo, a las provisiones sociales y a la experiencia de situacio-
nes de pobreza y marginalidad. Con referencia a la insercion en
el mercado de trabajo en Espaifia, Guillén (1997) por ejemplo
constata que el nivel educativo resulta crucial (en mayor pro-
porcién que la edad o el estado civil) para determinar el tipo de

trabajo que desempefian las mujeres.

La dimensién politica

Por tltimo, la relacion entre sistemas de bienestar y género
no puede ser comprendida por completo sin hacer referencia a
la dimensién de la participacion politica, entendida como la ca-
pacidad de influencia sobre materia politica y control sobre po-
siciones de poder. La experiencia de diversos paises con Esta-
dos de bienestar desarrollados demuestra que la incorporacion
de las mujeres al mercado de trabajo es condicién necesaria
pero no suficiente para alcanzar demandas de igualdad. Hernes
(1990), en su estudio de los paises escandinavos, demostré que
pese a la masiva incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo —fundamentalmente a través del empleo publico—, ésta
no repercutié en una mayor presencia de las mujeres en los 4m-
bitos de toma de decisiones y de disefio de las politicas publi-
cas. Las mujeres son, asi, mdximas beneficiarias de los sistemas
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de proteccidén social pero no son sujetos politicos activos. En el
caso escandinavo, el sistema politico corporativista fomenta la
exclusion de este colectivo del poder de definir, limitar y dar
contendido a las politicas publicas.

Ademads, la plena incorporacion en el mercado de trabajo no
asegura la igualdad en términos de proteccion social porque los
riesgos protegidos y la forma de protegerlos dependen de pre-
siones politicas. El ejemplo mds claro de riesgo que afecta a las
mujeres y que no esta protegido con igual intensidad que otros
es el de 1a maternidad. El disefio de un sistema especifico de
proteccién social estd condicionado por decisiones politicas y la
exclusion de la toma de tales decisiones tiene implicaciones ne-
gativas para el colectivo excluido. Es necesario, por tanto, un
foco analitico que subraye, por una parte, el papel de las muje-
res en los procesos de decision e implantacion politica y, por
otra, el impacto de estructuras politicas en roles de género y en
la relacion misma entre los géneros. Esto supone, una vez mas,
hacer visible lo invisible, lo que desde el feminismo se conoce
como «techo de cristal», que supone «todo €l conjunto de pric-
ticas y maniobras que dan como resultado que las mujeres sean
desestimadas por los sistemas de cooptacion. Y existe un sis-
tema de cooptacién cuando, afiadido a los elementos expertos,
concurre un criterio no experto de adecuacion superior a €stos»
(Valcarcel, A. 1997, pag. 98).

Desde esta perspectiva, resulta igualmente interesante el mo-
delo de «desventaja de género» (gender disadvantage) pro-
puesto por Hobson (1997), que dirige el interés hacia los meca-
nismos y estructuras institucionales que generan dicha
desventaja, al encontrar pautas sistematicas de desigualdad en
los relaciones sociales de grupos e instituciones, Las leyes y las
politicas reflejarian, segiin la autora, estas relaciones codifican-
dolas a su vez.

Por otra parte, y sin abandonar todavia la dimension politica,
resulta cada vez mds imprescindible examinar el surgimiento de
nuevos vinculos entre el Estado y la ciudadania. Si la vincula-
cién originaria de los hombres con el Estado se produjo a través
del mercado, con las instituciones sindicales y politicas encar-
gadas de vehicular tal relacién, hoy hay que tener presente las
nuevas vias de relacién que surgen a raiz de los nuevos roles
que adquieren tanto el Estado como los ciudadanos, indepen-
dientes del dmbito del mercado. El nimero de ciudadanos rela-
cionados con el Estado como empleados del sector publico,
como usuarios y consumidores y como participantes politicos,
es cada vez mayor. El papel mediador de los sindicatos declina
y surgen nuevos reguladores de organizacion. En este sentido,
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es importante analizar el papel que haya podido ejercer el Femi-
nismo de Estado, representado por instituciones publicas que
pretenden impulsar la formulacion y puesta en practica de medi-
das para alcanzar un mayor grado de igualdad entre los géneros
(Valiente 1996), en las relaciones de las mujeres con los pode-
res publicos, y el impacto de sus planes de igualdad y accion
positiva sobre el diseno € implantacién de politicas publicas.

Crisis del Estado de bienestar. A modo de conclusion

Que los Estados de bienestar actuales estan atravesando por
dificultades no es ningin secreto. Los cambios en la economia,
el empleo y las transformaciones sociales han ido generando
nuevas demandas y necesidades que no son cubiertas por los
sistemas actuales de proteccién social. Por una parte, la crisis
viene en forma de desequilibrio presupuestario de las finanzas
piblicas. El cambio en la estructura del mercado de trabajo y en
las pautas demograficas ha desestabilizado el anterior balance
entre cotizantes y dependientes. El envejecimiento de la pobla-
cién y el descenso de la natalidad, junto con el retraso en la
edad de entrada al mercado de trabajo y la flexibilidad e inesta-
bilidad de los que estan dentro de €l, provoca que cada vez sean
menos los que contribuyen al sistema y mas los que dependen
de él. Si, como dije anteriormente, la base de las politicas de
bienestar fue el trabajador varén adulto, con un historial ocupa-
cional pautado y estable y sustentador de toda una familia de-

pendiente, la desaparicion de esa figura y su sustitucion, no por
otra pautada y previsible, sino por multitud de ellas dificilmente
asimilables por su caracter fragmentario, poco previsible y cam-
biante, tanto en el plano laboral como en el familiar, hace tam-
balear los cimientos sobre los que s€ apoya el Estado de bienes-
tar. Como explica Castells, la diversidad de situaciones crea

dificultades en la aplicacién de la norma (Castells 1997, pag.
183).

Pero, por otra parte, la crisis también aparece en forma de cri-
sis de legitimidad politica. La composicion del tejido social se
ha transformado en profundidad, la ruptura de formas de vida
tradicionales y el surgimiento de nuevos estilos de vida y nue-
vas formas de organizacion social y personal, exigen respuesta
por parte del Estado. La emancipacion de las mujeres genera
exigencias de igualdad que antes no sc daban, pero, ademas, al
romperse el modelo de familia patriarcal, auténtico vertebrador
del Estado de bienestar, se romp¢< también la posibilidad de pro-
teccién y seguridad para las mujeres a través de la estructura fa-
miliar. Si antes la critica podria ir mas en la direccion de un
trato desigual entre los géneros, ahora tenemos que anadir el
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factor de la exclusidén social, con la marginalidad y la pobreza
como maximos exponentes. Es decir, los sistemas de proteccion
social tradicionales, aunque desigualitarios y discriminatorios,
resultaban eficaces en la integracién social —la desigualdad era
en cierta medida compensada por una organizacion social que
pivotaba en torno a la familia tradicional—; los fenémenos des-
critos han hecho que el sistema, mds que integrar, desintegre a
muchos colectivos, dejandolos fuera de toda posibilidad de par-
ticipacién social. La incapacidad del mercado de trabajo para
insertar en condiciones aceptables a nuevos grupos sociales
como las mujeres, la ausencia de politicas sociales dirigidas a
riesgos propiamente femeninos (maternidad, cuidado personal)
y la desaparicién de organizaciones familiares que «compensa-
ban» las tareas reproductoras y de cuidado de las mujeres, con-
vierten a este colectivo en un grupo particularmente vulnerable
y abocado a entrar en situacion de pobreza. Surgen, pues, nue-
vas formas de discriminaciéon que reclaman enfoques y propues-
tas con capacidad de asimilar estas situaciones. Al dejar de ope-
rar mecanismos tradicionales del mercado y de la familia para
importantes sectores de la poblacion, el Estado tiene abierto un
proceso de presion creciente para ocupar el lugar tradicional-
mente cubierto por aquél.

;Cudl podria ser la aportacion feminista a los actuales estu-
dios sobre Estados de bienestar?

La denuncia de patrones sexuales de estratificacion y desi-
gualdad en los sistemas de provisién publicos se dirige hacia
propuestas de reorientacién de la politica social menos exclu-
siva de riesgos de salida del mercado de trabajo y mas enfo-
cada hacia la proteccion de derechos universales. Esto supone
el cuestionamiento tanto de los principios sobre los que se
asientan los actuales Estados de bienestar como de sus formas
de financiacién y, mas en general, de las relaciones entre el tra-
bajo, el Estado y la familia. Aunque un analisis con profundi-
dad de las particularidades del debate escapa a los limites de
este apartado, parece conveniente resaltar que las furezas de
estas propuestas para la construccién de un nuevo «Estado so-
cial» centrado en criterios no mercantilistas se encuentra en la
confluencia de intereses de muy diversa indole y procedencia.
Las estrategias de crecimiento econémico y pleno empleo, ade-
mds de parecer poco realistas en términos economicos y social-
mente insostenible por las implicaciones de exclusion e injus-
tica social, resultan indeseables desde el punto de vista
ecoldgico y de desarrollo. La posibilidad de intervenir en los
procesos de creacion de las politicas piiblicas dependera de la
traduccion de este claro objetivo comiin en propuestas conjun-
tas de accion.
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No obstante, estos nuevos «frentes de accién» chocan frontal-
mente con estrategias ideolégicas neoliberales que pretenden
reducir el gasto publico social con criterios de supuesta inefi-
ciencia econémica. En palabras de Rodriguez Cabrero (1997)
«mientras las politicas econémicas se encuentran legitimadas
practicamente a priori como opciones “técnicas 1neludibles” en
una economia globalizada, las politicas sociales tiene que de-
mostrar su racionalidad econémica para encontrar fundamento
politico viable» (Rodriguez Cabrero 1997, pag. 129). Coémo
combinar integracién politica y social con modernizacién eco-
némica se convierte hoy, probablemente mas que nunca, en un
problema politico. La evolucion futura de los distintos modelos
de bienestar dependera del modelo de sociedad que se persiga y
de la capacidad de las opciones politicas emancipadoras de in-
corporar perspectivas como la expuesta en este articulo, no inte-
gradas en las corrientes dominantes del pensamiento.
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