ECONOMIA NORTEAMERICANA

Y

CRISIS ECONOMICA MUNDIAL

Martin Carnoy

La Administracion Reagan ha estimulado el crecimiento econémico en los
Estados Unidos con una baja inflacién y un incremento del empleo. Pero tal vez
la politica de la Administracién haya creado més problemas de los gue ha re-

suelto.

En 1981, el nuevo presidente prometid
reducir la inflacion y fomentar simulta-
neamente la prosperidad economica «qui-
tando a la gente el gobierno de encimanr.
Acusaba a los liberales de hundir a los
Estados Unidos y al mundo entero en una
crisis econdmica. La crisis, afirmaba, solo
podia ser resuelta volviendo a un sistema
de empresa realmente libre que recompen-

sara el esfuerzo individual y promoviera
el ahorro y la inversion.

El elemento clave de la politica econo-
mica del presidente Reagan fue la Ley
Fiscal de Recuperacion Economica de 1981.
La ley reducia los impuestos sustancial-
mente tanto para los individuos como pa-
ra las empresas, y también reducia los in-
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gresos fiscales federa- NN |5 renta nacional incre-

les. La reforma fiscal

El elemento clave

mentaria la cifra abso-

de Reagan, combina- de |g politica econémica de Reagan luta de impuestos pa-

da con recortes del
gasto federal en edu-
cacidn, asistencia Sso-
cial y formacibon, be-

fue la Ley Fiscal
de Recuperacion Econémica
de 1981.

gados, equilibrando el
presupuesto en 1984.

En el cuerno de la

neficiaba a las gran- IEEEEEEENEEGEGGGEGEEEEEEAREEEEEENEEEE 2bundancia previsto

des empresas a expensas de los asalaria-
dos, y a los perceptores de rentas altas a
expensas de la clase media baja y de los
pobres. Pero se argumentaba que la renta
real disponible, aun para estos grupos de
renta mas baja, aumentaria de forma sig-
nificativa como resultado de los estimulos
proporcionados por las reformas de Rea-
gan. Los americanos ahorrarian mas a
medida que disminuyera la inflacion y
aumentaran los tipos reales de interés; las
empresas invertirian mas a medida que se
incrementaran las ganancias después de de-
ducir impuestos; y los consumidores ten-
drian mas dinero para gastar.

Después de cinco anos, es justo pregun-
tarse: 1) ;ha funcionado la reaganomia?,
;estan los americanos (y el resto del mun-
do) en mejor O peor situacion que en 19807,
;estamos presenciando el final de la crisis
de la década de 1970 y comienzos de la de
19807; 2) ;cual es el modelo econdmico
«revelado» por Reagan (en contraposi-
c16n al retorico)?, y 3) ;cuales son las pers-
pectivas para este modelo en el futuro?

¢Ha funcionado la reaganomia?

El presidente Reagan ha presidido la re-
cuperacion de 1983-1985, pero la reaga-
nomia como tal no ha funcionado. Segun
la reaganomia, la reduccion de los im-
puestos marginales sobre los individuos y
las empresas incrementaria el ahorro per-
sonal, la inversion empresarial y la pro-
ductividad laboral. Tanto los empresarios
como los trabajadores tendrian mas in-
centivos para incrementar su renta y su ri-
queza. Estos incrementos de productivi-
dad e inversion impulsarian una nueva
expansion de la economia. Al mismo tiem-
po, una rigida politica monetaria reduci-
ria la inflacion. El rapido crecimiento de
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por la reaganomia, la parte del gasto gu-
bernamental en el producto nacional se
reduciria, pero no necesariamente en tér-
minos absolutos. La economia se expan-
diria con tanta rapidez que la produccion
privada dejaria atras a un nivel de gasto
publico todavia creciente pero cada vez
mas lento. Esta expansion de la oferta
permitiria al presidente Reagan satisfacer
a sus principales electores politicos —a
los blancos de renta media y alta mediante
recortes fiscales, y al complejo militar in-
dustrial mediante el aumento del gasto
militar— sin perjudicar necesariamente a
los pobres.

Sin embargo, el nirvana previsto nunca
fue alcanzado. Los recortes fiscales no
produjeron los incrementos pronostica-
dos en el ahorro y la inversion. Tras la
aplicacion de los recortes fiscales median-
te la Ley Fiscal de Recuperacion Econo-
mica de 1981, la parte del ahorro en la
renta personal disponible pasé de una
mediadeun 6 % en 1977-80 aun 6,7 % en
1981, pero luego bajé a un 6,2 % en 1982
yun 5 % en 1983, para elevarse a un 6,1 %
en 1984 y caer en picado a menos de un
5 % en los tres primeros trimestres de 1985.
El cuadro 1 muestra que la inversion pri-
vada interior bruta de los no residentes se
increment® con menos rapidez en los cin-
co aflos de reaganomia que durante la Ad-
ministracion Carter. Durante los tiltimos
tres anos (1981-1985) —en lo que podria-
mos llamar la expansion Reagan—, la in-:
version real se increment6 en un 11,3 %
anual (la cifra total de 1985 se basa en los
tres primeros trimestres), pero si tomamaos
los tres mejores afios del mandato Carter
—1977-79— la inversion real se incremen-
tO casi tanto, a un ritmo de un 10,1 %
anual.

Tampoco ha producido la reaganomia
una tasa mas alta de crecimiento econo-



mico que la politica de Jimmy Carter. El
producto nacional bruto real se incremento
en un 2,7 % anual en los ultimos afios,
cifra significativamente inferior al 3,2 %
de crecimiento en 1977-80. En los ultimos
tres afios (1983-85), las tasas de crecimien-
to han sido mucho mas altas, alcanzando
una media de un 4,5 % anual. Pero si to-
mamos los tres mejores afios de Carter,
1977-79, la tasa de crecimiento anual fue
aproximadamente la misma (4,45 %) que
en 1983-85 (4,42 %, suponiendo un por-
centaje de un 2,8 de crecimiento en 1985).

Sin embargo, la politica econémica de
Reagan ha tenido mas éxito que la de Car-
ter a varios niveles:

1. Reagan ha reducido la inflacion y
conseguido una tasa razonable de creci-
miento con una inflacion baja y un incre-
mento del empleo. La tasa media de in-
flacion anual en los afos de Carter fue
deun 7,8 %. Esta tasa cayo a un 5,3 % en
1981-85, y en los ultimos tres ailos, du-
rante la recuperacion de Reagan, a un
3,6 %. El empleo se incremento en un to-
tal de un 7,6 % desde 1980, en su mayor
parte desde 1982. Esta es una tasa de in-
cremento muy inferior al 2,8 % anual
(total, un 11,9 % en cuatro aflos) de 1977-
80: comparando las dos expansiones (1977-
79 y 1983-85), el empleo se incrementd en
un 3,6 % y un 2,9 % anual respectiva-
mente. A pesar del rapido incremento en
1983-85, la tasa de desempleo civil en el
ultimo trimestre de 1985 es la misma (7 %)
que en 1980, afio de recesion. Por un lado,
muchos analistas piensan que después de
tres aflos de expansion un 7 % representa
una elevada tasa de desempleo, en espe-
cial si se la compara con la tasa del 5,6 %
en 1979. Por otro lado, la mano de obra
disponible esta creciendo mas lentamente
que a finales de la década de 1970. Si el
crecimiento continia —aunque sea lenta-

bajo Carter. Dado que el empleo ha cre-
cido mucho mas lentamente que en los
aflos de Carter, el crecimiento superior
del consumo ha de ser explicado ante todo
por la disminucion mas lenta de los ingre-
sos semanales de los asalariados bajo Rea-
gan que en 1977-80. En los afios de Car-
ter, los ingresos reales se redujeron en un
total de casi un 8 %; en 1981-85, «sélo»
se redujeron en un 1,3 %.

3. La productividad se ha incremen-
tado en un total de un 7,3 % en 1983-85 y
un 8,6 % en 1981-85. El incremento de
la productividad en 1977-79, los mejores
afios de Carter, solo totalizé un 1,7 %,
y un 1,2 % en 1977-80. Tras un periodo
de relativo estancamiento de la producti-
vidad (1977-1982), la produccion por hora
aumento fuertemente en 1983-84.

4. Las ganancias después de deducir
impuestos se incrementaron espectacular-
mente, pasando de una media de un 8,1 %
en 1977-80 a un 9,5 % en 1981, un 8,6 %
en el aflo de recesion de 1982, un 12,6 %
en 1983, un 16,7 % en 1984 y un 17,8 %
en la primera mitad de 1985. Cincuenta
de las principales empresas de la nacién,
incluyendo los grandes contratistas de la
industria de defensa como Boeing, Gene-
ral Dynamics, Grumman, Lockheed y Wes-
tinghouse, no pagaron ninglin impuesto
en 1981-84 sobre sus 56.800 millones de
dolares de ganancia (estudio de Citizens
for Tax Justice, citado en el San Francis-
co Examiner, 29 de agosto de 1985).

5. La tasa de utilizacion de la capaci-
dad productiva se elevo hasta un 80 %,
porcentaje en el que se ha mantenido tras
un descenso al 69 % a finales de 1982.
Aunque esta cifra no es tan alta como el
84 % conseguido en 1978-79, esta proxi-
ma a la plena utilizacién.

mente— las tasas de HINNENGNGEGNNGNGGEEENNEENEENNEEE $Pcro recientes ana-

desempleo podrian
disminuir lentamente.

2. El consumo per-
sonal también ha
crecido con mas ra-

Las compras relacionadas
con la defensa han crecido mas
del triple que durante
la Administraciéon
Carter.

lisis econdmicos su-
gieren que estos éxi-
tos fueron consegui-
dos de una forma in-
_necesariamente costo-

sa (veéase David Mc-

pidez bajo Reagan que e Clain, «The recessions
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weren’t worth it», New I dc la parte del gasto

York Times, 1 de
diciembre de 1985, sec-
cibn de economia,
pagina 2). La politica
monetaria restric-
tiva de Reagan (y de

Ha sido sobre todo el incremento
de la inversion extranjera
en EE.UU. el que ha impedido
una escasez de capital
privado.

total del gobierno
—y en especial del
gasto federal— en el
producto nacional bru-
to. El cuadro 2 mues-
tra este 1ncremento

Volker) exacerbd me (otal de un 33 % del

tanto en 1981 la caida de 1980 que la eco-
nomia americana entro €n su peor rece-
sion desde la década de 1930. La inflacion
disminuyO, pero a costa de un elevado ni-
vel de desempleo, de miles de quiebras de
empresas, de una redistribucién de la renta
de los grupos de renta media baja a los
grupos de renta media alta y alta que se
siguieron recuperando, y de una activa
politica antisindical para hacer bajar los
salanos de los trabajadores especializados.

Ademas, pese al recorte fiscal, Reagan
hizo todo menos quitarle a la gente el go-
bierno de encima. El cuadro 1 demuestra
que mientras que durante la Administra-
cion Carter las compras reales totales de
bienes y servicios del gobierno federal so-
lo se incrementaron en una tasa anual de un
2,2 %, bajo Reagan han crecido casi el do-
ble, en un 4 %. Pero el aspecto mas sor-
prendente de la politica de Reagan es la
transferencia de las compras de los gobier-
nos estatales y locales al gobierno federal
y, dentro de éste, de las compras no rela-
cionadas con la defensa a las compras re-
lacionadas con la defensa. En 1980, las
compras relacionadas con la defensa eran
unas dos veces superiores a las no relacio-
nadas con la defensa en el producto na-
cional bruto; en 1985, eran casi tres veces
superiores. Las compras relacionadas con
la defensa crecieron al asombroso ritmo
anual del 6,2 %, mas del doble de lo que
creciO el producto nacional bruto, y mas
del triple que las compras militares duran-
te la Administraciéon Carter. Y mientras
que las compras no relacionadas con la
defensa se incrementaron casi al mismo
ritmo que el PNB durante los afios del
gobierno Carter, bajo Reagan han dismi-
nuido constantemente en términos reales.

El rapido aumento de las compras del
gobierno en 1981-85 refleja un incremento
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PNB en 1980 a un 35,3 % en la primera
mitad de 1985. El incremento del gasto
federal es responsable de mas de todo el
incremento, dado que la parte del gasto
estatal y local en el PNB disminuyé du-
rante este periodo. En 1985, la parte del
gasto federal en el PNB fue un 2,5 %, su-
perior al 21,9 % de 1980 e incluso al 24,1 %
de 1982, en el momento algido de la re-
cesion.

Y lo que es mas importante: el recorte
fiscal no produjo un crecimiento lo sufi-
cientemente rapido como para reducir el
deficit, dado especialmente que Reagan
estaba aumentando el gasto militar a un
ritmo histoérico. Los recortes del gasto en
educacion, asistencia social, proteccion
del medio ambiente y desarrollo comuni-
tario, e incluso la moderacién en los in-
crementos de la seguridad social y en los
beneficios de la asistencia sanitaria no pu-
dieron compensar el crecimiento del gasto
militar (cuadro 2).

El resultado principal del recorte fiscal
fue la acumulacion de casi 900.000 millo-
nes de dolares de deéficits en 1981-85 (mas
de 200.000 millones so0lo en 1985) y la pre-
vision de grandes déficits hasta el final de
la década. El déficit se ha convertido en
el problema econédmico mas importante
de la agenda politica. El cuadro 2 indica
que la parte del deficit en el PNB se in-
crementO, pasando de un 2,3 % en 1980
aun 5,3 % en 1985. Dado que los distin-
tos estados estan experimentando un su-
peravit igual a un 1,4 % del PNB, esto
ha reducido el efecto negativo de los dé-
ficits federales en los mercados de capital.
Pero en 1985, incluso con los ahorros de
los estados, los déficits federales supera-
ran con mucho a los ahorros personales.
Un estudio del Office of Management and
Budget muestra que en 1983 los emprésti-



tos del gobierno federal absorbieron un
56,5 % de los fondos disponibles en los
mercados de crédito americanos. En 1974
esa misma cifra fue s6lo de un 12,9 %.

Ha sido sobre todo el incremento de la
inversion extranjera en los Estados Uni-
dos el que ha impedido una escasez de ca-
pital privado (véase el cuadro 3). El défi-
cit no sOlo presiona para que aumenten
los tipos de interés, sino que ademas su
existencia dificulta cualquier flexibilidad
politica en el uso de instrumentos fiscales
para mantener el crecimiento. Por el con-
trario, es probable que los intentos de re-
ducir el porcentaje del gasto federal en el
PNB dominen la acciéon legislativa du-
rante los proximos tres ailos, aun cuando
esto signifique unas tasas de crecimiento
considerablemente mas lentas. La presion
fiscal también se incrementara, especial-
mente para las empresas. Todo esto ten-

ficits federales, por una reduccion de los
costes de la mano de obra resultante de
las altas tasas de desempleo y del debili-
tamiento de los sindicatos, por un incre-
mento de la productividad derivado de
una revolucion tecnologica (ordenadores,
robots, sistemmas de comunicaciones, Sis-
temas de organizacion) basada en la in-
vestigacion y el desarrollo militar y espe-
cial, y por un coste menor del petroleo y
otras materias primas debido, en buena
medida, a la recesion mundial de 1980-82.

Sin embargo, el crecimiento economico
sigue dependiendo del aumento del con-
sumo. El consumo personal aumentd a
un rapido porcentaje anual del 4,7 % que
se inicio en 1983 como resultado de una
reduccion de los impuestos, un aplaza-
miento de la demanda de bienes de con-
sumo no perecederos, unos tipos de inte-
rés mas bajos (el tipo principal descendi6

dera a mantener bajas I, de un 20 % en 1981 a

en el futuro las ta- La combinacién de recortes fiscales, Un 11,5 % en diciem-
sas de crecimiento. incremento del gasto militar bre de 1982) y-una re-

. . duccion del desem-
: y monetarismo equivale a una forma leo. P Noprney
La recuperacion de «invertida-pervertida» PCO. TE29 €50 TheIT

Reagan en 1983-85 mento del consumo
tiene, pues, poco que de keynesianismo. no ha estado distribui-
ver con las teorias HEEEGEEEEEEETEEEEEEEessmmm—n do por igual. Por di-

reaganomicas de 1981 basadas en la ofer-
ta. La combinacion de recortes fiscales,
incremento del gasto militar y monetaris-
mo —sobre la que se ha basado la recu-
peracion— equivale a una forma «inver-
tida-pervertida» de keynesianismo: mien-
tras que Keynes veia la salvacion del ca-
pitalismo en el apoyo directo del Estado
al consumo de masas (como medio de
conseguir el pleno empleo), con Reagan
el gasto en déficit del gobierno estimula la
economia a través de la produccion mili-
tar y la transferencia de la renta nacional
disponible del trabajo al capital y de los
perceptores de rentas bajas a los percep-
tores de rentas altas.

En resumen, no fue el incremento auto-
nomo de los ahorros privados y la inver-
s16n el que produjo la recuperacion. Mas
bien, el crecimiento en 1983-85 se vio es-
timulado por un espectacular incremento
del gasto militar financiado mediante dé-

versas razones, se ha concentrado en las
rentas mas altas que en expansiones an-
teriores: la tasa de desempleo sigue siendo
relativamente alta, los subsidios sociales
no han aumentado en términos reales, los
salarios reales de los trabajadores emplea-
dos continuan bajando (aunque mas len-
tamente que en los afios de Carter) y la
reforma fiscal de 1981 ha favorecido a los
perceptores de rentas mas altas y a los in-
gresos del capital.

Aparentemente, la dura politica mone-
taria del Fed (Federal Reserve System) y
los altos tipos reales de interés han con-
tenido la inflacién. Pero esta politica ha
tenido un efecto sobre la inflacion muy
inferior al de la politica antiobrera de
Reagan y el descenso de los precios del pe-
troleo (McClain, New York Times, 1 de
diciembre de 1985). Aunque la «superabun-
dancia de petréleo» fue estimulada en
parte por el programa de ahorro de Car-
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ter de 1977-80, la recesion mundial provo-
cada por la reaganomia ha desempefiado
un importante papel al reducir los costes
de la mano de obra (incrementando el
desempleo nacional e internacional) y
mantener bajos los precios del petroleo
(reduciendo la demanda mundial). Desde
esta perspectiva, la clave de una inflacion
baja es que contintie la superabundancia
de petroleo (y de otros productos) —lo
que implica un crecimiento relativamente
bajo de la demanda mundial de articulos
de primera necesidad, incluida la gasoli-
na— y que continde la presion para que
bajen los salarios interiores.

La politica antiobrera de la Adminis-
tracion Reagan forma, pues, parte inte-
grante de su plan de crecimiento econo-
mico sin inflacion. Esta politica incluye
el apoyo a los empresarios en su ofensiva
para hacer que retrocedan los salarios, la
admision de una fuga ilimitada de capi-
tales hacia paises de Asia y Latinoamerica,
donde los salarios son bajos, la redefini-
cion del pleno empleo como un «6-7 %»,
el consentimiento del cierre de una gran
parte de las principales industrias como el
acero y el transporte, y la creacion de una
atmosfera politica hostil a los intereses
sindicales.

El surgimiento de un nuevo modelo
de crecimiento capitalista

La politica de la Administracion Reagan
tiene implicaciones que van mas alla de la
actual recuperaciéon. Esta politica, junto
con la de Thatcher en Gran Bretafia y has-
ta cierto punto la de Kohl en Alemania,
estan reestructurando la economia mun-
dial sobre nuevas bases. Esta surgiendo
un modelo neoconservador de crecimien-
to capitalista, determinado, en parte, por
procesos historicos «espontaneos», como

empresarios y trabajadores. Aprovechan-
dose de la actual revolucion y de la crisis
economica de la década de 1970, este nue-
vo modelo trata de recapitalizar la econo-
mia, reforzar el control politico a nivel
nacional e internacional y reorganizar la
circulacion de capital en todo el mundo.
Los rasgos principales de esta reestructu-
racion son los siguientes:

1. El tema social dominante del mo-
delo neoconservador es el hincapié en la
seguridad militar global frente a la expan-
sibn comunista mas que en el desarrolio
economico internacional y la reduccion de
las diferencias de renta entre las naciones
y en el seno de éstas. En los Estados Uni-
dos, la produccion y el despliegue militares
desempeiian un importante papel como
incentivos del crecimiento economico y
del cambio tecnologico. El gobierno ha
reducido drasticamente la atencion pres-
tada al aumento del consumo de los ame-
ricanos de renta baja.

De acuerdo con el Joint Economic Com-
mitee del Congreso de los Estados Uni-
dos, el gasto militar se habra incremen-
tado en 1,3 billones de délares aproxima-
damente en términos absolutos, es decir,
un 13 % anual, entre 1981 y 1986. En el
presupuesto de Reagan para 1986, el gas-
to militar se ha incrementado un 12,6 %,
cifra s6lo ligeramente inferior a la del
13,6 % de incremento medio anual en 1981-
85. En el presupuesto para 1986, los mili-
tares se llevan un 29,4 % de una cifra ré-
cord de 972.000 millones de dolares, por-
centaje superior al 22,7 de 1980. La tnica
partida del presupuesto que ha crecido
mas rapidamente es el interés pagado por
la deuda, gue ha crecido a un ritmo del
17.9 % anual y ahora representa el 14,5 %
del presupuesto federal.

La rapida expansion de la construccion

la revolucion tecnold- N dc nuevas armas (el

gica, y, en parte, por
una politica conscien-
te encaminada a su-
perar los actuales obs-
taculos al crecimiento
capitalista, como el

La politica antiobrera misil MX, ‘el bom-
de la Administracion Reagan
forma parte integrante
de su plan de crecimiento
econémico sin inflacion.

bardero B-1, nuevos
porta-aviones total-
mente equipados), el
importante y conti-
nuado apoyo a la in-

contrato social entre HEEEEEEEEEEEEEE————— VcstigaciOn y el des-
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arrollo militar v espa- I marcha en los Estados

cial —puesto de ma-
nifiesto por la incur-
sion de Reagan en la
«guerra de las gala-
xiasy—, unidos a los
recortes del gasto en

La politica de Reagan,
junto con la de Thatcher y Kohl,
estan reestructurando
la economia mundial
sobre nuevas bases.

Unidos y en otros
paises industrializa-
dos. Esta revolucion
incrementa la produc-
tividad en la manu-
factura (robotizacion),

bienestar social, su- T ! c] sector de los

gieren una transicion del Welfare State
(Estado del bienestar) al Warfare State
(Estado de guerra). En esta transicion, no
solo el Estado sigue desempefiando un pa-
pel fundamental, sino que ademas el po-
der de decision sobre el gasto del Estado
se centraliza cada vez mas a nivel buro-
cratico (militar) nacional (véase el cua-
dro 2).

A nivel internacional, esto se traduce
en un crecimiento mas lento de la produc-
cion y la demanda mundiales de bienes de
consumo que en 1945-73, e incluso que en
1973-79, en parte debido al sesgo anti-
inflacionario y antiobrero de la Adminis-
tracion Reagan, que exige una expansion
econOmica modesta, mas que rapida, en
los Estados Unidos y apoya programas de
austeridad econdmica en el resto del mun-
do, y politicas de exportacion, mas que de
crecimiento interior, en el Tercer Mundo.
Ademas, una politica exterior americana
militarista y agresiva fomenta la venta y
la produccion de armas (los paises en vias
de desarrollo importaban ya 20.000 millo-
nes de dolares en armas en 1980), y esto
—frente a la crisis de la deuda interna-
cional— requiere una austeridad todavia
mayor en el Tercer Mundo para pagar es-
tas armas. S6lo una fraccion del total de
las ventas de armas puede ser financiada
con las concesiones de ayuda militar ame-
ricana. En efecto, hay una tendencia a
sustituir los bienes de consumo por bienes
militares a nivel mundial, con los corres-
pondientes cambios en el comercio y la
produccion, asi como en la importancia
dada a una tecnologia (adecuada) de bie-
nes de consumo frente a una tecnologia
militar.

2. La economia mundial esta siendo
remodelada por una importante revolucion
tecnoldgica/informativa que ya esta en

servicios (comunicaciones, informatica,
automatizacién administrativa) y en el sec-
tor de los bienes de consumo (informati-
ca). El rapido crecimiento de la produc-
cion de hardware y software que acompa-
fia a esta revolucidn incrementa el empleo
en las industrias de alta tecnologia tales
como las de ordenadores, microprocesa-
dores, sistemas de comunicaciones y des-
arrollo de software, pero este incremento
no compensa necesariamente a la mano
de obra sustituida por la aplicacion de
productos de alta tecnologia a otros sec-
tores. Aunque el futuro efecto neto de la
nueva tecnologia sobre el empleo es una
cuestion muy controvertida, diversos es-
tudios sugieren que las seculares tasas de
desempleo continuaran aumentando aun
con mayor rapidez en el futuro (véase un
resumen de la controversia en Russell Ru-
berger, High technology and loss, Insti-
tute for Research on Educational Finance
and Governance, Universidad de Stanford,
proyecto numero 84-A12, 1984).

3. El modelo neoconservador ha in-
tentado reestructurar la relacion capital-
trabajo debilitando el poder de los traba-
jadores organizados. La politica antisin-
dical de Reagan, el mantenimiento de una
alta tasa de desempleo, los recortes y re-
trocesos salariales, la reduccion de los
subsidios sociales, la sustitucion de mano
de obra masculina por mujeres casadas
peor pagadas y la de trabajadores negros
y jOvenes por emigrantes, que permite la
libre circulacion del capital en el exterior
a través de empresas incontroladas, y €l
desarrollo de una mano de obra no sindi-
cada y mal pagada son factores que han
debilitado a los trabajadores organizados
en los ultimos afios. El alto nivel de des-
empleo —en la actualidad del 7 % — ha
sido la mayor fuente de presion para ha-
cer bajar los salarios. Pero la competen-
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cia extranjera (a menudo de filiales de
transnacionales con sede en los Estados
Unidos) también mantiene a raya a los
trabajadores con empleo.

Se esta pidiendo a los sindicatos que
hagan concesiones inauditas hace cinco
aios. Se han contentado con incremen-
tos medios de un 2,3 % anual para los
proximos tres afios, un 2 % por debajo
de la tasa de inflacion prevista. Sin em-
bargo, ni siquiera tales concesiones han
sido suficientes para impedir el cierre de
muchas tabricas, especialmente en las in-
dustrias del acero y del automovil, y para
impedir que algunas compaiiias, tales co-
mo Continental Airlines, utilicen la legis-
lacion en materia de quiebra para acabar
por completo con los sindicatos. La pre-
siOn para que los trabajadores acepten re-
trocesos salariales ha desembocado tam-
bién en la violencia, como en la huelga

cion» de los Estados Unidos radica, en
gran medida, en el desplazamiento de la
manufactura del antiguo cinturon indus-
trial al Sur y al Oeste, regiones con un
mejor «ambiente empresarial». Este am-
biente consiste en mano de obra peor pa-
gada, ciudades y condados conocidos por
sus gobiernos antisindicalistas, estados
dispuestos a hacer concesiones fiscales pa-
ra atraer a la industria, y condiciones de
vida relativamente agradables para los
ejecutivos de alto y medio nivel. Pero el
boom del petr6leo y del gas natural de
1973 a 1980 en Texas, Oklahoma y Loui-
siana, asi como el masivo gasto militar fe-
deral en el Sun Belt en la década de 1980,
desempefiaron también un papel crucial
en el mayor crecimiento econdmico de es-
tas regiones.

El desplazamiento del gasto guberna-
mental hacia California, Texas, Colorado,
Arizona y otros estados del Oeste ha te-

de los autobuses Grey- NN nido un enorme im-

hound de noviembre
de 1983.

[La presibn sobre
el salario social pro-
viene también de los

El modelo neoconservador
ha intentado reestructurar
la relacion capital-trabajo
debilitando el poder de los
trabajadores organizados.

- pacto en la estructura
de poder de los Es-
tados Unidos y, por
consiguiente, del mun-
do. Aunque las ul-
timas cifras sobre la

constantes esfuerzos IS Poblacion

de la Administracion Reagan por «priva-
tizar» la sociedad americana: en aparien-
- cia por crear una mayor confianza en el
mercado libre de decisiones sobre asigna-
cion y distribucion, y con ello mas efi-
ciencia y una mayor produccion. El prin-
cipal objetivo de la presion ha sido el gas-
to gubernamental en bienestar social, pe-
ro también han sido importantes la desre-
glamentacion de las empresas y la supre-
sion de las normas de seguridad y protec-
cion del medio ambiente. Todo ello ha
obligado al trabajador y al consumidor a
soportar cada vez mas los costes de unas
practicas industriales perjudiciales para
la salud y el medio ambiente, lo que re-
duce el salario social y deteriora, de hecho,
la calidad de vida.

4. La produccion en los Estados Uni-
dos sufrié6 una importante reestructuracion
regional en la década de 1970 que se inten-
sificO en 1981-84. La «desindustrializa-
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(1985)
muestran que la tendencia se ha suaviza-
do y que hay un rapido crecimiento eco-
noOmico en algunos estados del Noreste y
una cierta mejoria en el Medio Oeste, la
poblacion continua desplazandose hacia
el Sur y el Oeste, y los gastos de defensa
contintan concentrandose en estas regio-
nes. Esto no significa necesariamente un
deslizamiento del liberalismo al conser-
vadurismo. Para la izquierda, significa la
transicién de una tradicidon democratica
dominada por el trabajo a una mas abier-
ta a las nuevas ideas sobre la reforma so-
cial y politica. Para la derecha, el establish-
ment del Suroeste es mas agresivo en sus
posturas sociales y militares, menos in-
clinado a comprar la paz social con con-
cesiones y mas firmemente anticomunista
en sus opiniones de politica exterior.

5. La economia de los Estados Uni-
dos se esta viendo cada vez mas afectada
por el desarrollo de una amplia y crecien-



te economia sumergida. La economia su-
mergida representa una nueva forma de la
produccion capitalista: evita la organiza-
cion sindical, la reglamentacion del go-
bierno y, habitualmente, incluso los im-
puestos, aungue sigue unida a las grandes
empresas por acuerdos de subcontratacion.
[.a economia sumergida es importante;
representa tal vez el 15 % del producto
nacional bruto. Abarca una multitud de
actividades ilegales (el trafico de drogas
y las transacciones en metalico no decla-
radas del comercio y los servicios, por
ejemplo). Pero en su forma manufacturera
de talleres con mano de obra mal pagada,
la economia sumergida permite a las em-
presas con trabajadores sindicados, ago-
biados por unos salarios elevados y unos
planes masivos de beneficios, reducir sus-
tancialmente sus costes.

La economia sumergida sera estimula-
da por la inmigracion masiva de mano de
obra barata procedente del Tercer Mun-
do hacia estos puestos de trabajo indus-
triales, y por la revolucion tecnologica en
las industrias de servicios. Los micropro-
cesadores permiten a los individuos traba-
jar en casa como «commulters computers»
(personas que pueden llevar a cabo sus
tareas en microprocesadores domésticos
conectados a un despacho por una linea
telefoénica), 0 como empresarios autono-
mos que reciben unos honorarios por los
servicios prestados con un ordenador des-
de su casa. Algunas proyecciones preven
que un 18 % de la mano de obra en los
Estados Unidos trabajara en casa a fina-
les de siglo. Si estas proyecciones son ¢o-
rrectas, la existencia misma de los sindi-
catos esta amenazada.

6. La «crisis» del petroleo de 1973 y
1979 produjeron una nueva fase de inter-
nacionalizacion del capital privado ameri-

OPEP) a través de bancos americanos. En
1965, un 21 % aproximadamente de la in-
version privada interior bruta en los Es-
tados Unidos provenia de las compaiias
petroliferas y los bancos, en 1981, la cifra
se aproximaba a un 45 % (M. Carnoy,
D. Shearer y R. Rumberger, A new social
contract, Harper and Row, 1983). A pe-
sar del hincapié hecho en el crecimiento
de la alta tecnologia a finales de la década
de 1970 y principios de la de 1980, el grue-
so del capital privado americano esta aho-
ra en manos de los productores de energia
y de los bancos. Al ser los sectores mas
transnacionalizados, son los mas capaci-
tados para hacer que el capital circule por
el mundo, y lo hacen. La banca interna-
cional, las compailias petroliferas y el
Warfare State americano se han conver-
tido en las nuevas esferas de coordinacion
del sistema econémico mundial.

Las contradicciones internas
del nuevo modelo

La principal fuerza del modelo neocon-
servador esta en su coherencia ideologica.
Concilia los postulados clasicos de la eco-
nomia de libre mercado con los valores
tradicionales del puritanismo y el patriar-
cado. Sin embargo, es dudoso que la so-
ciedad americana o la economia interna-
cional de hoy en dia puedan ser reducidas
a unos términos tan simplistas o regidas
por ellos. La eficacia econémica del mo-
delo neoconservador sera puesta en en-
tredicho antes o después por sus contra-
dicciones internas. Su viabilidad politica
dependera no tanto de sus propios meéri-
tos como de la capacidad de los movi-
mientos politicos de oposicidn para pro-
poner una alternativa coherente y popu-
lar mas adecuada a las realidades actua-
les. Hay, por consiguiente, unos limites

cano. Este capital sc NN tanto politicos como

concentré0 cada vez
mas en las compaiiias
de petroleo y gas en
la década de 1970, v
posteriormente fue
reciclado (junto con
los délares

La economia de los EE.UU.
se esta viendo cada vez mas
afectada por el desarrollo
de una amplia y creciente
economia sumergida.

de la S 2 mecricano.

econOémicos a la con-
solidaciébn de la ver-
sion de 1985 del nue-
vo orden econOmico
tal como lo concibe
el neoconservadurismo
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Tal vez el limite N condicién necesaria

politico mas serio al
modelo neoconserva-
dor sea la profunda
inquietud de muchos
americanos ante el
proceso de militariza-

Tal vez el limite politico mas
serio al modelo neoconservador sea
la profunda inquietud de muchos
americanos ante el proceso
de militarizacion.

para un futuro eco-
némico y social me-
jor, espera desviar la
atencidén de los votan-
tes de los costes eco-
némicos y sociales de

.ci6n. Aunque el po- I 2 militarizaciOn.

der militar ha desempefiado un 1mpor-
tante papel en la politica exterior de los
Estados Unidos desde el siglo pasado,
siempre ha provocado en los americanos
sentimientos ambivalentes. Muchos opi-
nan que la esencia de la democracia en los
Estados Unidos se ve comprometida por
la intervencion militar. Otros, y en espe-
cial las organizaciones religiosas y los gru-
pos feministas, creen que es intrinseca-
mente antihumanista. Estas organizacio-
nes han desempeiiado un papel crucial en
el movimiento antinuclear y en la oposi-
cion a la politica de Reagan para Centro-
america.

A pesar de estos sentimientos, la poli-
tica exterior de Reagan es explicitamente
militarista. El militarismo es inseparable
de la actual version de la reaganomia.
Pues ha sido este militarismo el que ha pro-
porcionado una buena parte de la base
de la actual version de la reaganomia. Pues
ha sido este militarismo el que ha pro-
dora. Como ideologia, proporciona una
importante justificacion a los costes socia-
les de la politica econdmica de Reagan en
los ultimos cinco afios: el aumento de la
pobreza (el porcentaje de individuos por
debajo de la linea de probreza paso de
un 11,7 % en 1979aun 13 % en 1980 y a un
16 % en 1983, reduciéndose ligeramente
aun 15 % en 1985), el estancamiento del
nivel medio de vida (la media de los ingre-
sos familiares bajo de 26.179 ddlares en
1976 a 25.418 en 1980 y 24.580 en 1983),
el aumento de la desigualdad entre las
rentas, la disminucion de la cantidad y la
calidad de los servicios sociales, y el in-
cremento de la contaminacion y los ries-
gos para la salud y la seguridad. Reagan
ha hecho a menudo hincapié en el tema
del sacrificio para preservar al «mundo
libre» del comunismo. Convenciendo a
los americanos de que este sacrificio es la
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A lo mas, hay un apoyo con reservas
de los votantes al militarismo. La prome-
tida seguridad se ve contrarrestada por el
miedo a una guerra nuclear, a verse en-
vueltos en guerras limitadas en todo el
mundo, a incurrir en déficits gubernamen-
tales para construir sistemas de armas ma-
sivos que pronto quedan anticuados. Los
sindicatos, por primera vez desde la se-
gunda guerra mundial, no estan conven-
cidos del valor del gasto militar para el
empleo. Entre los dirigentes sindicales es-
tan ganando cada vez mas aceptacion los
estudios que demuestran una pérdida de
puestos de trabajo en el sector privado
cuando el gasto del gobierno se desplaza
del bienestar social al terreno militar.

Algunos industriales, banqueros y otros
miembros del sector privado se oponen
también al incremento del gasto militar.
Consideran que tal gasto compite con el
capital privado no militar y con la inver-
sion en educacion, transporte y otras in-
fraestructuras publicas. Pero existe pro-
bablemente otra razon, mas sutil, por la
que a los circulos empresariales les pre-
ocupa la carrera armamentista interna-
cional: el dominio americano del sistema
internacional depende cada vez mas de la
tecnologia militar. Ciertamente, la poli-
tica de desarrollo del Tercer Mundo es-
ta fuertemente influida por el Fondo
Monetario Internacional (que a su vez
esta fuertemente influido por los ban-
queros y los mayores bancos privados de
los Estados Unidos). Pero la creciente mi-
litarizacion del mundo da al Pentagno (al
Estado) un mayor poder no solo sobre las
economias del Tercer Mundo sino tam-
bién sobre las europeas. Francia e Italia,
por ejemplo, dependen cada vez mas de
las ventas de armas a otros paises para
obtener ingresos en concepto de expor-



tacion. Al mismo tiempo, los exportado-
res de armas dependen de los Estados
Unidos para obtener tecnologia, especial-
mente en lo que respecta a la microelec-
tronica. Asi pues, los Estados Unidos no
son s6lo uno de los principales proveedo-
res mundiales de armas, sino que también
desempeifian un papel ain mas importan-
te en la tecnologia militar. Es el Estado,
y no el sector privado, el que controla es-
tas ventas y esta tecnologia, aun cuando
las beneficiarias directas sean empresas
privadas, como Lockheed y McDonnell-
Douglas.

2. Aunque la importancia dada al gasto
militar pueda haber fortalecido momenta-
neamente a los Estados Unidos en el pla-
no internacional, al mismo tiempo ha con-
tribuido al enorme déficit del gobierno
federal. Aun cuando la economia marche
bien y esté a punto de firmarse una ley
con un paquete de medidas para reducir
el déficit, se espera que este se mantenga
entre los 100.000 millones y los 200.000
millones de dolares hasta 1988. La deuda

federal ha crecido mas rapidamente que

el PNB desde 1980. Desde 1982 —con la
expansion de Reagan— la deuda ha cre-
cido un 14,3 % anual, mientras gque el
PNB crecia sOlo un 9 % (ambos en pre-
cios actuales). Para cubrir el deficit, el
gobierno federal tuvo que pedir un prés-
tamo por la asombrosa cantidad de
210.000 millones de dolares en el ailo fis-
cal de 1985, y tendra que pedir otro de ca-
si 200.000 millones en el afio fiscal de 1986.

La existencia de este gran déficit es un
recordatorio de que Reagan no ha con-
seguido cumplir su promesa central: redu-
cir el papel del gobierno en la economia.
De hecho, el gasto del gobierno no ha
sido recortado por Reagan; en lugar de
ello, ha sido transferido del bienestar so-

ta Clara, donde esta situado el «Silicon
Valley», recibioé 4.300 millones de dolares
en contratos militares en 1984, es decir,
unos 5.400 doélares por cada persona em-
pleada en el condado.

La politica economica de la Adminis-
tracion ha llevado también a una fuerte
intervencion del gobierno en tres de los
mayores sectores economicos: la industria
del petroleo, que esta siendo ayudada me-
diante la venta de concesiones petroliferas
marinas propiedad del gobierno federal;
los principales bancos, que estan siendo
salvados de un posible hundimiento gra-
cias a los préstamos del FMI, respaldados
por el gobierno, a los paises en vias de
desarrollo; y el sector manufacturero, cu-
yo crecimiento esta siendo estimulado
sustancialmente por el gasto militar. Y
toda la economia esta siendo espoleada
por los ilimitados empréstitos del gobierno.

La oposicion publica al rapido ritmo
de gasto militar y a los déficits ha llevado
en 1985 a una legislacion sobre la reduc-
cion del déficit que obliga al Congreso y
al presidente a eliminar este déficit a co-
mienzos de la década de 1990. Aunque el
presidente Reagan ha insistido en que
cualquier reduccion del déficit debe in-
cluir incrementos del gasto militar por
lo menos tan grandes como la inflacion,
el paquete de medidas propuestas por el
House-Senate Conference Committee exige
una reduccion mucho mas drastica del
presupuesto del Pentagono.

Pero la obligacion de reducir el déficit
precisamente cuando la expansion econo-
mica se esta quedando sin fuerzas puede
plantear problemas a un crecimiento con-
tinuado en la década de 1980. En teoria,
la reduccion del déficit incrementara el
capital disponible para la inversidn pri-

cial al gasto militar, . ©ada y los tipos de in-

y, en cualquier caso,
la empresa privada ha
pasado a depender
méas del apoyo guber-
namental que en el
pasado. Por ejemplo,

La creciente militarizacion
del mundo da al Pentagono un
mayor poder no sélo sobre las
economias del Tercer Mundo sino
también sobre las europeas.

terés reales bajaran,
estimulando el creci-
miento. Los ahorros
de las empresas au-
mentaron fuertemente
en los ultimos tres

el condado de San- TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES. 270s al dispararse las
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tasas de ganancia (véa- NN cho que subieran los

se el cuadro 3). Sin
embargo, la reduccién
del crecimiento del
gasto gubernamental
reducira el crecimien-
to del PNB y modera-

La actual recuperaciOn americana
esta basada en el consumo
privado estimulado por los recortes
fiscales para la clase media alta
y en el gasto militar.

tipos de interés rea-
les y ha inflado el va-
lor del délar, atra-
yendo capitales de to-
do el mundo (véase
el cuadro 3 para el

r4 la demanda de ISR, CTccimiento de los fon-

bienes privados, y especialmente de ele-
mentos de produccion no perecederos que
desempeiian un papel tan importante en
las compras militares. S1 una parte sig-
nificativa del déficit es transferida ahora
a los ahorros de las empresas a traves de
ganancias superiores, la legislacion sobre
la reduccion del deficit podria perjudicar
a las empresas en lugar de ayudarlas. Ade-
mas, unos tipos de interés reales mas ba-
jos frenarian el gran incremento neto de
la inversion extranjera en los Estados
Unidos (véase el cuadro 3). Una reanuda-
cion de la salida neta de capital de los Es-
tados Unidos al resto del mundo tenderia
a elevar unos tipos de interés apoyados
en el interior.

La legislacion sobre la reduccion del
déficit, combinada con la relativa dismi-
nucion de los ahorros personales durante
la expansion de Reagan, significa que la
economia americana confiara cada vez
mas en los ahorros de las empresas para
financiar la inversion interior y que los
ahorros de las empresas tendran que de-
pender mucho menos de la expansion del
gobierno. La creciente volubilidad poten-
cial que esto introduce en la economia
hace gue sea muy probable que cualquier
tendencia recesionaria en ¢l resto de la de-
cada sea contrarrestada con la suspension
de la reduccion del déficit por parte del
Congreso.

3. Siconsideramos el déficit de los Es-
tados Unidos a la luz de las actuales ten-
dencias econOmicas mundiales, resulta
evidente lo fragil que se ha vuelto la eco-
nomia mundial como resultado de las po-
liticas neoconservadoras (véase el cuadro 4).
La actual recuperacion americana esta ba-
sada en el consumo privado estimulado
por los recortes fiscales para la clase me-
dia alta y en el gasto militar. Esto ha he-
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dos extranjeros netos en los Estados Uni-
dos). Hasta este afio (1985), los tipos de
interés reales siguieron siendo significati-
vamente mas altos que en 1980, altimo
afio de la Administracion Carter. Todavia
en diciembre de 1985, tras una caida de
casi dos puntos porcentuales en el tipo
principal a lo largo de los ultimos 12 me-
ses (de un 11,25 a un 9,50 %), el tipo prin-
cipal real sigue siendo superior al 6 %,
algo mas alto que el tipo principal real
en 1980 (casi un 5-6 %, segin las cifras
usadas para medir la tasa de inflacion) y
el doble del tipo medio real durante la
presidencia de Carter. Pero los altos tipos
reales y el dolar sobrevalorado han ago-
tado también las fuentes financieras para
invertir en otras partes o han obligado a
los paises a elevar sus propios tipos para
conservar su capital en casa. En ambos
casos, se ha reducido notablemente el
ritmo de recuperacion internacional desde
la sacudida del petroleo de 1979 y la rece-
sion de 1980-82 estimulada por los Esta-
dos Unidos. Los tipos altos también han
elevado el coste del pago de la deuda ma-
siva del Tercer Mundo contraida durante
la década de 1970, en que los intereses
reales eran bajos.

I a base de una expansion internacional
sostenida esta limitada a una pequeina
parte del mercado americano (hogares de
renta media y alta), para la cual existe una
creciente competencia internacional, y a
los militares tanto de los Estados Unidos
como del Tercer Mundo. Pero son preci-
samente estos sectores los que mas se be-
nefician de los dos factores en que se basa
el déficit presupuestario de los Estados
Unidos: los recortes fiscales y el gasto de
defensa. Asi pues, el déficit americano es-
ta absorbiendo recursos de capital de todo
el mundo. Una reduccion de esta afluen-
cia tiene implicaciones significativas para



la economia de los Estados Unidos, espe-
cialmente en los proximos afios, ya que
intenta reducir los deficits. Si el dolar cae
lo suficiente, las exportaciones america-
nas aumentaran, pero no se puede espe-
rar que las exportaciones por si solas sos-
tengan el crecimiento interior, como tam-
poco lo han hecho en Europa. Los Es-
tados Unidos estan, pues, tratando de
resolver los dilemas creados por la reaga-
nomia hasta que se puedan recoger los
beneficios de la nueva productividad que
esta siendo estimulada por la revolucion
tecnologica. Sin embargo, estos benefi-
cios no podran ser recogidos mientras la
tecnologia sea canalizada hacia usos mili-
tares. Mientras los Estados Unidos insis-
tan en centrar sus esfuerzos en las aplica-
ciones militares, los japoneses continua-
ran dominando el mercado de productos
electronicos de consumo. Tampoco podra

cooperacion de Washington, los bancos
y el Fondo Monetario Internacional llega-
ron a una serie de acuerdos en 1982-84
con diversos paises para fijar un nuevo
calendario de pagos, en la esperanza de
que las politicas de austeridad impuestas
por el FMI pudieran comenzar a reducir
drasticamente la inflacion y restaurar la
confianza de los inversores. Cuando a
mediados de 1985 quedo claro que estas
politicas habian fracasado en México vy
estaban tropezando con una fuerte opo-
sicion en Brasil, Peri y otras naciones
deudoras, el gobierno de los Estados Uni-
dos intervino directamente con el Plan
Baker, en un esfuerzo por obtener 20.000
millones de dolares de bancos americanos.
Estos fondos han de servir como présta-
mos a medio plazo para invertir en tasas
de crecimiento mas altas en las naciones
deudoras, El Plan Baker reconoce final-

ser provechosamente HENNEENGGGGGNENNNNN nonte que la deuda

asimilado en la eco-
nomia el cambio tec-
noloégico sin un tipo
diferente de organiza-
cibn social y politi-
ca, organizacion que

El modelo neoconservador
depende del mantenimiento
de unos salarios reales
bajos, incluso
decrecientes.

no puede ser reem-
bolsada sin estimular

el crecimiento eco-
nomico a nivel mun-
dial. Pero el Plan lle-
ga en un momento

entraria en conflicto IEENEEEEEGEGEGGEGEGEGGGGGGGEGEENENNNNN ¢t que el crecimiento

con los postulados autoritarios y buro-
craticos de los neoconservadores.

El problema de la deuda del Tercer Mun-
do es otro aspecto de la cuestion. El mo-
delo econ6mico de Reagan ha exacerbado
enormemente la crisis de la deuda y la
formidable amenaza que plantea al siste-
ma financiero internacional. Esta amena-
za se ve agravada aun mas por la carrera
de armas que los Estados Unidos han con-
tribuido a estimular en el Tercer Mundo.
El incremento relativamente lento de la
demanda mundial de bienes de consumo
ha reducido el mercado para las exporta-
ciones del Tercer Mundo, y el dblar fuerte
y los altos tipos de interés americanos
han incrementado el coste del pago de los
préstamos. Aunque la situacion varia de
una economia a otra (véase M. Carnoy,
Foreign debt and Latin American domes-
tic policies, Universidad de Stanford, 1985),
es practicamente imposible para la mayo-
ria de los paises pagar sus deudas. Con la

en los Estados Unidos es lento y en que
las perspectivas de una recuperacion eco-
nomica mundial son a lo sumo tenues.
Mientras tanto, la crisis de la deuda con-
tinuara; y una sola falta de pago podria
significar una catastrofe para el sistema
bancario americano.

4. El modelo neoconservador depen-
de del mantenimiento de unos salarios rea-
les bajos e incluso decrecientes. En los dos
primeros afios de la expansion de Reagan
(1983-84), la media de ingresos, los brutos
reales semanales de los trabajadores sub-
alternos, aumentd solamente un 1,7 %,
pero ha comenzado a bajar de nuevo en
1985. Incluyendo la recesion de 1981-82,
los ingresos reales han disminuido en un
total de un 1,3 % durante la presencia de

Reagan. Esta cifra es comparable a la
caida total de un 1,8 % en 1977-80.

La relativa mejoria de la situacion de la
media de los salarios brutos reales en los

27



ultimos tres afios se ve complicada por
dos factores: primero, cuando el efecto
global neto de unos impuestos mas bajos
y unas ganancias mas bajas se incluye
en la valoracion de la posicion media de
los asalariados en 1985 frente a la de 1982,
los ingresos después de deducir impuestos
suben ligeramente, pero los beneficios so-
ciales bajan en una proporcion aun mayor,
segundo, los sindicatos —las organizacio-
nes que mas han hecho por mejorar el
nivel de vida de los trabajadores en el pa-
sado— son sometidos a constantes ata-
ques por la Administracibn Reagan, la
cual ha creado una atmosfera en la que
las empresas han podido mantener los
nuevos contratos salariales por debajo de
la inflacion. Es dudoso que los sindicatos
puedan mejorar las negociaciones de los
contratos en el resto de la decada y recu-
perar los salarios perdidos en los altimos
tres afios, especialmente si continuan las
altas tasas de desempleo, las tasas decre-
cientes de sindicacion y la fuerte economia
sumergida. Pero los sindicatos siguen re-
presentando una poderosa fuerza politica
en los Estados Unidos. El plan de la Ad-
ministracion para hacer de los salarios ba-
jos y la mano de obra debtlitada un rasgo
permanente de un crecimiento capitalista
renovado esta lejos de estar garantizado.

Los sindicatos han sido especialmente
eficaces cuando han movilizado a los tra-
bajadores contra las reducciones del sala-
rio social. Su campaila, coronada por el
éxito, para impedir reducciones en la se-
guridad social y en el subsidio de desem-
pleo es un ejemplo de ello. Para la Ad-
ministracion Reagan, estos recortes son
fundamentales para cambiar el sistema de
relaciones laborales construido bajo el
New Deal, pero amenazan las conquistas

sociales y la paz social que procuraron los
acuerdos del New Deal.

«privatizacion». Esta campaiia se basa en
el descontento popular hacia la burocra-
cia y los impuestos. Pero en realidad la
politica de la Administracion sélo ha pri-
vatizado los aspectos sociales de la vida
de los americanos, al tiempo que desarro-

llaba nuevos y mas estrechos lazos entre
el gobierno y el mundo empresarial.

Por esta razén, la cuestién de la priva-
tizacién es en el fondo una cuestion de
«justicia». La privatizacion de la vida so-
cial —el ocio, la educacion, la asistencia
sanitaria, la jubilacibn— ha rebajado el
nivel de vida de la mayoria de los ame-
ricanos aun cuando los impuestos se ha-
yan reducido. Los estudios del Joint Eco-
nomic Committee del Congreso muestran
que, salvo el 40 % superior, todos los per-
ceptores de rentas se han resentido signi-
ficativamente de los recortes de los im-
puestos y del gasto llevados a cabo por
el presidente en 1981-82, mientras que los
perceptores de rentas mas altas se' han
beneficiado significativamente. De acuer-
do con otras estimaciones recientes, la parte
de la renta total disponible en manos del
60 % de los perceptores de rentas mas
bajas en los Estados Unidos descendi6 de
un 38,8 % en 1979 a un 38 % en 1984,
mientras que la parte del 20 % superior
se incrementaba de un 37 % a un 37,6 %
en ese mismo periodo. Aunqgue los que vi-
vian en la pobreza s6lo aumentaron de
un 11,2 % a un 12,3 % durante la rece-
sion de 1974-75, su namero crecid de un
13 % en 1980 a mas de un 16 % en 1984.

Dado que los pobres son en gran parte
miembros de minorias y mujeres, han
sido el creciente nimero de hogares uni-
parentales encabezados por una mujer y
la mayoria de los negros e hispanos los
que mas se han visto afectados por la po-
licia de Reagan. Son también los que me-

En la medida en que I nos probabilidades tie-

la Administracion
ha conseguido recor-
tar los programas so-
ciales, lo ha hecho
convirtiendo estos re-
cortes en parte de su

La Administracion ha convertido
ios recortes de los programas
sociales en parte de su
campaia general
de «privatizaciéony.

nen de participar en
una recuperacion ba-
sada en el gasto mili-
tar y en una politica
monetaria anti-infla-
cionaria. Esta expan-

campafia general de NN, SiON s intrinsecamente
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contraria al pleno em- N Omicas realizadas a

pleo y al crecimiento
de los salarios de los
trabajadores menos
especializados. La po-
litica social y econé-
mica de la Administra-

En 1988 los candidatos democratas lo largo de dos gene-
tendran que haber desarrollado
un nuevo modelo
que afronte la conservacion
del empleo.

raciones, es especial-
mente importante un
crecimiento economi-
co rapido y sostenido.
Para la mayoria de

cion ha hecho asi de TN 05 americanos, un

las mujeres, las minorias y los sindicatos
las bases de la oposicién a los candidatos
republicanos a nivel local.

5. La desreglamentacion es otra qui-
mera del programa neoconservador que
tiene implicaciones politicas a largo plazo.
El principal efecto de la disminucion de la
«intromisién» del gobierno en las empre-
sas, como la proteccion del medio am-
biente o la reglamentacion de los servicios
publicos y el transporte, ha sido la trans-
ferencia de los costes sociales reales de las
empresas a los particulares. El peso de
esta transferencia ha recaido en especial
sobre los ciudadanos con rentas bajas;
son ellos los que viven cerca de los ver-
tederos de basuras o en ciudades conta-
minadas, y son ellos los mas perjudicados
cuando suben los precios de los servicios
publicos.

Pero la preocupaciéon por el medio am-
biente va mas alla de sus efectos sobre los
pobres. Los niveles de contaminacion, sa-
lud y seguridad, la preservacion de los
recursos nacionales y la condicion de la
vida urbana afectan practicamente a to-
dos los americanos. L.a forma en que la
Administraciobn aborda estos problemas
amenaza con crear dificultades mucho
mas serias en el futuro. La reaganomia
puede estar sacrificando la calidad de vida
existente dentro de una generacion a cam-
bio de unas ganancias y unas tasas de cre-
cimiento mas altas en los proximos afos.

6. Finalmente, el modelo es vulnera-
ble porque tardara en ser plenamente apli-
cado. El crecimiento econdmico, mientras
tanto, podria ser sumamente inestable.
Esto sucede en cualguier reestructuracion
del sistema econdmico. Pero en el caso de
este modelo, proyectado para acabar con
las principales conquistas sociales y eco-

crecimiento rapido con unos precios esta-
bles es tal vez la Ginica razOn para aceptar
la reaganomia, en la esperanza de conse-
guir pronto un nivel de vida absoluto su-
perior al que tendrian con una alternativa
mas equitativa. Una recesion en los pro-
ximos tres aifios que defraudara estas es-
peranzas crearia una oposiciobn enorme-
mente amplia a la reaganomia.

¢ Cudles son las perspectivas politicas
de la reaganomia?

Los primeros ataques al programa eco-
némico de la Administracion han comen-
zado ya, pero en el contexto de la agenda
neoconservadora. El Senado, con la ben-
dicion del presidente, aprobd un proyecto
de ley sobre reduccion del déficit a comien-
zos de este afio. Sin embargo, la Camara
de Representantes, controlada por los de-
mécratas, aprobé una version muy dife-
rente del mismo proyecto de ley, haciendo
hincapié en la reduccién del gasto militar
y controlando firmemente el gasto social.
Parece ser que el compromiso alcanzado
en torno a la reduccion del déficit puede
obligar a una disminucién sustancial del
crecimiento del presupuesto militar, y al
mismo tiempo garantizar la seguridad so-
cial y algunos programas destinados a 10s
pobres. Dado que se espera que los tipos
de interés bajen cuando el déficit disminu-
ya, tanto la inversién como la demanda
de bienes de consumo deberian aumentar.
Pero las compras de bienes y servicios por
parte del gobierno tendran que disminuir
también, reduciendo la demanda y el cre-
cimiento econémico. Si en los proximos
tres aflos aparecen signos de recesion —y
es posible que tales signos aparezcan en
1986— el objetivo de eliminar el déficit
en 1991 sera olvidado. Los republicanos
preferirian contraer déficits que arriesgar-
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s¢ a ser derrotados en 1988 a causa de
una economia precaria.

El presidente también se apropid de
una reforma fiscal de los demoécratas y la
presentd como suya a comienzos de 1985.
Pero, al igual que la reduccién presupues-
taria, la reforma fiscal esta causando aho-
ra problemas a los neoconservadores. La
Camara de Representantes ha cambiado
la legislacién propuesta por el presidente
de tal forma que es ahora mucho menos
favorable a las empresas y mucho mas
sensible a la situaciéon de los contribuyen-
tes de renta baja y media. El proyecto de
ley sufrira nuevos cambios en el Senado,
s1 es aprobado por la Camara, pero los
democratas estan ahora en condiciones de
hacer de la «justicia» el lema principal
de la reforma fiscal. Con unas ganancias

individuos con rentas altas paguen lo que
les corresponde. Ademas, los democratas
argumentaran que el equilibrio del presu-
puesto tiene que ser lo suficientemente
flexible como para permitir un estimulo
al crecimiento economico cuando la eco-
nomia es precaria.

Es probable que los democratas consi-
gan una gran ventaja en 1986. Los ingre-
sos familiares reales continuaran retroce-
diendo y el crecimiento econdmico segui-
ra siendo a lo sumo poco espectacular. La
combinacion de conservadurismo fiscal,
reduccion del gasto militar y voluntad de
que las grandes empresas y los ricos pa-
guen lo que les corresponda de impuestos
gustara a la mayoria de los votantes.

Sin embargo, en 1988 los candidatos de-

después de deducir im- A mOcratas a la presi-

puestos cercanas al
18 % en 1985, cuan-
do en 1977-80 eran
de un 8,1 %, es pro-
bable que una refor-
ma fiscal con las clau-

La politica econémica de EE.UU,, dencia tendran que ha-
y de otros paises desarrollados,
deberia formar parte de un acuerdo
negociado sobre el crecimiento
mundial.

ber desarrollado un
nuevo modelo que se
enfrente a la conser-
vacion de los puestos
de trabajo en los Es-

sulas fiscales mini- EEE——————EEEESSSsssmm (2d0s Unidos frente a

mas introducidas ahora en la versiéon de-
mocrata de la Camara perjudique a las
grandes empresas. El debate publico so-
bre la reforma fiscal revelara también
hasta qué punto las empresas se han be-
neficiado de la legislacion fiscal de 1981 e
Incrementari las presiones para que las
empresas paguen lo que les corresponde.

Aunque estas batallas legislativas po-
drian exacerbar las contradicciones inter-
nas de la politica econdmica de la Admi-
nistracion, no constituyen en si una alter-
nativa al modelo neoconservador. Pero
las batallas nos dan una pista de la pos-
tura econOmica que mantendran los de-
mocratas de la corriente mayoritaria en
las elecciones al Congreso de 1986. Esta
postura se basara en el conservadurismo
y la justicia fiscal, es decir, en el equilibrio
del presupuesto mediante la reduccion del
gasto militar y la contencion de los costes
de la asistencia sanitaria, pero también
mediante el incremento de los ingresos
fiscales, haciendo que las empresas y los
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la intensificada competencia internacio-
nal de Japon, Asia suroriental, Europa y
Latinoamérica. La deuda del Tercer Mun-
do seguira siendo un problema.

Este modelo tendra que abordar algo
mas que las cuestiones del déficit y la jus-
ticia. Tendrd que desarrollar una base
para el crecimiento econémico americano
gue no sea la expansion militar, la afluen-
cia de capitales, la reduccion de los cos-
tes del trabajo a nivel nacional y el lento
crecimiento del consumo en el resto
del mundo que caracterizan a la rea-
ganomia. En una economia internacio-
nal en la que los Estados Unidos no tienen
ya la hegemonia total (como la tenian en
la década de 1960), esto significa unos
acuerdos negociados de cooperacion sobre
la participacion en el crecimiento econo-
mico mundial en lugar de la politica de
«crecimiento a costa del vecino» llevada
a cabo por los principales actores en la
década de 1980. Significa resolver la crisis
de la deuda sobre una base muitilateral



en lugar de obligar a los paises del Tercer
Mundo a soportar todo el coste de la po-
litica de la Administracion Reagan enca-
minada a resolver los problemas internos
de los Estados Unidos en la década de
1980. Paises como Japon deben cooperar
también mas a la hora de compartir sus
mercados nacionales con sus competido-
res. Esto quiere decir que la politica eco-
nomica de los Estados Unidos y de otros
paises desarrollados deberia fomar parte
—en cierto sentido— de un acuerdo ne-
gociado sobre el crecimiento mundial.
Bretton Woods desempeiidé esta funcion

al término de la segunda guerra mundial.
Un acuerdo hecho hoy seria mas dificil,
porque los Estados Unidos no tienen ya
el pleno dominio que tenian entonces. Pero
esto no hace que el acuerdo sea menos

necesario.

Traduccion: Pilar Lopez

Este articulo fue presentado en el Simposio
Estados Unidos en 1985: Luces y sombras, organi-
zado por la Fundacion Pablo Iglesias los dias 17 a
19 de diciembre de 198S5.

Cuadro 1

Estados Unidos: crecimiento anual real del producto nacional bruto, la inversion
privada interior bruta de los no residentes, el consumo personal y las compras guber-
namentales de bienes y servicios durante la Administracion Carter (1976-80) y la Admi-

nistracion Reagan (1980-85) (en %).

IPIR Consumo Compras gubernamentales
Ao PNB noresid. |  personal | Tot.fed. | Def. | Nodef. | Est. yloc. |
1976-80 3,2 7,1 3,1 2:2 1,9 3,4 1,1
1976-79 4.4 10,1 4,1 1,8 1,3 3,0 1,5
1980-85 2y 6,6 3,5 4,0 6,2 —0,6 | 0,6
1982-85 4.4 11,3 4,7 3,5 6,1 —1,7 1,2

FUENTE: Council of Economics Advisors, Economic indicators, agosto de 1985, pag. 2.
NOTA: Las cifras de 1985 son aproximadas y estan basadas en la tasa de crecimiento de los dos primeros

trimestres, proyectada al tercero y al cuarto.

Cuadro 2

Estados Unidos: porcentaje del gasto gubernamental en el producto nacional bruto,

1979-1985 (en %).

Deéficit I Estatal/ Excedente
| Aio Total Federal federal local estatal/local
1979 31,0 20,8 —0,7 13,2 1,2
1980 33,0 PAM —2,3 13,5 1,2
1981 332 22.6 —22 | 1209 1.3
1982 35,5 24,1 —4.8 13,3 1,1
1983 353 24,7 —5,4 13,1 1,3
1984 34,3 23,4 —4.8 12,9 1,4
1985 (a) 35,3 24,5 —5,3 — 1,3

FUENTE: Economic indicators, agosto de 1985.
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Cuadro 3

Estados Unidos: ahorros brutos, por categorias, € incremento neto de los fondos ex-
tranjeros en los Estados Unidos como parte del producto nacional bruto, 1976-85 (en %).

ond
! Ahorros Ahorros Ahorros Deéficit I Excedente Fnetn:s
Aiio brutos personales empresas federal est./loc. extranjeros
1976 14,1 4,8 12,3 —3,1 0,1 —0,8
1977 16,1 4,1 13,0 —2.4 1,4 0,8
1978 173 4,1 13,2 —1,4 1,4 0,1
1979 17,3 4,0 12,8 —0,7 L2 —1,0
1980 13 4,2 12,4 —2,3 1,2 —1,2
1981 16,3 4,6 12,6 —2,2 1,3 —1,1
1982 13,3 4.4 12,6 —4.8 1,1 —0,8
1983 13.2 3,6 13,7 —5,4 1,3 0,9
1984 15,1 4,3 14,2 —4,8 1,4 21
1985 (a) 14,5 3,5 15,0 —35,3 1,3 1,8

FUENTE: U.S. Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis, Survey of Current Business,
nimero de septiembre, por aftos, 1978-85, cuadros de renta nacional y productividad, y «U.S. international
transactions, second quarter», cuadro A.

NOTA: (a) Estimado sobre la base de las cifras de la primera mitad del afio proyectadas al final del aiio.

Cuadro 4

Crecimiento medio del producto nacional bruto en las economias industrializadas y
en las economias en vias de desarrollo, 1960-95 (cambio medio anual en porcentaje.

1985-95
Caso Caso
Grupo de paises 1960-73 | 1973-79 | 1980-85 | maximo I‘ minimo

Renta baja
S N - SR 5,9 5.2 5,8 5.3 4,6
— Africa (sin incluir Sudafrica) ......... 35 2.1 ‘ 1,7 3,2 ! 2,8

| Renta media importadores de petréleo
— Exportadores de manufacturas ...... 6,7 5,8 | 1,6 6,3 | 5.2
S G |4 ¢ o 1 I d 5,3 4,3 1,9 4,3 3.8
I i

Renta media exportadores de petroleo ..... 6,9 4,9 2,4 5,4 4,7
Economias industrializadas .................. 4,9 2,8 1,9 4.3 J 2,5

FUENTE: Banco Mundial, World development report, 1984, cuadro 3.1.
—
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