EUROPA O EL CAOS

Jacques DELORS

En el momento en que escribo Yugoslavia esta desga-
rrada. Dos aiios después de la «<primavera de los pueblos»
que ha reavivado en Europa central y oriental el recuerdo
de 1849, podemos medir mejor el poder del big bang geo-
politico que ha agitado al mundo al acabar la ultima
década. Ha derrumbado el Muro, pero también ha roto
muchos de los equilibrios creados en la posguerra; ha al-
terado el orden politico de Yalta y liberado una increible
energia que esta muy lejos de haberse agotado. Su onda
expansiva continia extendiéndose y es oportuno aclarar
que, aunque estemos entrando en una nueva fase de la
historia, ésta no sera seguramente el «final de la historia»
del que habla Francis Fukuyama. Al contrario, nunca
hemos sentido con tanta fuerza su presencia.

| hecho es que detras de la inmensa
esperanza nacida con la disolucion
del comunismo se perfilan graves
problemas. Nada esta predeterminado: el fin
del comunismo no equivale al triunfo defi-
nitivo del liberalismo de cufio occidental,
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en la medida en que ello significaria subes-
timar el papel que tienen en la historia re-
gresiones y procesos lentos; el fin de la 1de-
ologia no significa —afortunadamente— el
advenimiento de una era de preocupaciones
materiales y de disputas sin heroismo, como



Moscu y Washington vuelven a la
defensa de los intereses nacionales
no subordinados ya al

enfrentamiento de dos concepciones
de la vida social.

se ven a cada momento. En este sentido,
quisiera apoyarme en una frase de Pierre
Hassner: «No sé€ si la historia tiene fin, pero
estoy seguro de que no debe tenerlo nuestra
vigilancia». Vigilancia en cuanto estamos
entrando en una dindmica nueva, que de-
bemos tratar de orientar en favor de nuestro
bien comun.

Un esquema de lectura mas complejo

La primera comprobacion que cualquiera
de nosotros puede hacer es que, al orden in-
ternacional dejado en herencia por la Se-
gunda Guerra Mundial y trastornado en
1989-1990, le sucede un sistema mas libre,
mas diversificado, mas flexible o, segiin
dirian algunos, mas inestable.

Se basa en primer lugar, en todo caso, si
no en el fin de la polarizacién Este-Oeste,
en la menor presion que tal bipolaridad
ejerce en el resto del mundo. Aunque ina-
ceptable por sus victimas demasiado nume-
rosas, el orden anterior tenia la ventaja de la
stmplicidad y aseguraba, con el equilibrio
creado por el terror nuclear, cierta estabi-
lidad de conjunto. En especial, quedaba so-
breentendido que Mosci y Washington
tenian la funcién de ejercer una influencia
moderadora cuando los conflictos locales
amenazaban con provocar un enfrenta-
miento directo entre las dos superpotencias.
Por otra parte, la necesidad consciente de
cada «area» o «bloque» de salvaguardar su
propia cohesion encauzaba —y en algunos
casos reprimia— las diferencias de intereses
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o de objetivos en el seno de las diferentes
areas. Resultaba de ello un esquema de
lectura del mundo relativamente sencillo,
hasta el punto de que en algunos editoriales
se deja vislumbrar a veces cierta nostalgia
por la guerra fria, nostalgia que de algiin
modo recuerda, para usar una expresion de
Stanley Hoffmann, «el sentimiento ro-
mantico de la era del sacrificio, de la disci-
plina y de la vida comunitaria».

Sin embargo, ;como no alegrarse por el
fin de la guerra fria, que mds que en una
guerra se habia transformado en un modo
de pensar y, por qué no, hasta en un modo
de vivir? Recientemente, sobre todo, se ha
observado la neutralidad de las dos super-
potencias con respecto a conflictos que se
insertaban en gran medida en una légica
Este-Oeste: se trate de Centroamérica, de
Suréfrica, del Cuerno de Africa, y espe-
remos que también del actual Oriente
Medio, Mosca y Washington vuelven a la
defensa de intereses nacionales no subordi-
nados ya al enfrentamiento de dos concep-
ciones de la vida social. Las dos potencias
descubren incluso un interés comiin en la
eliminacion de los puntos de friccion mds
graves, como ha ocurrido por ejemplo en
Namibia, y, dada la ocasion, recuerdan los
méritos de las Naciones Unidas que, final-
mente, podrian encaminarse hacia un pe-
riodo feliz después de las esperanzas frus-
tradas de la inmediata posguerra. La so-
luciéon de los miltiples problemas de
Oriente Medio serd, por otra parte, una
prueba importante para valorar la reno-
vacion de la organizacion internacional y su
capacidad de hacer que se respeten en el
mundo las reglas elementales de la convi-
vencia.

Queda pendiente el hecho de que, si nos
colocamos estrictamente en el plano del
analisis, la geopolitica de los anos 90 sera
mucho mas compleja que la de los dltimos
40 anos, dependiente en gran medida de una
inica apuesta y, en definitiva, poseedora de



una légica muy rudimentaria; basta que uno
de los adversarios se debilite, que no sea ya
Visto como enemigo, que incluso en algunos
casos sea considerado como un aliado, y el
mapa del mundo ya no resultara tan facil-
mente descifrable.

Una mayor difusion del poder

Aunque es una consideracion trivial, con-
viene tener en cuenta que €l mundo de hoy,
en realidad, es multipolar. Esta constituido
por grandes potencias y por potencias regio-
nales, cuya jerarquia es cada vez mds mu-
dable —y éste es el punto importante— en
funcion de los problemas y de los lugares.

Naturalmente, los Estados Unidos con-
tindan representando una categoria aparte,
dada la amplitud y la diversificacion de las
bases de su influencia. Pero también hay
que reconocer que ya no poseen la capa-
cidad exclusiva de influir en los asuntos
mundiales, capacidad que durante mucho
tiempo constituyd el sello de la superpo-
tencia, aunque por el momento, a juzgar al
menos por la fase posbélica en Oriente
Medio y por las relaciones con la URSS, la
capacidad politica norteamericana es impre-
sionante. Pero hard cada vez mas falta en-
frentarse con los aspectos econémicos y fi-
nancieros, un sector en que la situacion nor-
teamericana estd menos definida. Me re-
fiero, claro est4, a la potencia creciente de
Jap6n y de algunos de sus vecinos. También
en este caso conviene decir cosas que pa-
recen obvias, pero en cuya obviedad se
oculta una ambigiiedad mayor que la que se
revela a primera vista. En realidad, mas que
hablar de potencia, ;no habria que hablar tal
vez en este caso, para ser mds precisos, de
riqueza?’

Si al hablar de potencia entendemos la
capacidad, y sobre todo la voluntad, de
asumir responsabilidades de gran peso, difi-
ciles, con dimension extrarregional, el aco-
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Hay que reconocer que Estados
Unidos ya no posee la capacidad
exclusiva de influir en los asuntos
mundiales.

plamiento riqueza-potencia no e€s, pues, au-
tomatico, si bien existen grandes posibili-
dades de que en determinado momento se
concrete tal acoplamiento. Volveré mas ade-
lante sobre este aspecto a proposito de las
responsabilidades de la Comunidad Eu-
ropea. De cualquier modo, éste es otro de
los motivos que explica hasta qué punto
nuestra comprension de las relaciones de
fuerza en el mundo actual es mas confusa
de lo que era antes.

L.a ecuacion Norte-Sur

Por fin, como ultimo ejemplo de la nece-
sidad en la que nos encontramos de aclarar
nuestra vision del mundo, la ecuacion
Norte-Sur. El conflicto Este-Oeste se enun-
ciaba en términos relativamente sencillos,
en cuanto existia una trreductibilidad entre
dos sistemas rivales de valores, que se pre-
sentaban como compartimentos estancos.
Por el contrario, las relaciones Norte-Sur se
basan en la circulacién de los hombres y el

intercambio —no paritario— de los pro-
ductos.

Pero dado que la guerra fria ya no cons-
tituye la ultima ratio de las contradicciones
de la vida internacional, nos encontramos
con la dificultad de jerarquizar nuestras
prioridades: ;qué actitud adoptar en re-
lacién con un pais que suscribe los prin-
cipios democraticos aun desangrandose para
dotarse de armas nucleares? ;Qué actitud
adoptar con respecto a un pais valerosa-
mente lanzado a un proceso de democrati-



Los conflictos propios del Sur
corren el riesgo de multiplicarse
gracias a la desaparicion del orden
surgido del viejo sistema bipolar.

zacion, pero cuyos miembros extraen consi-
derables ventajas del narcotrdfico? ;Qué
hacer con un aliado estable en una zona
siempre sujeta a oscilaciones, cuando tal es-
tabilidad se basa precisamente en la au-
sencia de democracia?

Muchas interrogantes, y otras tantas in-
certidumbres. Pero aprendamos a no sustra-
ernos a nuestras dudas y evitemos las posi-
ciones demasiado rotundas: en el futuro nos
veremos intentando resolver situaciones
menos claras, mas conflictivas. También de-
beremos afrontar riesgos mas graves.

Riesgos mas graves y mas dispersos

Alain Minc, en La Vengeance des Na-
tions («La venganza de las naciones»), dice
algo interesante: «La posguerra significaba
una amenaza y escasos riesgos; la posguerra
implica, en cambio, los riesgos sin la
amenaza». Pero, ;cudles son estos riesgos?
Liberados de la tutela de los bloques, al-
gunos paises se sienten con las manos libres
para regular viejas controversias o atizar
nuevas disputas con sus vecinos. Los con-
flictos propios del Sur corren el riesgo de
multiplicarse gracias a la desaparici6n del
orden surgido del viejo sistema bipolar. La
guerra Iran-Irak ha representado un san-
griento antecedente de este tipo de enfrenta-
mientos; el Golfo ha sido teatro del primer
gran conflicto de la posguerra fria.

La diseminacién de las armas de des-
truccion masivas aumenta las posibilidades
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de algunos contlictos locales. Como bien sa-
bemos, el fin de la guerra fria no significa el
retorno a la era prenuclear. El gran peligro
—es necesario decirlo muy claramente—
surge del hecho de que la llamada «cultura
de la disuasién», ampliamente asimilada por
Estados Unidos y la Unidén Soviética, no ha
sido compartida de manera uniforme. Las
armas nucleares, asi como las armas qui-
micas, son para algunos paises armas utili-
zables y, desgraciadamente, hay ejemplos de
dicha utilizacion. La conclusion de tales
conflictos locales podria ser aterradora, lo
que vuelve mas acuctante la necesidad de
progresos tangibles en el campo de la no-
proliferacion. Ya no se puede hablar de con-
flictos «periféricos», de zonas de enfrenta-
miento de «débil intensidad»: ello equivale
a taparse los ojos y negarse a asumir las
propias responsabilidades.

Otro riesgo, sin duda el mds insidioso, en
relacion con el cual Occidente se ha re-
velado por el momento impotente, surge del
avance de las ideologias del rechazo, ba-
sadas en el resentimiento, el miedo, el odio.
El lento declive de las religiones seculares,
en efecto, se ha visto acompaifiado por una
vuelta al primer plano de las religiones tras-
cendentes, pero a menudo en sus formas més
excesivas, como lo prueba la agresiva recu-
peracion del fundamentalismo religioso en la
vida piblica. Estas ideologias del rechazo se
nutren de las injusticias sociales, indepen-
dientemente del hecho de que se trate de
Oriente Medio, de Africa o de las republicas
de la Unién Soviética. Se nutren también, en
mi opinién —y s€ que no todos estaran de
acuerdo—, del excesivo materialismo que
distingue a las sociedades occidentales.

El resurgimiento de reivindicaciones de
caracter étnico

Se habla mucho en este momento del
«resurgimiento de la nacién». El fenémeno
en si no tiene nada de inquietante sino m4s



bien bastante de positivo, sobre todo en el
caso de naciones oprimidas durante mucho
tiempo. Pero hay que analizar atentamente
qué se entiende bajo este término: en al-
gunos casos, asistimos en realidad a la rea-
paricién de reivindicaciones de tipo étnico,
si no tribal. Una especie de Ley de
Gresham parece regular este fenémeno: las
ideologias «débiles», centradas en el juego
de las afinidades culturales e historicas, ex-
cluyen la ideologia fuerte de la rivalidad
Este-Oeste. No sirve de nada dar ejemplos
ni subrayar sus peligros. Sin duda, no hay
por qué condenar reivindicaciones que son
también un modo de afirmar un derecho a
la diferencia: en efecto, éstas pueden ser
compatibles con un proyecto mas vasto de
integracién. Pero por el momento vemos
demasiado a menudo que el horizonte de
tales reivindicaciones consiste en una irre-
ductible heterogeneidad de las comuni-
dades, contraria a cualquier coincidencia en
torno a un proyecto comin entre pueblos
que, incluso, han vivido juntos durante
mucho tiempo.

Profundizacion del abismo Norte-Sur

Entre todos estos peligros puede crearse
una convergencia que determine una au-
téntica fractura entre Norte y Sur. La
presién demografica del Sur y el abismo
econémico entre los dos hemisferios se van
acentuando cada vez mdas. El Norte parece
confirmar su propia y relativa autosufi-
ciencia, mientras que el Sur se vuelve eco-
némicamente marginal. Mientras que los
paises industrializados del Norte se insertan
cada vez mds en conjuntos econdmicos zo-
nales, caracterizados por fuertes economias
de escala, estos conjuntos en el Sur estan
dando todavia los primeros pasos. Los dos
beneficios mayores de que disfrutaba el Sur
—Ila mano de obra barata y las materias
primas— ya no son triunfos, con excepcion,
naturalmente, de los paises exportadores de
petréleo.
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El lento declive de las religiones
seculares se ha visto acompaiiado
por una vuelta al primer plano de

las religiones trascendentales.

El cuadro que hemos trazado rapidamente
puede parecer demasiado pesimista, sobre
todo si se piensa en la extraordinaria libe-
racion de los pueblos de Europa central y el
renacimiento de la democracia en tantos Es-
tados del Sur, al que hemos asistido en los
dos uUltimos anos. Este pesimismo no es
s6lo un estado de dnimo; mi seguridad, la
dnica que tengo, €S que nos estamos enca-
minando hacia un futuro incierto y alea-
torio.

Todos sabemos perfectamente que la his-
toria esta poniendo en movimiento una
nueva dindmica; debemos intentar dominar
este movimiento, orientarlo hacia nuestro
bien comun.

La aportacion de la Comunidad Europea

Frente a estos riesgos, en €l nuevo marco
representado por la posguerra fria, ;coOmo se
sitia la Comunidad Europea, cudl es el
sentido de su accion?

He hecho alusién a la diferencia, no ex-
clusivamente semantica, entre riqueza y po-
tencia. La Comunidad Europea es innega-
blemente rica: se la ve en el exterior como
un gigante comercial —lo cual es cierto—,
y COmMO un nuevo gigante econémico —Ilo
que aun debe ser realizado. jEs por ello
también una potencia politica? La guerra
del Golfo, como sabemos, ha demostrado
los limites de influencia y de accion de la
Comunidad. Algunos han visto en ella una
afrenta a la dindmica europea, desde el mo-



La presion demogrdfica del Sur y el
abismo economico entre los dos
hemisferios se van acentuando cada
vez mds.

mento en que la Comunidad se ha mostrado
impotente ante el estallido de las hostili-
dades, mientras que simultineamente las
primeras tareas de la conferencia intergu-
bernativa sobre la unién politica se dirigian
a la definicién de una politica comiin de se-
guridad. Pero la guerra del Golfo ha tenido
al mismo tiempo una funcién de estimulo,
revelando hasta qué punto el proyecto eu-
ropeo se enfrentaba a una encrucijada de-
cisiva: la opcioén entre ser una entidad con
vocacion sobre todo econémica, con el es-
pacio y, de alguna manera, la historia artifi-
cialmente confinada a las dimensiones del
Viejo Continente, o ser, por el contrario,
una potencia global que asume responsabili-
dades en el plano mundial.

Desde hace unos dos afios y medio, los
Estados miembros de la Comunidad dan
prueba, implicitamente, de tener intereses
en comun y de reconocer que la defensa y la
promocion de tales intereses estd garan-
tizada sobre todo por una acci6én unitaria. El
giro histérico en esta direccién estuvo pro-
bablemente constituido por la decisién de
confiar a la Comisién Europea la coordi-
nacion de las intervenciones del grupo de
los 24 paises industrializados que participan
con sus ayudas en favor de los paises de
Europa central y oriental. La Comunidad
Europea contribuye con casi las tres cuartas
partes al fondo de casi 30 mil millones de
ecus, puestos a disposicion de los paises del
G24. Otro ejemplo de la presencia activa de
la Comunidad: actualmente garantiza el
80% de la asistencia técnica proporcionada
a la Umon Soviética.
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Para permitir a los paises de Europa
central y oriental sentirse ya desde ahora
miembros de la familia europea, aunque no
se den todavia las condiciones de su ad-
hesion a la Comunidad, se han iniciado con
los paises mas comprometidos en las re-
formas negociaciones que van mads alld de
los tradicionales acuerdos asociativos. Su
significado es doble: apoyar a estos paises
en la dificil y lenta transformacién hacia
una economia de mercado e incorporarlos
de modo definitivo a la Europa pluralista y
democridtica. Esta es la dimension politica y
cultural de estos acuerdos de nuevo cuio.

Si1 se anade que deberemos firmar muy
pronto con nuestros vecinos de la EFTA un
acuerdo sobre lo que llamamos el espacio
econémico comin —para resumir: los
paises de la EFTA se sirven del mercado
ampliado pero en general respetan sus li-
mites—, se ve cémo la Comunidad Europea
se convierte en la piedra angular de la
nueva arquitectura del continente europeo.

Se trata de responsabilidades ejercidas
por la Comunidad también en su propia ver-
tiente sur. La crisis del Golfo, en efecto, ha
recordado a todos los que lo hubiesen ol-
vidado lo vital que es para Europa la puerta
del Mediterraneo, del Magreb a Oriente
Medio. La Comunidad Europea posee una
larga experiencia de acuerdos y cooperacién
con estos paises. Recientemente se ha com-
prometido a lograr una renovacion de tales
acuerdos, basada en el apoyo de las re-
formas econ6micas, la proteccién del medio
ambiente, el desarrollo de la industria vy,
sobre todo, la introduccién de una di-
mension regional necesaria para favorecer
la cooperacion entre estos paises. Los
medios que se les adjudicardn para el pe-
riodo 1992-1996 corresponden, por otra
parte, a una triplicaciéon del anterior com-
promiso.

La Comunidad ofrece a los paises de la
cuenca del Mediterrdneo el apoyo de un



gran mercado abierto, cooperacion técnica y
ayuda financiera; pero no representa sola-
mente un respaldo econémico. Tiene un
papel politico que cumplir en la regién y, en
este sentido, estd muy dispuesta a reforzar
los propios y ya antiguos vinculos con los
paises del Magreb; en Oriente Medio se in-
clina a ayudar a los paises interesados en
crear entre si un espacto politicamente es-
table y de desarrollo econémico equilibrado.

Iguales objetivos sustentan también la
accién que conduce la Comunidad en favor
del conjunto de los paises en vias de desa-
rrollo. La Convencién de Lomé, que la liga
a los paises de Africa, del Caribe y del Pa-
cifico, es la Unica estructura en la cual se ha
visto aumentar la ayuda pudblica destinada al
desarrollo.

En los proximos cinco anos se dedicaran
12 mil millones de ecus a la cooperacion
con estos paises; ademas, la Comunidad es
el primer contribuyente mundial en ayuda
alimentaria y se estd convirtiendo en uno de
los lideres de la accion humanitaria. Final-
mente, se han adquirido compromisos con
los paises de Centro y Suramérica, asi como
con los paises de Asia, teniendo como prio-
ridad el apoyo al desarrollo agricola y a la
Integracion regional.

¢ Significa esto tal vez que estamos satis-
fechos? Desde luego que no; sabemos bien
que el problema Norte-Sur permanece y que
Africa, en especial, sigue siendo el conti-
nente olvidado por el desarrollo. Sabemos
también que si la ayuda del exterior es in-
dispensable, ésta s6lo puede complementar
los esfuerzos auténomos de los gobiernos.
En este sentido, las experiencias estan de-
mostrando actualmente que el surgimiento y
el reforzamiento de la democracia en estos
paises constituyen una condicién esencial
del éxito.

La responsabilidad del desarrollo y de la
alineacién econdmica es una responsabi-
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Hace falta instaurar una coherencia
profunda entre politica exterior,
relaciones economicas y politicas de
ayuda y cooperacion.

lidad compartida; a nosotros nos corres-
ponde especialmente concentrarnos en la
apertura de los mercados comerciales y en
la bisqueda de una mayor estabilidad en el
sistema monetario internacional.

Ir mas alla

Haciéndolo asi, la Comunidad Europea
responde a las llamadas cada vez mas nu-
merosas que recibe del extertor. Un peso
creciente recae sobre sus espaldas —pienso
en especial en la ayuda a los paises de
Europa central y oriental—, en cuanto
nuestros aliados, sobre todo Estados Unidos
y Canad4, se quedan demasiado fuera de la
participacién en las responsabilidades eco-
nomicas y financieras. Otro ejemplo signifi-
cativo: en Yugoslavia, cuando se intento
poner por primera vez en accion el meca-
nismo de prevencion de conflictos inserto
en el marco de la CSCE en noviembre
pasado, los 35 miembros firmantes de la
Carta de Paris confiaron a la Comunidad la
funcion de aplicar su mandato para actuar
en favor de la paz, del entendimiento y de la
cooperacion entre las seis repablicas que
abarca Yugoslavia. Se trata, en este caso, de
una mision no s6lo econémica sino también
politica, que evidencia las ineludibles res-
ponsabilidades presentes y futuras de la Co-
munidad con respecto a la instauracion de

un orden de paz y de cooperacion en la gran
Europa.

Pero Europa no puede permitirse tantos
esfuerzos ni justificarlos a los ojos de la



Los paises de la Comunidad
constituyen una referencia
indispensable para superar los
antagonismos que amenazan con
reproducirse en la gran Europa.

opinion publica de los diferentes paises
miembros, si no es capaz de inscribirlos en
un proyecto de conjunto. Para dar cohe-
rencia a la propia accién hace falta que ésta
se apoye en una personalidad politica real y
que construya progresivamente una comun
politica exterior y de seguridad. Sin esa per-
sonalidad politica —y sin los medios para
hacerse cargo de ella—, sin la conciencia de
lo que ella es, de sus propios deberes y de
sus propios limites, la Comunidad, en el
transcurso de pocos anos, se encontraria
esencialmente reducida a los sectores eco-
nomicos y monetarios, con el riesgo de es-
tancarse, si no de estallar.

El derrumbe del comunismo y el resurgi-
miento de los nacionalismos han tras-
tornado planes y plazos. Las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo en
junio pasado han registrado en acta «la vo-
luntad unédnime de reforzar la identidad y el
papel de la Unién como entidad politica en
la escena internacional, asi como la ten-
dencia a asegurar la coherencia de conjunto
de sus acciones exteriores».

Lo que hoy cuenta no son las diver-
gencias sobre los objetivos o sobre la ra-
pidez del proceso: es saber si mafiana, para
responder a los requerimientos del exterior,
seremos capaces de sustentar la accién co-
herente que los Estados miembros desean.
Esto significa que a cambio de la actual di-
vision, artificial e incongruente, entre la
economia y el sector de la cooperacién po-
litica, hace falta instaurar un vinculo
intimo, una coherencia profunda entre po-
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litica exterior, relaciones econdmicas exte-
riores y politicas de ayuda y de coope-
racion.

Un nuevo modelo de organizacion
politica

Ricos por las ensenanzas del pasado,
fuertes por las victorias ya conseguidas en
el proceso de integracidn-cooperacion, los
doce paises miembros de la Comunidad
constituyen una referencia indispensable
para superar los antagonismos que ame-
nazan con reproducirse en la gran Europa.
Tenemos un dificil y doloroso ejemplo de
ello con Yugoslavia.

Por ello hace falta, sin caer jamés en el
desaliento, buscar una solucién a la crisis
yugoslava. En efecto, ;c6mo no estar an-
gustiados por este doble proceso de des-
truccion cadtica y de absoluta descompo-
sicion? Conviene repetir que no es un hecho
sorprendente que las referencias religiosas,
culturales, €tnicas se reactiven para dar
mayor sostén a la afirmacién de una iden-
tidad nacional. Del mismo modo, es de es-
perar, dada la escoria dejada en herencia por
el comunismo, que las pasiones naciona-
listas y las tentaciones populistas movilicen
mas facilmente los juicios y las energias
que la edificacidon de instituciones liberales
que, a menudo, parecen dificilmente alcan-
zables.

Conciliar libertad y estabilidad es la ver-
dadera apuesta de la «salida de Yalta»: en
su discurso de clausura de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, realizada en Paris, el presidente
Mitterrand habia subrayado la necesidad,
frente al derrumbe del orden anterior, de
«inventar la sintesis entre orden y movi-
miento». Y hacia un resumen en dos frases
muy polémicas: «Europa ha pagado un
precio muy alto por comprender que no se
juega impunemente con las fronteras. Pero



demasiadas comunidades han sufrido las
fronteras como un hachazo». La Comu-
nidad Europea, en sus intentos de me-
diacion en la crisis yugoslava, se ha com-
prometido a fondo para evitar la guerra
civil propugnando cuatro principios: de-
recho de los pueblos a la autodetermi-
nacion, respeto de la integridad territorial,
respeto de los derechos humanos y de las
minorias territoriales y, por fin, proceso de
democratizaciéon. Alcanzar el equilibrio
entre estos principios puede parecer tan di-
ficil como la cuadratura del circulo. Sin
embargo, no hay que perder la confianza
sino seguir actuando sin tregua a favor de
una solucion inspirada en dos claros cri-
terios:

a) la Federacién Yugoslava, en su forma
actual, ha cumplido su etapa y cualquier vo-
luntad de mantenerla viva con la fuerza de
las armas no haria mds que agravar los anta-
gonismos existentes entre las poblaciones
del pais;

b) pero igualmente, una separacion ra-
dical entre estas ultimas les plantearia en el
futuro problemas semejantes a los plan-
teados en el pasado por su forzada inte-
gracién en la Federacion Yugoslava. El
futuro de los eslovenos, de los croatas,
.puede consistir en microestados que cul-
tiven celosamente una hipotética indepen-
dencia? Pienso que no.

Entre el actual Estado federal y la lisa 'y
llana desintegracién existen multiples solu-
ciones: los yugoslavos deben encontrar un
nuevo modo de vivir juntos, de cooperar
entre si. Es una responsabilidad suya, son
ellos quienes deben decidir con plena sobe-
rania. Pero, lo repito, la Comunidad puede
ofrecer su propia contribucién a través de lo
que ya ha hecho hasta ahora, a través de los
nuevos proyectos que se apresta a realizar y
también a través de la cooperacion y la
ayuda que puede dar a los pueblos que com-
ponen Yugoslavia.
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El edificio europeo esta alli para
recordar que la discordia entre los
pueblos no es una fatalidad
inevitable.

No se trata de una utopia. Quiero refe-
rirme a otra aportacion de la Comunidad
Europea que va mas alld de la accion diplo-
matica en el propio terreno: el de ofrecer la
hrueba tangible de que es posible superar
as divergencias entre los pueblos, asi como
os odios que forman parte de la historia eu-
ropea, que es posible construir una nueva
forma de entidad politica en la cual el
Estado-nacion no se anule sino que delegue
a su interior (la regién) y a su exterior (la
Comunidad) algunos atributos de soberania
que ya no pueden estar concentrados en un
unico nivel.

La Comunidad Europea representa, €n
efecto, un nuevo espacio politico, con sobe-
ranias que son, segin los casos, limitadas,
concurrentes o conjuntas: alli no se delinea
un super Estado-nacién que ha ensanchado
sus limites —lo que significaria recrear un
centro clasico de hegemonia—, sino una
red principalmente diversificada de poderes
y de derechos: los Estados miembros
aceptan ser «superados» y sujetos a un de-
recho que es exterior a ellos, que —vol-
viendo a Yugoslavia y retomando una ex-
presién usada a menudo por los historia-
dores de la nacion— no se basa en ninguna
«violencia sublimada sobre base terri-
torial», y que ofrece a los individuos, por
fin, una defensa contra cualquier arbitra-
riedad y cualquier hegemonia. Los Estados
miembros lo aceptan s6lo porque saben que
tal delegacion de parte de su tradicional so-
berania a una entidad nueva es la condicion
de la potencia —en el marco ya mas com-
pacto de la democracia.



En el momento en que surgen nueva-
mente alarmas ligadas a un retorno a un
viejo sistema de relaciones internacionales,
cuando las fronteras vuelven a ser «lugares
de memoria», y reaparece la gravidez de las
culturas locales y el peso de tradiciones po-
liticas mantenidas ocultas durante 40 afos,
el edificio europeo —también €l fruto de la
historia— estd alli para recordar que la dis-
cordia entre los pueblos no es una fatalidad
inevitable y que el proyecto comiin puede
conducir a grandes cosas, en el respeto de la
libertad de cada uno.

Conclusion

;Seremos dignos de las esperanzas deposi-
tadas en nosotros? ;Seremos capaces de una
vision amplia y de largo alcance? ;Acepta-
remos los sacrificios reciprocos que todo ello
presupone? Una vez mads, la Comunidad se
encuentra frente a su propio destino. Ser4
juzgada por la prueba de los hechos.

Por este motivo, la Comunidad debe
avanzar mas, no limitarse a observar lo que

ha hecho desde hace unos afios hasta ahora,
no regodearse en la autocomplacencia:
Europa sera politica o no serd nada, lo que
ha de presuponer nuevas limitaciones, una
ambicion mayor que la actual. Es el dnico
modo de estar a la altura de los desafios
lanzados por un mundo més inquieto y que
espera mucho de ella.

Sin embargo, la crisis yugoslava sélo es
un doloroso ejemplo de lo que maiana
podria repetirse en otra parte. Estemos
atentos para evitar esta nueva epidemia que,
balcanizando un sector entero de Europa, lo
transformaria en un foco permanente de pa-
stones nacionalistas o religiosas, a expensas
de la libertad, de la paz y del bienestar.

La responsabilidad histérica de la Comu-
nidad es consagrar enteramente su propia
inteligencia y su propia generosidad a favo-
recer el nacimiento de una gran Europa
basada en la reciproca comprensién y en la
cooperacion.

Traduccién: Mario Merlino

“
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