GENERO Y DESARROLLO

Ana Inés LOPEZ-ACCOTTO

El término «modernizacion» se institucionaliza en la sociologia
académica durante los afios cincuenta, en los ambitos anglosajo-
nes, para referirse a las consecuencias sociales y politicas genera-
das por el crecimiento econémico que por entonces se estaba pro-
duciendo en los paises llamados «en vias de desarrollo» y de
aquellos descolonizados tras la Segunda Guerra Mundial. Se pre-
suponia que el proceso de modernizacion debia seguir el camino ya
recorrido por los paises desarrollados, de desarrollo autosostenido.
La matriz del proceso de modernizacion quedaba asi definida por
el modelo occidental y, mas concretamente, anglosajon: britdnico
primero, norteamericano despues.

La modernizacion y el desarrollo:
una pareja de posguerra

artiendo del enfoque estructural-
funcionalista de Talcott Parsons, se
desarrollé entonces la Escuela de
la Modernizacién, que sostenia la existen-
cia de un proceso de modernizacion unico
(con un cardcter fuertemente normativo),
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por el que las estructuras sociales de los
paises pre-modernos o tradicionales se
iban viendo sometidas a cambios de va-
lores, actitudes y creencias cada vez mas
racionales conforme se incrementaba pro-
gresivamente su diferenciacion institucio-
nal. El concepto de «diferenciacion insti-
tucional» fue acufiado por Parsons y hace
referencia a la subdivision, diversifica-




Las politicas desarrollistas
puestas en prdactica en los anos
cincuenta resultaron en un
rotundo fracaso.

cion y especializacion de las formas orga-
nizativas de la sociedad. Responde a la
tradicion durkheimiana de la creciente di-
vision del trabajo y es considerado un
concepto clave por la Escuela de la Mo-
dernizacion.

Las consecuencias sociales y politicas
de la industrializacion y, por supuesto, las
econdomicas, serian entonces semejantes
en todo el mundo al «modelo europeo»
asi construido; por lo tanto, moderniza-
cion pasoO a ser sinénimo de occidentali-
zacion. El desarrollo fue concebido como
el crecimiento de la economia de mercado
y la expansién de los lazos comerciales
internacionales. Se creia que superados
ciertos umbrales de pobreza a través de la
formacién de capital, de experiencia em-
presarial y de cualificacion de mano de
obra, las fuerzas del mercado impulsarian
espontaneamente el desarrollo econémico
primero y el politico después.

De esta Escuela socioldgica de la Mo-
dernizacion (algunos de cuyos autores
mas destacados o conocidos son Rostow,
Smelser, Kiiznets, MacLlelland, vy, en
Ameérica Latina, Gino Germani) se derivd
una Escuela de Desarrollo Politico, tam-
bién enmarcada en el modelo teérico es-
tructural-funcionalista parsoniano, que
postulaba una especie de determinismo
socioecondmico segun el cual, conforme
se desarrollara el proceso de industria-
lizaciOn, sus efectos se trasladarian es-
pontdneamente al subsistema politico, ge-
nerandose asi una tendencia hacia la
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democratizacion. Englobados en la eti-
gueta genérica de lo que se conoce como
pluralismo, se produjo entonces la institu-
cionalizacion de la sociologia politica
como disciplina académica auténoma, con
el impulso de autores como Lipset, Dahl,
Almond y Verba y Rostow, entre otros. Lo
importante para toda esta corriente era de-
terminar las precondiciones econdmicas
que hacian posible el establecimiento de
democracias de tipo occidental.

El término clave para este proceso era
el de crecimiento de la renta per capita,
como indicador infalible de la salud eco-
ndmica de un pais. Los aspectos que se
consideraban claves en esta concepcidn
gradualista del desarrollo eran la indus-
trializacidn, los flujos migratorios de]
campo a la ciudad, los procesos de urba-
nizacion, la alfabetizacion y la escolariza-
cién, los cambios demogréaficos (mortali-
dad/fecundidad), el crecimiento de los
medios de comunicacion de masas y e]
desarrollo politico entendido como la ing-
tauraciéon de democracias liberales. Se
sostenia que el sector urbano de la econo-
mia era el verdaderamente importante
para la acumulacién de capital, para e]
ahorro e inversion, para la instruccion pu-
blica y la capacitacién profesional, ya que
se observaba que era donde los beneficios
de las inversiones eran mds elevados y los
nexos comerciales mas fuertes. El sector
agrario de la economia pasaba a tener un
papel subordinado a las necesidades urba-
nas, como proveedor de alimentos, mer-
cado para los productos industriales y
ejército de mano de obra de reserva, en
caso de necesidad. Las estrategias econo-
micas debian basarse en el mercado como
motor del desarrollo, dejandose al Estado
el papel de movilizar recursos y crear las
condiciones que favorecieran la expan-
sién del primero.

A finales de los afios cincuenta comen-
zaron a ponerse en marcha estas politicas
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que serian englobadas bajo el rétulo de
«desarrollistas». En 1960 se inauguro la
Primera Década del Desarrollo, propuesta
por las Naciones Unidas, y al principio
parecié que se estaba en el buen camino:
la mayor parte de las economias de los
paises latinoamericanos presentaron in-
crementos del Producto Interior Bruto per
capita durante los anos sesenta, € incluso
esta tendencia se prolongé hasta princi-
pios de la década siguiente. Las empresas
transnacionales. fundamentalmente de
origen norteamericano, trasladaron parie
de su produccion a los paises latinoameri-
canos, instalando importantes plantas 1n-
dustriales, por ejemplo en sectores como
el automotriz y el quimico, produciendo
cierto dinamismo en el mercado.

Hoy es posible afirmar, sin suscitar
ninguna polémica, que el programa desa-
rrollista resulté un fracaso: en muchos
paises del Tercer Mundo el elevado cre-
cimiento del comercio mundial genero
incrementos de la renta per capita pero
ello no se tradujo, en general, en un pro-
ceso de desarrollo econémico autososte-
nido ni, mucho menos, en una ampliz_l-
cién y profundizacion de la democracia
politica y social. La descomposicion cllel
sector agricola y el proceso de industria-
lizacién fueron acompaiiados por una
enorme migracién hacia las ciudades,
que se vieron completamente desborda-
das e incapaces de generar y extender los
servicios basicos que requerian los nue-
vos pobladores. Los barrios marginales
surgieron como hongos, habitados por
personas que mds pronto que tarde em-
pezarian a percibir que el sueno del desa-
rrollo no iba con ellos y que el creci-
miento del PIB per capita (por cabeza)
tenfa mucho de truco contable. En gran
parte de estos paises, el descuido del sec-
tor agricola se tradujo en una caida de la
produccién de alimentos, viéndose obli-
gados a importarlos, como ya se hacia
con la maquinaria y otros insumos para
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La modernizacion de los paises
del Tercer Mundo conllevo una
agudizacion de los roles
asignados a los sexos.

el sector industrial; en otros, tradicional-
mente exportadores de cereales y otras
materias alimenticias, la falta de inver-
sion en el sector agricola fue llevandolos
a una progresiva pérdida de competitivi-
dad en el mercado internacional. Todo
ello llevaria a un progresivo desequili-
brio de la balanza de pagos: se gastaba
en comprar fuera mucho mds de lo que
se ganaba vendiendo en el exterior.

Las politicas desarrollistas impulsadas
tanto por los gobiernos como por los or-
ganismos internacionales de ayuda partie-
ron de la conviccidon de que una poblacion
abundante era un bien positivo, porque
suponia contar con un amplio ejército de
mano de obra. En esta primera etapa, las
politicas de desarrollo se centraron en las
familias y se partia del presupuesto nor-
mativo de que Ia maternidad era el rol pri-
mordial de las mujeres y que esa era su
aportacion principal a la riqueza de los
paises. Asi, con la modernizacion venia
también la agudizacién de los roles asig-
nados segun sexo: mientras que la inver-
s10n econdmica internacional se dedicaba
a incrementar la capacidad productiva de
la tuerza de trabajo masculina, reforzando
la 1dea de que el rol productivo es de los
hombres, las estrategias de bienestar so-
cial se centraban en la familia, perci-
biendo a la mujer tinicamente en términos
de su rol reproductivo, canalizadora de
alimentos y prestadora de servicios para
su nucleo familiar. En este sentido, las
mujeres fueron vistas como beneficiarias
pasivas del desarrollo.
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Cabe senalar que, a partir de los anos
cincuenta, la region en su conjunto expe-
rimentd el proceso conocido como «tran-
sicién demografica»: en un ndmero im-
portante de paises la mortalidad comenzé
a descender rdpidamente, mientras que la
caida de la fecundidad no se manifesto
hasta mediados de la década de los afios
setenta. La tardanza en el ajuste entre am-
bas variables y los problemas de desnutri-
ci6n infantil condujeron a un nuevo su-
puesto: que el problema de la pobreza
podia disminuirse reduciendo la fertili-
dad, a través de una politica amplia de di-
fusion de los métodos de control de la na-
talidad entre la poblacion femenina.
Incluso se pusieron en practica algunos
programas de esterilizacién de mujeres,
en muchos casos sin su conocimiento.
Este tipo de intervencidén autoritaria, de
inspiracion malthusiana, fue denunciado
en una pelicula de la época titulada San-
gre de condor, que mostraba la forma de
instrumentalizacion de las mujeres por
parte de un equipo médico norteameri-
cano impulsor de un programa de reduc-
cion demografica en Bolivia. El problema
estaba planteado como una agresion a la
comunidad pero no como una cuestidn
que tuviera que ver con la autonomia de
las mujeres sobre sus vidas y sobre el
control de su fertilidad; es decir, con los
derechos reproductivos.

Independientemente de los fines y los
medios, lo cierto es que estas politicas de
control de la natalidad pusieron el foco
sobre las mujeres, inicidndose un cre-

Las politicas de control
de la natalidad pusieron
el foco sobre las mujeres

y sus problemas explicitos.
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ciente interés en torno a cuestiones relati-
vas a ellas. Con el fracaso de estas estra-
tegias autoritarias, los planificadores tu-
vieron que reconocer que habia otras
variables que podian incidir en los indices
de fertilidad relacionadas con las condi-
ciones de vida de la poblacién femenina,
tales como la educacion y la participacién
en el trabajo remunerado.

El fin de un periodo de expansién de Ia
economia mundial, con el aumento de 1a
competencia entre Estados Unidos, una
Europa recuperada de los desastres de 1a
primera y segunda guerras mundiales y un
Japén emergente, por un lado, y la crisis
del petréleo de 1973 por otro, suscité el
debate sobre la viabilidad del crecimiento
econOmico indefinido, tal como habia
sido concebido hasta entonces. Los afios
setenta se iniciaron en medio de un gran
descontento con la llamada estrategia de
bienestar llevada a cabo en la década an-
terior, cuyo fracaso en términos de desa-
rrollo se hacia cada vez mds patente.
Como sefniala Moser (1991), las criticas
provenian de tres posiciones diferentes:

1) De mujeres profesionales e investi-
gadoras, preocupadas por los efectos ne-
gativos que los programas de desarrollo
estaban teniendo para las mujeres del Ter-
cer Mundo, al distanciarlas cada vez mis
de las tareas productivas y del acceso a
una cualificacion adecuada para poder
participar en el mercado de trabajo remu-
nerado en condiciones que no les resulta-
ran crecientemente desventajosas; y al re-
forzar que las responsabilidades
familiares cayeran pricticamente en su to-
talidad sobre sus hombros.

2) De los economistas y planificadores
del desarrollo, que comprobaban el fra-
caso rotundo de la teoria de la moderniza-
cion en el Tercer Mundo: los paises no
solo no habian conseguido poner en mar-
cha una dindamica de crecimiento autosos-
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tenido, sino que comenzaban a mostrar un
deterioro econdmico, politico y social
creciente, que los alejaba atn mds del
modelo de los paises desarrollados.

3) De los organismos impulsores de la
declaracién del ano 1975 como Ao Inter-
nacional de la Mujer, en el marco de la
Segunda Década del Desarrollo de las Na-
ciones Unidas, en cuyos documentos €o-
menzaba a identificarse cada vez mas el
desarrollo con factores que no respondian
a los criterios de rendimiento econ6mico
dominante en la década anterior, SIno que
se centraban en los mds necesitados
desfavorecidos. El problema se planteaba
como «crecimiento con equidad».

Cabe sefialar que el Comité sobre lla S1-
tuacién de la mujer de Naciones Unld?sﬁ
que funcionaba desde 1946, comenzo 4
impulsar estudios centrados en el analisis
del rol de la mujer en el desarrollo ya
desde principios de los afios sesenta. Los
temas en que se centrd el interés en estd
etapa fueron, por ejemplo, «Mujer y cre-
cimiento demogrifico», «Mujer y trabajo
agricola», «Mujer y medios de comunica-
cién», al hilo de las principales cuestiones
que orientaban las politicas dESﬂITDl]iSI:aS,,
y en el marco de las premisas del funcio-
nal-estructuralismo dominante entonces.
Como sefiala Portocarrero (1990: 21),
«pese a criticar las consecuencias de la
modernizacién sobre las mujeres, no lt::--
graron salir del marco teérico al que, si-
multdneamente, acusaban de inapropia.dﬂ.
Se explica asf que (...) las demandas 1m-
pulsadas por esta corriente, se orienten, al
contrario, a reclamar la extension de los
beneficios de la modernizacién sobre las
mujeres del Tercer Mundo, sin cuestionar
su viabilidad».

Las diversas aportaciones desde estas
posiciones institucionales y sociales dis-
tintas, fueron confluyendo en una sinergia
que llevaria a la emergencia progresiva de
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las mujeres y sus problemas o, en otras
palabras, a arrancarlas de su situacion de
invisibilidad social, politica y econdmica.

Cambios de perspectiva
y emergencia del concepto de género

En los anos setenta se produjo la difu-
sidn generalizada de [a destruccion de va-
rios mitos: por un lado, los que provenian
de la teoria de la modernizacién y que
partian del presupuesto de que si los pai-
ses subdesarrollados cumplfan los pasos
que supuestamente habian dado antes los
desarrollados, llegarian a ser paises eco-
noémica, politica y socialmente plenos. En
1974, la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas aprobd dos resoluciones refe-
ridas a la necesidad de establecer e impul-
sar un nuevo orden econdémico
internacional (NOEI), habida cuenta de
que el orden econdmico imperante y las
relaciones de subordinaciéon dependiente
tendian a acrecentar el deterioro perma-
nente de los términos de intercambio, ge-
nerando situaciones estructurales de po-
breza creciente en los paises mas débiles,
tal como analizaban las teorias sustenta-
das por la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL). Las llamadas
«vias al desarrollo» comenzaban a mos-
trarse en toda su crudeza como vias hacia
un subdesarrollo mayor.

Por otro lado —y en forma paralela—,
comenzo a socavarse el mito de la neutra-
lidad del desarrollo econdmico en térmi-

Desde Naciones Unidas
se impulsaron estudios
sobre el papel de la mujer
en el desarrollo.




nos de su impacto sobre los sexos. El foco
se centro mucho mads en las mujeres y los
estudios sobre la dindmica de desarrollo
en el Tercer Mundo comenzaron a poner
en evidencia los fendmenos de margina-
cion y discriminacion alimentados por los
proyectos de desarrollo en el marco de la
teoria de la modernizacion. Investigacio-
nes sobre el papel de la mujer mostraron
que la brecha en la productividad laboral
entre hombres y mujeres se habia acre-
centado a lo largo de los afos sesenta y
que las politicas de formacion y adiestra-
miento laboral llevadas a cabo tenian
COmO consecuencia una creciente descua-
lificacion de las mujeres de cara a su in-
sercion en el mercado de trabajo.

A partir de las criticas surgidas de gru-
pos diversos comenzé a emerger el enfo-
que de las necesidades basicas, que con-
cedia especial importancia a dimensiones
socilales y humanas. Se partia del su-
puesto de que era necesario garantizar un
trabajo adecuado a todas aquellas perso-
nas que lo requirieran y que era una tarea
del Estado el impulsar los cambios para
conseguirlo, para lo cual debia introducir
politicas redistributivas que acompaiiaran
a los objetivos de crecimiento econémico.
Esta manera de abordar el problema, cen-
trado ahora en la satisfaccion de las nece-
sidades basicas del conjunto de la pobla-
cion, gener6 otras preguntas y abrid la
posibilidad de desarrollar nuevas perspec-
tivas de estudio. Teniendo como eje las
necesidades basicas, algunos de los inter-
locutores implicados en los problemas de

En los anos setenta,
comenzo a socavarse
el mito de la neutralidad
del desarrollo economico.
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desarrollo se plantearon quién o quiénes
se ocupaban mas directamente de resol-
verlas, tanto en lo que se refiere a las fa-
milias como a las comunidades. Por pri-
mera vez se tomaba seriamente en
consideracion a las mujeres como agentes
econdmicos aunque la familia continuaba
siendo la unidad fundamental de anilisis:
el supuesto de que el bienestar de sus fa-
milias era el objetivo principal de las mu-

jeres y que su consecucion garantizaba su
propio bienestar, continuaba vigente.

Los planteamientos de un nuevo orden
economico internacional habian puesto de
manifiesto los problemas estructurales de
las relaciones de intercambio desigual vy
su impacto negativo para los paises peor
situados, pero no contemplaba los proble-
mas estructurales de subordinacion de las
mujeres, sometidas a unas relaciones tam-
bién de intercambio desigual. Habria que
esperar para que pudiera abrirse camino
la consideracion acerca de la potenciali-
dad de las mujeres como agentes econd-
micos € independientes, con necesidades
propias y especificas. La historia de los
paises periféricos se parece mucho a la de
las mujeres: una historia de subordinacién
en la que las necesidades y los objetivos a
alcanzar vienen definidos y enmarcados
por las exigencias y objetivos de otros,
sean los paises centrales, sea el sector
masculino de la poblacion. La experiencia
de los pueblos y de las mujeres parece de-
mostrar que el manido argumento de que
si a los sectores dominantes les va mejor,
automaticamente les ird mejor a los domi-
nados, es completamente falso.

Otros impulsos importantisimos du-
rante la década de los anos setenta se su-
maron a esta corriente emergente: la con-
solidacién de la llamada «segunda ola»
del movimiento feminista constituyo una
presion importante para que el debate se
extendiera y para que la problemadtica de
las mujeres comenzara a entrar en las
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agendas académicas y politicas. E:s asi
como se fue configurando una corriente
critica a lo largo de esos afios que, bajo el
rétulo comin de Mujer en el Desarrollo
(MED), dio por resultado el plantea-
miento de distintas estrategias alternativas
respecto a las mujeres: las de equidad,
anti-pobreza y eficiencia. (Moser, 1991:
28). Es en este contexto cuando comienza
a utilizarse y a extenderse €l térmiqo «gé-
nero», que dard lugar a no pocas 1mncom-
prensiones y controversias, pero que esta-
blece un marco muy importante en €l
debate sobre las relaciones de poder a
partir de los afos setenta. Antes de seguir
adelante con las estrategias que s€ van
creando, detengdmonos un momento €n
este concepto, sin el cual los desarrollos
posteriores se vuelven dificiles de com-
prender.

Se denomina «género» a un grupo de
atributos y conductas culturalmente confi-
gurados, asociados a las mujeres O & los
hombres. Creado a partir del trabajo de
Margaret Mead (1935) en Sexo y temperd-
mento, se sostiene que el sexo es biolo-
gico mientras que el comportamiento de
género es una construccion social. Dos fe-
ministas norteamericanas, K. Millett y S.
Firestone. radicalizaron en sus obras la
utilizacién del término. En su libro Dia-
léctica del sexo, Firestone sostiene que
las distinciones de género estructuran to-
dos los aspectos de nuestra vidas, a traﬁfés
de la constitucion de un marco Incuestio-
nado desde el cual las sociedades miran‘a
las mujeres y a los hombres. La diferencia
de género, afirma, es un sistema elabo-
rado de dominacién masculina. El desatio
teérico de las feministas es comprender
ese sistema; el desafio politico es acabar
con €l (The Dictionary of Feminist The-
ory, de Maggie Humm, 1989),

En la construccién de los géneros, la
polaridad es esencial ya que cada genero
es construido en oposicién al otro.
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Los proyectos de modernizacion
repercutian negativamente
sobre la mujer al desplazarla
de su funcion productiva.

Cuando Simone de Beauvoir escribié El
segundo sexo (1949), fue la primera que
describié a la mujer como otro o «no-
hombre». Y muestra como este concepto
de «otredad» esta subyacente en las cate-
gorias contrastantes de las etiquetas de
«femenino» y «masculino», que expresan
expectativas sociales de comportamiento
segliin género. Lo mismo ocurre, por
ejemplo, cuando las etiquetas raciales
operan en la definicion social, estable-
ciéndose atributos y expectativas sociales
en torno al color de la piel; o con los tér-
minos polares rico/pobre. Quienes tienen
la capacidad de definir y de imponer sus
definiciones al conjunto de la sociedad,
disponen del poder de estructurar el
mundo de lo simbélico y de lo ideoldgico
(entendidos como cosmovisiones) y, con
ello, de legitimar y perpetuar las relacio-
nes de dominacion existentes.

Igual que en el caso del racismo, los es-
tudios tradicionales sobre las diferencias
entre los sexos se disenan para probar que
esas caracteristicas no son construidas so-
cialmente sino que derivan de diferencias
biologicas. Por el contrario, numerosos
estudios socioldgicos han mostrado cémo
los atributos que la sociedad occidental
considera «naturales» para las mujeres
son creados a través de presiones y condi-
cionamientos sociales, que producen su
internalizacién. También desde la antro-
pologia, el psicoandlisis, la historia, la fi-
losofia o la economia han ido desarrollan-
dose estudios y aportaciones a la
perspectiva de género.




Los programas de asistencia
internacional en muchos casos
reproducian y reforzaban
la discriminacion de la mujer.

Mas alld de los debates que suscitan las
diversas lineas de investigacion, lo que
parece importante es la aceptacién de que
las relaciones de género constituyen una
dimension colectiva, como las relaciones
de clase. Y esta premisa ha coloreado
también las reflexiones y prdcticas en
torno a los problemas del desarrollo, tanto
en los ambitos académicos como politi-
COS.

Nuevas estrategias
en el marco del MED

Las promotoras del enfoque MED sos-
tenian que el objetivo del grupo era ex-
presar el interés de aquellas que trabaja-
ban el campo del desarrollo y les
preocupaba que la discriminacién de las
mujeres se reprodujera y reforzara a tra-
vés de los programas de asistencia inter-
nacional (Portocarrero, op.cit: 23). Por un
lado, las investigaciones mostraban que
las mujeres participaban activamente en
la produccién econdmica de sus socieda-
des, especialmente en la agricultura, pero
las estadisticas' nacionales, la planifica-
cion y la ejecucion de proyectos de desa-
rrollo no hacian ninguna referencia a ello.
Por otro lado, los nuevos proyectos de
modernizacion estaban repercutiendo ne-
gativamente en las mujeres al desplazar-
las de sus funciones productivas tradicio-
nales, reduciendo sus ingresos, estatus y
poder. Esto llevé al grupo MED de Esta-
dos Unidos a cuestionar el presupuesto de
que la modernizacién implicara igualdad
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de género, sosteniendo que el desarrollo
capitalista disefiado por el Primer Mundo
estaba exacerbando las desigualdades en-
tre hombres y mujeres en el Tercer
Mundo (Moser, op.cit: 29).

Este grupo buscaba no sélo la reflexién
en el plano tedrico sino su plasmacién en
los proyectos y acciones concretas impul-
sadas por los paises centrales y los orga-
nismos internacionales. El esfuerzo inicial
fue muy operativo ya que se tradujo en la
inclusion, por primera vez, de «los temas
de la mujer» en las agendas de discusién
de varias reuniones internacionales. Inme-
diatamente, en 1972, un grupo de organi-
zaciones no gubernamentales comenzg g
trabajar para que se estableciera un afio
internacional de la mujer. Al afio si-
guiente, como resultado del trabajo de
presion en el Congreso, se aprobé la en-
mienda Percy a la Ley de Cooperacién
Externa de Estados Unidos, en la que se
afirmaba gue la cooperacion debia ayudar
a «incorporar a la mujer dentro de sus
economias nacionales» para mejorar sy
situacion y estimular su incorporacién al
proceso de desarrollo. Aunque no se reco-
nocia explicitamente la contribucién que
las mujeres han hecho siempre a las eco-
nomias nacionales y comunitarias, el paso
era importante porque se establecia clara-
mente que debian tomarse en considera-
cion sus problemadticas concretas en todos
los planes y proyectos de cooperacion in-
ternacional y de ayuda al desarrollo. Se
incorporé al grupo MED en la agencia
norteamericana para el desarrollo interna-
cional (AID) y aunque no se lo dotd de
muchos recursos, se oficializé su existen-
cia y se le dio participacion en la evalua-
cion de los planes y proyectos, para que
dictaminara su pertenencia o no a la pers-
pectiva MED (Portocarrero, op.cit: 23).

Inicialmente, la propuesta MED se ba-
saba en lo que se ha denominado como
«estrategia de la equidad», que partia de
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la asuncién de que las mujeres son parti-
cipantes activas en el proceso de desa-
rrollo, contribuyendo de manera decisiva
(aunque generalmente no reconocida) al
crecimiento econémico, a través de sus
roles productivo y reproductivo. Asi
como en el plano de la macroeconomia
se argumentaba, desde los andlisis cepa-
linos, que el modelo de desarrollo esta-
blecido habia beneficiado mas a los pai-
ses centrales que a los periféricos, en
forma paralela se argumentaba que ese
modelo de desarrollo habia beneficiado
mds, globalmente, a los hombres que a
las mujeres. Por ello, un proceso de re-
distribucién implicaba que el conjunto
de las mujeres ganara terreno en todos
los @mbitos, para conseguir una mayor
igualdad entre los géneros y el consi-
guiente incremento del desarrollo econo-
mico, derivado de un aprovechamiento
m4s racional de todos los recursos huma-
nos disponibles. Y si los frenos para con-
seguirlo eran muy fuertes, debia recu-
rrirse a politicas de discriminacion que
favoreciesen el cambio.

Tanto en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Alimentacion, celebrada
en Roma en 1973, como en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Pobla-
cién de 1974, en Bucarest, se reconocia la
importancia de la participacién activa de
las mujeres frente a los retos planteados
en estos ambitos. Al mismo tiempo, la
iniciativa para la celebracion del Ano In-
ternacional de la Mujer fue recogida por
Naciones Unidas y se comenzé a editar
un Boletin del Afio Internacional de la
Mujer, con el objeto de constituir una red
de apoyo entre quienes estuvieran intere-
sadas en la «integracion de la mujer en el
desarrollo» y para informar sobre las acti-
vidades preparatorias de la Conferencia
Mundial sobre la Mujer, a celebrar en
México en 1975. Los objetivos de esta
primera Conferencia estaban expresados
en los siguientes términos: «La Conferen-
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cia busca analizar en qué medida la orga-
nizacion del sistema de las Naciones Uni-
das ha cumplido con las recomendaciones
del Comité sobre la situacion de la mujer,
con respecto a la necesidad de eliminar la
discriminacién en contra de la poblacidn
femenina (...) Se trata también de empren-
der un programa internacional de accion
dirigido a lograr la integracion de la mu-
jer en el esfuerzo total al desarrollo (...)
como participe plena y en iguales condi-
ciones que el hombre». Ademads de los te-
mas que se estaban trabajando en las Na-
ciones Unidas, como el desarrollo, la
equidad y la paz, la Conferencia buscaba
priorizar el debate sobre el papel de las
mujeres en «la consolidacidén de la paz
mundial y en la eliminacién de la discri-
minacidn social» (Naciones Unidas,

1976).

El caracter marcadamente participativo
que acompanod a la Conferencia contrasto
vivamente con el ambiente formal oficial
que envolvia normalmente a las conferen-
cias internacionales y sorprendié a los
responsables politicos. En su transcurso
fueron aflorando las diversas posiciones
que se estaban conformando en torno a la
problematica de las mujeres y que impli-
caban estrategias de accién también dife-
rentes. Siguiendo a Portocarrero, se pue-
den destacar los siguientes aspectos:

) Diferencias en los planteamientos
entre los paises desarrollados y aquellos

que se suponia que estaban en vias de
serlo:

El mejor aprovechamiento
de todos los recursos humanos
debia incrementar
el desarrollo economico.
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La Conferencia de México
impulso analisis y estudios
para precisar mejor
la situacion de la mugjer.

— Entre los primeros, para la mayoria
de las personas delegadas (cuyo perfil era
de clase media, profesionales y mujeres),
la cuestion central era la de la
equidad/igualdad entre los sexos. El pro-
blema era que el modelo de desarrollo im-
perante integraba a las mujeres como ob-
jetos pasivos de las politicas y esto era lo
primero que habia que transformar,
abriéndoles los espacios de participacion
en la vida social y politica de sus nacio-
nes para que se convirtieran en beneficia-
rias activas de un proceso de desarrollo en
marcha, que en si mismo no se ponia en
cuestion. Desde posiciones radicales
(muy minoritarias), se sostenia que si bien
€ra necesario un nuevo orden econémico
internacional, éste seria inoperante si no
iba acompanado de una revolucién cultu-
ral que supusiera la eliminacion del «se-
xismo» y de la colonizacién de las muje-
res por los hombres.

En conjunto se insistié en la necesidad
de impulsar un mayor conocimiento de
los problemas de la mujer, una mejor re-
copilacion de datos y analisis mds abun-
dantes y variados, que fueran precisando
la situacion de las mujeres respecto a los
hombres. Se sefiald la importancia del es-
tablecimiento de una legislacion que
prohibiera la discriminacion contra la mu-
jer y que reconociera la igualdad de dere-
chos asi como la importancia del acceso a
la educacion. Se establecié como objetivo
el acceso de las mujeres a puestos politi-
cos y de toma de decisiones. En sintesis,
la propuestas y demandas se enmarcaban,
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con matizaciones, en la perspectiva MED:
se trataba de un «esfuerzo por alcanzar la
igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades entre los sexos en una
estructura social, politica y econémica ya
dada y aceptada» (Portocarrero, op. cit.:
32).

— En contraposicidn, la mayoria de
las personas delegadas de los paises so-
cialistas y de la periferia capitalista per-
cibian el subdesarrollo y la pobreza
como las causas fundamentales de la dis-
criminacion de las mujeres. La cuestién
de la equidad quedaba relegada y se po-
nia el acento en la necesidad de un cam-
bio econémico nacional e internacional
como paso previo a la emancipacién de
la mujer. El proceso de modernizacién
(entendido basicamente como industria-
lizacion) liderado por el Estado estaba en
el centro mismo de sus preocupaciones y
objetivos. Asumieron la necesidad de
mas datos y mejores investigaciones so-
bre la situacién de la mujer, de demanda
de una mayor eficacia en la accién legis-
lativa en contra de la discriminacién vy el
reconocimiento de la importancia de ]a
paz como requisito para el progreso so-
cial.

2) El marco de andlisis MED, que fue
el hegemédnico, estaba centrado en la
mujer en si misma y dejaba fuera los as-
pectos dinamicos y relacionales de la si-
tuacién de las mujeres en t€rminos de
una subordinacion que era el resultado
de relaciones sociales entre los géneros.
Al igual que ocurre con las relaciones
entre paises, si no se analizan las relacio-
nes asimétricas de poder para transfor-
marlas, se empuja a las partes mas débi-
les de la relaciéon (mujeres, paises) a un
circulo vicioso de cambio sin transfor-
macion.

3) El Plan Mundial de Accion para la
Implementacién de los Objetivos del Afio



Internacional de la Mujer, que fijo la
agenda para las acciones futuras de la De-
cada de la Mujer (1976-1985), se derivo
de la propia estrategia de equidad y del
marco de andlisis MED, concretandose €n
un Ilamamiento a luchar por la igualdad
entre los géneros, para eliminar la discri-
minacién, integrar a la mujer al desarrollo
y aumentar su participacién en la vida po-
litica y en la cooperacién internacional.
Para ello se planteaba la necesidad del
«cambio de aquellas estructuras SOC10€CO-
némicas que colocan a la mujer en una
posicién inferior». Se establecieron cinco
niveles de actuacién (accidén nacional,
areas clave, investigacion y recopilacion
de datos, comunicacion y medios de co-
Municacién masiva y accion internacional
y regional) y 14 objetivos interrelaciona-
dos a alcanzar en 1980, fecha en la que se
realizaria una evaluacién de su grado de
cumplimiento.

Tal como seiiala Moser (1991), los pro-
gramas en los que debia plasmarse el
Plan, se enfrentaron con diversos proble-
mas desde sus inicios: la inexistencia de
indicadores comunes sobre la situacion
social de la mujer y la carencia de datos
sobre la situacién econémica, social y po-
litica, volvia metodolégicamente imposi-
ble medir el grado de éxito de los progra-
mas ejecutados; la mayoria de las
agencias de desarrollo se mostraban hosti-
les a la estrategia de la equidad, argumen-
tado que ello suponia interferir en las tra-
diciones del pais, al apuntar a una
redistribucién del poder. Ademas, gran
parte de los gobiernos del Tercer Mundo
partian del convencimiento de que ¢l Plan
era el producto de un feminismo occiden-
tal que era irrelevante para la mujer de la
periferia, habida cuenta de los problemas
de subsistencia a los que debian enfren-
tarse.

De las posiciones expresadas en esta
Primera conferencia se derivaron politi-

vilnisterio de Cultura 2011

33

La mujer de bajos ingresos
se convirtio en el grupo-meta
de las politicas de erradicacion
de la pobreza absoluta.

cas y estrategias diversas que se han de-
sarrollado en forma sucesiva o super-
puesta. Ya se han mencionado la estrate-
gia del bienestar, ligada estrechamente al
modelo desarrollista de los anos sesenta,
y la estrategia de la equidad, en el marco
de los planteamientos de un nuevo orden
econdmico internacional que caracteriza-
ron a los anos setenta. Con posterioridad
a la Conferencia de México, vino a su-
marse un tercer enfoque: la estrategia de
la anti-pobreza. Esta se desarrollé como
un segundo momento tedrico del marco
de analisis MED, ante la evidencia de la
pobreza creciente en los paises del Ter-
cer Mundo y la necesidad de pensar so-
bre las relaciones entre mujeres y po-
breza («las mas pobres de los pobres») y
las acciones que éstas podian poner en
marcha para paliar y combatir su situa-
cion. Se partia de la comprobacion de
que los beneficios del crecimiento acele-
rado no s6lo no habia repercutido en me-
joras para los sectores mds pobres, sino
que las estrategias de desarrollo habian
ahondado la posicién de desventaja de

las mujeres en su conjunto y de las mds
pobres en concreto.

En cierto sentido, constituye una ver-
si0n «suavizada» de la estrategia de la
equidad: mientras ésta centrd sus analisis
en la identificacion de las posiciones sub-
ordinadas de las mujeres en términos de
su relacidon con los hombres y, en conse-
cuencia, planteé como principal desafio la
transformacién de las relaciones de domi-
nacion/subordinacion entre los géneros,




apuntando a las necesidades estratégicas
de género, en la perspectiva de la anti-po-
breza se trataba de aprovechar la posicién
reproductiva de las mujeres en un sentido
tambi€n productivo, a través de la exten-
sion de sus actividades domésticas, para
orientarlas parcialmente hacia el mercado.
El objetivo era conseguir mejoras en las
condiciones de vida (necesidades practi-
cas de género), sin cuestionar el orden so-
cial.

En 1972 el Banco Mundial habia plan-
teado oficialmente un cambio de perspec-
tiva: el objetivo fundamental no era ya al-
canzar un crecimiento acelerado sino
erradicar la pobreza absoluta y promover
un desarrollo centrado en los mds necesi-
tados. La «estrategia de las necesidades
basicas» (alimentacion, vestido, vivienda
y combustible, educacion, derechos hu-
manos y participacion social y politica)
pasO a ser la piedra angular de la nueva
etapa. Una de las primeras iniciativas in-
ternacionales fue el Programa Mundial de
Empleo, surgido de la Conferencia Mun-
dial de Empleo de la OIT, en 1976, en la
que la clase trabajadora pasé a ser consi-
derada el grupo mds necesitado de aten-
cion y en la que se asumid que el sector
informal era una via de solucién al pro-
blema del desempleo, por su supuesta ca-
pacidad intrinseca de generar puestos de
trabajo.

En este marco, la mujer de bajos in-
gresos se convirtio en un objetivo priori-
tario (o0 grupo meta): se reconocia la im-

El Programa Mundial de
Empleo se apoyo en el sector
informal como generador
de puestos de trabajo.
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portancia del rol tradicional que ésta de-
sempena en la satisfaccion de las necesi-
dades basicas de la familia (como es-
posa, madre, hija) pero se ponia el
énfasis en la necesidad de incrementar
sus INgresos como una manera de equili-
brar el desarrollo y combatir 1a precarie-
dad relativa y absoluta. (Moser, 1991:
Portocarrero, 1990). El acento se puso en
la importancia del rol productivo de la
mujer y aunque se partia de la hipétesis
de que el origen de la pobreza y de la de-
sigualdad radicaba en la falta de acceso a
la propiedad privada de la tierra y el ca-
pital, asi como en la discriminacién se-
xual en el mercado de trabajo, en la pric-
tica los proyectos impulsados tendieron
mas a incrementar la productividad de
las mujeres en las actividades femeninas
tradicionales que a incrementar su
campo de accion hacia dreas laborales
mas rentables o novedosas.

Al respetar el statu quo y no cuestionar
el poder masculino ni plantear las dificul-
tades que enfrentan las mujeres derivadas
de su posicién subordinada de género y
de la asignacion de las responsabilidades
familiares, es decir, al no tener un plante-
amiento critico, esta estrategia resulté
mas funcional y no fue percibida social-
mente como una amenaza, generando me-
nor rechazo. El problema es que tendié a
perpetuar la situacion de dependencia vy
precariedad de las mujeres.

Las estrategias que han sido dominan-
tes en el campo de la planificacién para
el desarrollo han sido béasicamente las
del bienestar y de la antipobreza. Segin
estudios realizados por Evans (1985), el
90% de los fondos MED entre 1975 vy
1985 se ha utilizado para apoyar pro-
yectos y politicas enmarcados en estas
perspectivas, tales como proyectos pro-
ductivos artesanales basados en habili-
dades tradicionalmente femeninas, in-
tensivos en mano de obra y generadores



de muy bajos ingresos (Portocarrero,
1990). Este tipo de proyectos ha su-
puesto una notable ambigiiedad sobre
los verdaderos beneficiarios (la familia,
la comunidad, la mujer) y la aceptacion
de hecho de la division sexual del tra-
bajo, con la consiguiente desigualdad
tanto en la unidad doméstica como en el
mercado laboral.

Una dltima estrategia dentro del marco
MED es la que Moser (1991) sefiala como
«estrategia de la eficiencia», que seria el
producto de un sutil deslizamiento desde
mediados de los afios setenta, desde el €n-
fasis puesto en la mujer al énfasis puesto
en el desarrollo, partiendo del supuesto de
que una mayor participacion econémica
de la mujer genera automaticamente una
mayor equidad. Se corresponde en el
tiempo con un proceso de deterioro cre-
ciente de la economia mundial, cuyo im-
pacto fue muy duro en América Latina y
devastador en Africa.

Como sefialan De Barbieri y De Oli-
veira (1989: 16), «la recesion en los pai-
ses centrales y las politicas econémicas
aplicadas para su superacion han reper-
cutido en los pafses latinoamericanos al
provocar la contracciéon en la produccion
en las economias centrales; el cierre de
los mercados internacionales que signifi-
can las medidas proteccionistas de los
paises centrales y la caida de los precios
de la mayor parte de las materias primas
han provocado una serie de desequili-
brios en las balanzas de pagos, a lo que
se suma la baja o casi nula inversion pri-
vada».

Para aliviar la situacién, la mayoria de
los gobiernos de América Latina fueron
adoptando las politicas de estabilizacion y
de ajuste econémicos, diseiadas por los
organismos financieros internacionales
(Fondo Monetario Internacional y Banco
Mundial) y amparadas en dictaduras mili-
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tares brutales que viabilizaron un pro-
yecto politico amplio de disciplinamiento
social para reubicar a las clases trabajado-
ras en una posicion politica e institucional
lo méds débil posible.

La filosofia dltima de los programas
de ajuste estructural se basa en el despla-
zamiento de los costos de la economia
remunerada a la no retribuida, especial-
mente mediante el uso del tiempo libre
de las mujeres. Aunque en este discurso
de la eficacia y la productividad se pone
el énfasis en una mayor participacion de
las mujeres en la economia, mas bien se
trata de una participacion de las mujeres
«muy econdmica». La estrategia de la
eficiencia se apoya en la intensificacion
del milenario «voluntariado involunta-
rio» que las mujeres vienen ejerciendo:
el elemento clave de todo el invento es
«la elasticidad del trabajo femenino,
tanto en su rol reproductivo como pro-
ductivo y comunitario, que satisface las
necesidades practicas de género de las
mujeres a costa de extender su jornada
de trabajo e incremeritar su tiempo de
trabajo no pagado» (Moser, op.cit: 36).
Esta es la estrategia hegemonica en la
actualidad, en el contexto de protago-
nismo de las relaciones de mercado y de

desmantelamiento creciente de los servi-
c10s publicos.

Diversas autoras (Elson, 1991; Moser,
1991) han identificado tres «tipos de ses-
gos masculinos» que subyacen a las poli-
ticas de ajuste estructural:

Los programas de estabilizacion
estructural desplazan los costos
de la economia remunerada
a la no retribuida.




1) La desinversion en recursos huma-
nos propiciada por el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, en
nombre de una mayor eficiencia, descansa
sobre el trabajo doméstico no retribuido
de las mujeres necesario para reproducir y
mantener esos recursos humanos. Esto
lleva a plantearse en qué medida los pro-
gramas de ajuste estructural sélo pueden
tener éxito a costa de una mas larga y
dura jornada de trabajo para las mujeres,
que se ven forzadas a incrementar su tra-
bajo tanto dentro del mercado como en el
hogar, obligdndolas a redistribuir un
tiempo escaso entre sus tres roles (repro-
ductivo, productivo y comunal).

2) En relacién con el problema de la
distribucion del tiempo, los programas de
ajuste estructural ignoran las barreras
existentes para la reasignacion de trabajos
en politicas disefiadas para cambiar de
bienes no-transables (valores de uso) a
transables (valores de cambio), ofre-
ciendo incentivos que alientan la manu-
factura de trabajo intensiva y los cultivos
de exportacion. La incorporacion de las
mujeres al empleo fabril es afiadida al tra-
bajo doméstico no remunerado que los
hombres desempleados se niegan a asu-
mir, generandose un aumento del con-
flicto dentro del hogar y una creciente de-
satencion de los nifios: las mujeres no dan
abasto y los hombres no se ocupan.

3) Respecto a los efectos de las politi-
cas de ajuste estructural en las «unidades
familiares», se ha partido del supuesto de

La desinversion en recursos
humanos propiciada por el FMI
descansa sobre el trabajo
doméstico no remunerado.
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que existe una distribucién igualitaria de
los recursos dentro del hogar y que, por lo
tanto, los cambios en la asignacién de re-
cursos respecto a ingresos, precios de ali-
mentos y gasto publico, afectan a todos
sus miembros en forma equitativa. Sin
embargo, numerosos estudios de la UNI-
CEF, por ejemplo, demuestran que esto es
falso: la baja en el consumo afecta a me-
nudo mads a las mujeres que a los hombres
mientras que el pago por la educacién vy el
cuidado de la salud tienden a reducir mas
severamente el acceso de las nifias que el
de los nifios. La carga del ajuste puede te-
ner ademas efectos de deterioro de las re-
laciones humanas, con un incremento de
la violencia doméstica, desordenes de sa-
lud mental y un numero creciente de fa-
milias monoparentales encabezadas por
mujeres.

A la hora de las evaluaciones realizadas
durante la década de los anos ochenta,
tanto en la I Conferencia de la Mujer, en
Copenhague, 1980 como en la III Confe-
rencia, en Nairobi, 1985, se comprobé
que muchos de los objetivos planteados se
fueron cumpliendo: se produjo un au-
mento sustantivo de la cantidad de datos e
investigaciones acerca de las mujeres que
ha permitido ir afinando los analisis y las
propuestas. En la actualidad, la mayoria
de los paises cuentan en sus legislaciones
con leyes que garantizan los derechos de
la mujer y en muchos de ellos se han esta-
blecido organismos especializados; se ha
producido un creciente conocimiento vy
toma de conciencia sobre la existencia de
problemas propios de las mujeres, su in-
corporacion al mundo académico y un
mayor compromiso por parte de algunos
gobiernos. Finalmente, cabe sefialar la
sorpresa que se han llevado los responsa-
bles de las politicas de desarrollo al com-
probar los efectos multiplicadores que
conlleva la inclusién activa de 1as mujeres
en el disefio y ejecucion de los progra-
mas.



En 1979 se aprobé la Convencion para
la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra las mujeres y su
Comité de Seguimiento se constituyé en
1981. El Tratado que surgi6 de alli habia
sido ratificado en 1993 por 138 paises:
es uno de los seis Tratados Mundiales de
las Naciones Unidas y significa el reco-
nocimiento de los derechos humanqs
para las mujeres, tal como se plasmaria
ese afo en la declaracién oficial de la
Cumbre de Derechos Humanos celeprada
en Viena, «los derechos de las mujeres
son también derechos humanos», apro-
bindose entonces el puesto instituciona-
lizado de Relatora de Naciones Unic!as
encargada de recoger todas las denuncias
y violaciones de esos derechos. Tanto la
Cumbre de la Tierra de 1992, en Rio de
Janeiro. como la Conferencia de Pobla-
cién de 1994, en El Cairo, y la Cumbre
de Desarrollo Social en Copenhague de
1995, fueron encuentros en los que los
discursos de las mujeres, desde perspec-
tivas de género, consiguieron hacerse
ofr, en el camino preparatorio hacia la IV
Conferencia Mundial de la Mujer, que
tuvo lugar en Beijing en septiembre de
1996.

Oficialmente, esta cuarta Conferencia
tuvo como objetivos hacer un balanﬁce
del decenio transcurrido desde Nairob1 y
adoptar una plataforma de accion para
los cinco afios siguientes, a fin de res-
ponder «a los problemas mas preocupan-
tes que constituyen los obstdculos para
la promocién de la mujer en el mundo»
(Naciones Unidas, septiembre 1994). En
el contexto de las politicas de ajuste €s-
tructural ya sefialadas, que comportan
una ofensiva tanto ideolégica como con-
creta contra los derechos de las mujeres,
y a pesar de las dificultades anadidas
que supuso la designacién de Beijing
para su realizacién, la movilizacion y la
participacién de organizaciones no gu-
bernamentales y asociaciones de muje-
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Las mujeres representan
hoy el 60% de los
millones de pobres
de las zonas rurales.

res de todo tipo saltdé por encima de las
innumerables barreras que fueron po-
niéndose en el camino. El Informe Mun-
dial sobre Desarrollo Humano 1995, de
Naciones Unidas, ya habia senalado los
dos ambitos en los que la situacidon de
las mujeres se ha agravado especial-
mente: la pobreza y la representacion
politica. Mientras que la primera se ha
doblado en los dltimos veinte anos, re-
presentando las mujeres en la actualidad
el 60% de los millones de pobres de las
regiones rurales, la segunda ha dismi-
nuido respecto a diez anos atras: «Si
bien las mujeres constituyen la mitad del
electorado, no disponen mdas que del
10% de los escafnos en el seno de los
parlamentos y del 6% de las funciones
ministeriales en el mundo».

Sin dejar de reconocer los avances, las
limitaciones del marco de andlisis MED
han 1do generando un proceso de desen-

canto y la intensificacién de la bisqueda
de alternativas.

Del marco MED a las propuestas
Género y Desarrollo

La propuesta MED se orienté desde sus
Inic1os a incorporar a las mujeres a las
politicas de desarrollo en marcha, bus-
cando introducir medidas correctivas a
las desigualdades, pero sin cuestionar el
proceso en si mismo. En la mejor tradi-
cion filoséfica liberal, sus concepciones
se basan en los presupuestos de la 1gual-




«Género y Desarrollo»
cuestiona y replantea
el desarrollo desde
una perspectiva de género.

dad de derechos para todos los ciudada-
nos, independientemente del sexo, y de la
garantia de unas condiciones materiales
minimas que permitan el ejercicio real de
esos derechos. Desde esta perspectiva,
«asegurar la 1gualdad entre los sexos
como principio realmente operante su-
pone, en ultima instancia, el acceso de las
mujeres al ambito publico, al mercado de
trabajo y, en especial, su incorporacion a
aquellas posiciones prestigiosas que otor-
guen poder» (Portocarrero, op.cit: 53/54).
Se tiende a valorar la dimension piblica
de la actividad de los individuos y a sub-
valorar o no tomar en absoluto en consi-
deracion la dimensién privada: de ahi que
desde este enfoque no se reivindique la
actividad doméstica como trabajo, sino
que se tienda a rechazarla y desvalori-
zarla. No esta de mas recordar que esta
perspectiva se genera inicialmente en Es-
tados Unidos, donde la doctrina liberal,
con su concepcion individual-atomista de
la sociedad, es la cosmovisiéon domi-
nante.

En contraposicidn, a partir de escritos
de feministas y de las experiencias de
organizaciones de base de mujeres del
Tercer Mundo, fue estructurdndose una
estrategia que corrié paralela a la de la
equidad, pero que ocupd un espacio mas
marginal, acorde quizds a sus origenes
doblemente periféricos: la estrategia de
la generacion de poder (empowerment).
Desde este enfoque se entra de lleno en
el problema del poder —que el femi-
nismo de corte mas liberal tiende a ob-
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viar—, y se centra en uno de los supues-
tos basicos sobre la concepcién de poder
implicita en los demds enfoques: el po-
der como dominacién. Se sostiene que
no se trata de que las mujeres consigan
participar en las relaciones sociales
desde una posiciéon de dominacidn en
vez de hacerlo desde una posicién su-
bordinada («que la tortilla se vuelva»),
sino de transformar las relaciones mis-
mas, apoyandose en otra concepcién de
poder.

En la teoria politica es posible diferen-
ciar dos definiciones clésicas de poder: 1)
como capacidad de forzar a alguien a ha-
cer algo (estableciendo una dindmica de
juego de suma cero); y 2) como capacidad
de potenciacidon, que puede resultar
cuando cuerpos auténomos cooperan,
cuando diferentes fuentes de energia con-
tribuyen a un objetivo comin. La estrate-
gia de generacion de poder se adscribe
més bien a la segunda y se sostiene que se
trata de la capacidad de las mujeres de in-
crementar su propia autoconfianza en la
vida y su fortaleza colectiva e influir en la
direccion del cambio, mediante las habili-
dades de ganar y tener control sobre re-
cursos materiales y no materiales (Ajamil,
1995; Moser, 1991).

Una agrupacion amplia de mujeres y de
organizaciones feministas creadas poco
antes de la Conferencia Mundial de I3
Mujer en Nairobi (1985), con el nombre
de DAWN (Desarrollo Alternativo con
Mujeres para una Nueva Era), sintetizé
esta estrategia de generacion de poder en
los siguientes términos:

«Queremos un mundo libre de las de-
sigualdades de clase, género y raza, tanto
dentro de cada pais como entre los pai-
ses. Queremos un mundo donde las nece-
sidades bdsicas se transformen en un de-
recho inalienable y donde la pobreza y
toda forma de violencia sean eliminadas.



Donde cada persona tenga la oportunidad
de desarrollar sus potencialidades y crea-
tividad plenas y donde los valores feme-
ninos de formar y cuidar a los otros y de
solidaridad, caractericen las relaciones
humanas. En un mundo como ese, €l pa-
pel reproductivo de la mujer tendra que
ser redefinido: el hombre, la mujer y la
sociedad en su conjunto compartiran la
crianza y el cuidado de los hijos. Sola-
mente estrechando los vinculos entre el
desarrollo, la igualdad y la paz podremos
mostrar que estos “derechos inaliena-
bles” de los pobres estdn entrelazados
con la transformacién de las institucio-
nes que subordinan a la mujer. Todo esto
puede lograrse generando poder pory
para las propias mujeres» (DAWN,
1985).

Los objetivos son semejantes a los del
enfoque de la equidad pero, atendiendo
a una concepcion no individualista del
poder sino colectiva, los medios son di-
ferentes: la estrategia de generacion de
poder se asienta en el esfuerzo sistema-
tico y sostenido de las organizaciones de
mujeres; la movilizacion y la accion po-
Iitica directa, la toma de conciencia de
género y la educacién popular son las
cuestiones claves a desarrollar. Las or-
ganizaciones que comparten esta estrate-
gia de generar poder y fortalecer a las
mujeres rechazan las estructuras buro-
criticas rigidas y son partidarias de €s-
tructuras flexibles, abiertas y horizonta-
les tanto en las relaciones internas como
en sus interrelaciones. Sus planteamien-
tos y sus practicas tienen un potencial de
cambio que suele ser percibido como
una amenaza para el orden establecido,
por lo que tanto los gobiernos como las
agencias financieras bilaterales practica-
mente no les dan apoyo. Sélo algunas
agencias no gubernamentales internacio-
nales o gobiernos del Primer Mundo se
muestran dispuestos a brindarles alguna
ayuda.
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Este cambio de perspectiva respecto a
los supuestos implicitos en MED ha 1do
avanzando también en el Primer Mundo,
cristalizando en una propuesta que se co-
noce como GED («Género y Desarrollo»,
GAD en inglés, de Gender and Develop-
ment). Este enfoque parte de cuestionar y
replantear el desarrollo desde una pers-
pectiva de género. Se centra en el analisis
de las relaciones que se establecen entre
los géneros, pero consideradas como un
proceso historico y dindmico cuya confi-
guracidén, permanencia y cambio estan
asociados a premios, sanciones, normas,
valores, representaciones y fantasias so-
bre lo masculino y lo femenino en cada
sociedad (Portocarrero, 1990). Ello no es
O6bice para que se tomen e€n cuenta la
multiplicidad de factores (econdmicos,
politicos, étnicos, religiosos, culturales)
que conforman lo social y la necesidad de
estudiar como juega el género en esas
configuraciones multideterminadas. Por
otra parte, se sostiene que la ruptura entre
un ambito publico y otro privado debe
superarse, ya que la eliminacion de las
relaciones de dominio/subordinacion re-
quiere el cambio simultdneo tanto de los
condicionantes econdémicos y politicos
como la transformacién de los arreglos
sociales privados. Con la incorporacién
de las mujeres al mercado laboral sin un
cuestionamiento profundo de la divisién
sexual del trabajo, sostiene GED, las mu-
jeres trasladan su situacion de sujetos su-
bordinados en el hogar y en la sociedad
al mercado de trabajo: su ingreso al
MISMO no supone necesariamente una

GED propone proyectos
alternativos que conviertan
a las propias mujeres
en propulsoras del cambio.
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mejora de estatus, como se plantea desde
MED.

Dado que el proceso de desarrollo es
complejo y multideterminado por diver-
sos factores, es necesario realizar andli-
sis concretos de las situaciones concre-
tas y evaluar constantemente las
politicas de accion y los cambios que se
generen a través de preguntas muy pre-
cisas a las personas implicadas, tanto
hombres como mujeres. A partir de ello,
pueden irse proponiendo proyectos al-
ternativos en los que las mujeres vayan
convirtiéndose en propulsoras activas
del cambio. Al mismo tiempo, se trata
de conseguir que los hombres vayan
asumiendo una actitud mds activa en la
esfera privada, para que hagan desde alli
el trabajo doméstico que se ha atribuido
a la mujer.
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