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TACTUAZLIDAD

EL HORIZONTE 92
Y LA IZQUIERDA

Enrigue BARON

El Horizonte 92 se va convirtiendo en un simbolo. Con sus

correspondientes tintes miticos, va polarizando de modo cre-

ciente la opinién piblica comunitaria, e incluso la europea

en su sentido més amplio. (En qué consiste este Horizonte

92? Sin duda, su perfil mas conocido es el de la realizacién
para esta fecha del mercado interior.

n si, la propuesta no es novedosa.
E Es una reedicion del consabido

Mercado Comun de 1957 con dos
diferencias sustanciales: se ha fijado un
nuevo plazo para realizar un espacio co-
mun, sin fronteras, en el que la libre circu-
lacién de personas, mercancias, servicios
y capitales esté garantizada, y otra, que en
el nuevo contrato de matrimonio comuni-
tario entra la dimensidn social (tanto en
su aspecto territorial con la cohesidn, co-
mo en el laboral).

Pero el proyecto no se limita a estable-
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Cer una zona de librecambio. Para ello,
hubiera bastado una conferencia intergu-
bernamental del tipo GATT (Acuerdo ge-
neral sobre las tarifas y el comercio (1947)
que se aplica a cerca del 60 % de las tarifas
arancelarias del mundo), OCDE (Organi-
zacion para la cooperacién y desarrollo
economico (1961) cuya funcidén consiste
en coordinar las politicas econdmicas de
los paises miembros) 0 un marco como el
de la AELE (Asociacién europea de libre
comercio). El proceso que ha llevado a
establecer el programa 92 deriva del re-
lanzamiento del debate comunitario que
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Nuestra principal debilidad para
lograr la Unidn Europea es que las
economias siguen estando
configuradas en el marco del Estado-
Nacion.

se impulsa con el trabajo del primer Par-
lamento Europeo elegido por sufragio
universal en 1979. Comienza a concretar-
se a mediados de la década actual, cuan-
do confluyen la actuacién del Parlamento
(con la aprobacion del proyecto de Trata-
do de Unidén Politica y la Europa de los
ciudadanos) con las propuestas de la Pre-
sidencia Delors en la Comisién y las deci-
siones de los Consejos Europeos de Fon-
tainebleau y Mildn en 1985. Ello, coin-
cidiendo con la negociacidn de adhesion
de los paises ibéricos a la Comunidad.

El resultado fue el Acta Unica, perfecto
documento comunitario, tanto por su de-
nominacion, inexpresiva del contenido,
como por su caracter hibrido. En el mis-
mo se contienen una reforma constitucio-
nal por la que se modifican aspectos del
funcionamiento institucional (vuelta al
sistema de mayoria en las decisiones del
Consejo, poder de cooperacion del Parla-
mento, constitucionalizacion de la Coo-
peraciéon Politica Exterior, con extension
a la seguridad); al mismo tiempo, se for-
mula un programa con un plazo que, en
parte, recoge los objetivos incumplidos vy,
en parte, los amplia a nuevas politicas.

Lo primero que se plantea es «hacer
progresar de manera concreta la Unién
Europea» (1). Es decir, el objetivo es poli-
tico, y en €l se incluyen explicitamente los
dos elementos que desde Bodino a Golds-
heid se han considerado basicos en la

configuracién del Estado: la moneda y
la defensa.

El método escogido no es, como se ha
sefialado ya, nuevo. Consiste en acondi-
cionar un espacio comun con la realiza-
cion de la Europa sin fronteras. Este obje-
tivo 92 ha sido definido en un debate
iniciado con la aprobacion y ratificacién
del Acta Unica, desarrollado con el lla-
mado «Paquete Delors» y el apoyo del
Parlamento, y la posterior concrecién de
estos objetivos con la cumbre financiera
de Bruselas, de Febrero de 1988. Hay va-
rias lineas fundamentales que deben
avanzar en paralelo:

— La realizacion del mercado interior,
entendido como la aprobacién y puesta
en vigor de 300 directivas que configuran
las principales libertades de desplaza-
miento y establecimiento.

— La Cohesidén econdémica y social,
con la introducciéon de la solidaridad,
para reducir las diferencias entre las re-
giones de la Comunidad a través de un

sistema de politica regional mas desarro-
llado.

— Las bases de una politica social con-
cretadas en la salud y la seguridad en el
trabajo.

— La extensidén a nuevas politicas, co-
mo la investigacion y la tecnologia, la
defensa del medio ambiente, asi como los
aspectos industriales y econémicos de la
defensa.

En definitiva, lo que estd en cuestién en
este momento, para los europeos, es lo-
grar la Unién Europea, objetivo politico
que requiere un proceso que permita su-
perar nuestra principal debilidad: el que
las economias sigan estando configuradas
en el marco del Estado-Nacién. Por eso, el
método escogido es conseguir cimentar y
estructurar una sociedad civil comin. Un



paso fundamental para ello es derribar
las fronteras, y al mismo tiempo crear un
espacio econdémico y social comun. De
ahi la exigencia de la cohesion econémica
y social como proceso simultaneo al de la

superacion de la economia del Estado-
Nacion,

La imagen dominante en el mito 92 es,
en este momento, la de considerar que la
labor es de derribo de tabiques y compar-
timentos. Sobre el solar resultante, 1a con-
sagracion del mercado con su mano invi-
sible, resolveria los problemas que nos
acucian. Es la concepciéon del mercado
como talisman, con sus poderes naturales
de ordenacion, tal como se puede conce-
bir un tatcheriano. Se trata de un proceso
de integracidn negativa: desmantelamien-
to de fronteras mas «deregulation» siste-
matica.

Para un socialista, el 92 tiene que partir
de la configuracién de un espacio comun,
en el que se desarrolle la solidaridad espa-
cial y humanay, a la par, la construccién
de -instituciones democraticas con politi-
cas comunes. Es decir, la construccion
europea debe de seguir siendo un proceso
de integracion positiva. Histéricamente
no ha sido la plasmacién concreta de una
concepcion utdpica y armonica, sino que
ha avanzado trenzando, paso a paso, «so-
lidaridades de hechon».

La izquierda y el mercado

¢Cudl es la posicién de la izquierda
ante este proceso? Historicamente no se
puede decir que haya sido absolutamente
€ntusiasta. Incluso se oye a veces la critica
de que, en fin, como se ha escogido este
meétodo de hacer Europa... Es decir, que
habria otras vias alternativas. Una seria la
de la tesis federalista pura. Es decir, cele-
brar unos Estados Generales constituyen-
tes, en los que confluyeran todos los re-
Presentantes europeos. Nuestros amigos
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Para un socialista el 92 tiene que
partir de la configuracion de un
espacio comun en el que se desarrolle
la solidaridad espacial y humana.

comunistas italianos, superada su inicial
actitud contraria a la CEE, son hoy los
mas ardientes defensores de esta tesis. La
Unica via es la de redactar y aprobar una
Constitucion. Otra posibilidad seria la de
mantener el proceso a los niveles diplo-
maticos propios de una Santa Alianza, en
la que los Principes actuales mantuvieran
su poder nacional. Concepcién gaullista o
thatcheriana.

En cualquier caso, parece ser que al
impulsar el proceso de construccién por
el mercado no nos sentimos a gusto. In-
cluso, el hincapié que se pone a menudo
en la necesidad de la cohesién o en el
temor al «dumping social» responde al
temor de que estas medidas no pasen de
ser un taparrabos (un cache-sexe) de esa
gran oportunidad para el capitalismo.

En esta valoracién inicial tiene un in-
dudable peso la critica al mercado, en su
dimension mds ideoldgica, identificindo-
lo con la libertad absoluta de actuar para
enriquecerse. Sus defensores sostienen a
ultranza una vision idilica sobre su gesta-
cion y virtudes. Su propuesta consiste, en
esencia, en considerar que lo mejor para
la sociedad es suprimir todas las trabas
artificiosas establecidas por los hombres,
para que funcione la mano invisible. Es
decir, que el interés general viene definido
por la suma de los intereses particulares.
Consecuencia de ello es considerar que el
proceso de construccién de un mercado
inico consiste en una obra de demolicion
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El complejo mecanismo de mediacion
y equilibrio que supone el Estado de
bienestar ha llevado a considerar
como propio el marco del Estado.

de tabiques y compartimentos intitiles. La
aprobacion de las 300 directivas converti-
ria a Europa en el jardin del Paraiso. Se
trataria de un proceso lineal en el que
todos seriamos beneficiarios netos.

Sin embargo, esta vision simplista cho-
ca con la realidad. La historia demuestra
que el mercado no esta en la naturaleza
—el buen salvaje no disfrutaba de sus
ventajas—. Por el contrario, la creacion de
los mercados es una parte esencial de la
gestacion y configuracion de los Estados.
La historia de su formarién y consolida-
cion pasa por el monopolio-de la fuerza'y
de la hacienda, asi como por el acondicio-
namiento sistematico de las redes de
transporte y de las barreras hacia el exte-
rior por parte del poder politico. Una vez
afirmado el poder como tal, tanto en la
formaciéon de los Estados como en sus
imperios coloniales, 1a actitud mas libre-
cambista es el credo que se propaga y s€
predica sobre todo desde una posicién
dominante. En su fase de consolidacion,
los Estados han sido mercantilistas y pro-
teccionistas; cuando han dominado, han
predicado su libertad.

El mercado es, por tanto, un fruto de la
estructuraciéon del poder politico. En la
medida que se ha diferenciado el instru-
mento econémico de la propiedad y del
poder, es cuando se ha podido crear una
economia estable en una sociedad demo-
cratica. El mercado es un medio eficaz y
democratico de asignacién de recursos

para muchas actividades econdmicas; tie-
ne también limitaciones sustanciales para
otras (p. ej. la educacion, la sanidad, las
infraestructuras).

Ello es asi porque el ser humano no
limita su dimension social a las facetas
de productor o consumidor. Hay mas di-
mensiones en la persona y en la sociedad
que ésas. El gran teorico del management
americano, Peter F. Drucker, lo ha defini-
do de manera insuperable: «Tanto los
partidarios absolutos del mercado como
los de la planificacion econémica no lle-
gan a comprender que el sistema de mer-
cado, por su misma fundamentacion en
las necesidades del individuo, supone la
coexistencia de dos esferas igualmente
importantes de la vida social. Una es la
esfera individual en la que la sociedad
organizada existe s6lo como un instru-
mento para la satisfaccion de los ideales,
aspiraciones, necesidades y deseos indivi-
duales: 1a otra es la de una sociedad orga-
nizada en la que los ciudadanos existen
s6lo como instrumentos —la expresion
«miembro» es totalmente apropiada—
para el logro de la supervivencia social y
para sus fines. Ambas esferas forman par-
te esencial de la naturaleza humana. Sin
ellas, en realidad, no habria sociedad
humana, sélo la colmena o el manico-
mio» (2). Ello ha llevado, en gran parte
gracias a la accion reformadora de la iz-
quierda, a las actuales economias mixtas
de mercado, dominantes tanto en Europa
occidental como en EE. UU. y Japon.

El internacionalismo y la izquierda

La via elegida es, innegablemente, la
més dialéctica socialmente. Para compro-
barlo, es un procedimiento util el hacer
un pequefio viaje por el tinel del tiempo.
Pensemos por un momento que estuviera
entre nosotros uno de los pioneros que, a
mediados del siglo pasado, fundaron la I
Internacional. Probablemente haria una



valoracion mucho mas positiva que noso-
tros del actual desafio. En el siglo XIX,
tanto el incipiente movimiento obrero
como los partidos socialistas tenian un
credo fundamental: el internacionalismo.
La I Internacional surge en Londres a
partir de la solidaridad con los patriotas
polacos. La lucha de los primeros sindica-
listas y lideres partidarios tiene un carac-
ter europeo. La afirmacion nacionalista,
la exaltacion del Estado-Nacidén y la cons-
truccion de su respectivo mercado unico
era patrimonio de la burguesia, que iba
configurandolo con la creacion de infra-
estructuras modernas (el ferrocarril y los
canales) y la especializacion productiva.
El mundo se repartia entre potencias
europeas que trataban de configurar su
propio mercado a escala mundial a traves
de sus imperios coloniales, en lo que se
llamaba expansion de la civilizacion. La
misma historia de los EE. UU,, con su tan
conocida conquista del Oeste, es la de una
epopeya en la que los héroes, en vez de ser
reyes, generales o nobles, fueron vaque-
ros, buscadores de oro o constructores de
ferrocarriles que iban creando un merca-
do de costa a costa (3).

En Europa, la construccion de Estados
como Alemania o Italia fueron procesos
paralelos de afirmacion cultural y roman-
tica con la configuracion de mercados
unicos. En ellos los progresistas jugaron
un papel esencial.

Engels fue oficial con la Revolucién
Alemana del 48; Mazzini y Garibaldi fue-
ron artifices del Risorgimiento y de 1a uni-
ficacién de Italia. La identificacion entre
conquista de las libertades democraticas y
la prosperidad producida por-el progreso
hizo que tanto tedricos como militantes
estuvieran a favor del proceso. Se conce-
bia el socialismo como superacion del
capitalismo, por lo que habia que fomen-
tar su desarrollo. No hay que olvidar que
Marx y Engels preveian su llegada en
Inglaterra, no en Rusia.

;Por qué evolucioné la izquierda politi-
ca y sindical? Ante todo, porque las gran-
des ilusiones no pudieron sobrevivir a las
guerras europeas. Las del 70, entre los
Imperios francés y aleman, con la revolu-
cidn social de la Comuna; la de 1914, que
llevo a la II Internacional a la tumba, con
la fractura que supuso el ascenso del co-
munismo y la eclosion de los fascismos.
Pero igualmente, en la medida en que se
fue enraizando en la sociedad, y consi-
guié hacer realidad la participacion ciu-
dadana del pueblo, de los trabajadores y
los campesinos, fue identificando su mar-
co de accion con el Estado. El sufragio
universal y la proteccién social, desde las
leyes bismarckianas hasta el Estado asis-
tencial (Welfare State), han cambiado ra-
dicalmente el papel del Estado. El denos-
tado Consejo de Administracion de la
burguesia se ha convertido en un instru-
mento de gestion, redistribucion y garan-
tia social.

El complejo mecanismo de mediacion
y equilibrio que supone el Estado del bie-
nestar en su conjunto, con la existencia de
mecanismos de negociacién y concerta-
cidn entre las fuerzas politicas, economi-
cas y sociales, ha llevado a la izquierda a
considerar como propio el marco del
Estado.

Si se afiade a lo apuntado que la cons-
truccién europea s€ inicio con un Impor-
tante componente atlantista, un claro im-
pulso norteamericano y un peso prepon-

Aunque desde los primeros intentos

de construccion europea hubo una
activa presencia socialista, no hubo

apoyo entusiasta de los partidos
socialistas a nivel nacional.




derante de politicos de centro-derecha, se
completa un cuadro en el que la izquierda
no estuvo claramente en vanguardia en
un proceso que, por filosofia, deberia
haber apoyado.

Aunque desde los primeros intentos de
construccién europea en la posguerra
hubo una activa presencia socialista, tan-
to en el Congreso de La Haya del 48 como
en la creacion de la CEE, no hubo un
apoyo entusiasta de los partidos socialis-
tas a nivel nacional. Pese a ello, los hom-
bres clave del equipo Monnet, Etienne
Hirsch y Pierre Uri, autores materiales de
muchos textos basicos, son socialistas de
toda la vida. La postura comunista fue
mas dura aun. Edgar Morin lo ha dicho
con claridad: «Habia sido resistente y era
entonces comunista. Para mi, para noso-
tros, Europa era una palabra que mentia»
(4). Més recientemente, Sartre reacciona-
ba ante la convocatoria de las primeras
elecciones europeas con la boutade de que
«l’Europe est foutue», porque la eleccion
del Parlamento representaba una abdica-
cion de hecho ante la estrategia y la pre-
sion americanas.

En estos cuarenta ainos la izquierda ha
ido cambiando. La idea europea ha perdi-
do su caracter peyorativo de sucursalismo
americano y derechista entre los socialis-
tas. Incluso, en algunos de los paises del
Sur existe una clara identificacién entre la
construccion europea y la lucha por la
democracia. En el plano sindical, la con-

La idea europea ha perdido su
cardcter peyorativo de sucursalismo
americano y derechista entre los
socialistas.
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solidacion de las multinacionales ha sido
el factor que mas ha contribuido a plan-
tear la necesidad de una dimension inter-
nacional a la lucha sindical. Con todo, las
grandes lineas de la accion sindical han
discurrido en el marco de cada Estado,
limitdndose la accion europea al terreno
de los principios y las manifestaciones
genéricas de solidaridad y coordinacion.

En la construccién europea los papeles
del siglo pasado parecen haberse inverti-
do. El capitalismo y la derecha son mas
internacionalistas, mientras que en la 1z-
quierda ha habido un fuerte peso de de-
fensa de posiciones nacionales. Curiosa-
mente, los temores iniciales manifestados
en relacion con la creacién del Mercado
Comun en la década de los 50 provinie-
ron sobre todo de ciertos sectores patro-
nales franceses e italianos. No todos los
mercaderes estaban a favor de Europa. El
principal temor era el de la invasion de
productos extranjeros, consecuencia del
desarme arancelario. El impulso que pro-
dujo en las economias europeas la crea-
ciéon de la Comunidad, paralela al desa-
rrollo de una economia de consumo de
masas, contribuy¢ a disiparlos. El sistema
puso a prueba su solidez con la crisis de
los 70. Por primera vez, la respuesta no
fue una vuelta generalizada al proteccio-
nismo y a la guerra comercial.

Sin embargo, la construccion europea
no esta aislada ni dispone de periodos de
tiempo para su maduraciéon mucho mas
amplios. Mientras la casa de Europa se
construye lentamente, otros Estados y
areas regionales avanzan con gran rapidez.
Tal es el caso del area del Pacifico, con
Japén como primera potencia regional, y
los cuatro tigres del Sudeste. China, por
su parte, ha conseguido alimentar a su nu-
ha afirmado las bases de una economia
poderosa. Los EE.UU. tratan de mantener
su peso comercial y financiero, ademas de
su papel militar hegemoénico. Por ultimo,
esta el peso del bloque soviético, con su
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inmenso imperio, que contiene las mayo-
res reservas de materias primas. En este
contexto de la mundializacién de la eco-
nomia, con un sistema financiero global-
mente conexionado, una carrera tecnolo-
gica desatada y con la aparicion de nue-
vas potencias industriales, la Europa de
los 70 ha reaccionado de modo pasivo,
perdiendo posiciones, y, d¢ modo espe-
cial, en los sectores mas avanzados. Mi-
chel Albert ha descrito con exactitud este
comportamiento al hablar de la «Vieille
dame soudain dans le géne; L’Europe
vendait ses bijoux pour sauver son stan-
ding». Se dio prioridad a los salarios
sobre los beneficios, se prefirid consumir
en vez de invertir (5).

Se puede afirmar que queda poco tiem-
po historico para hacer Europa. Asi lo
han ido comprendiendo los que creian
que podian hacer aun la guerra por su
cuenta: la Gran Bretaiia que mantuvo su
espléndido aislamiento mientras se iban
desgranando las joyas de la Corona, la
Francia gaullista que intentaba afirmar
en solitario su «grandeur» o la Alemania
que compensaba sus hipotecas politicas
con su pujanza economica.

Es significativo que las uniones regio-
nales vayan ganando peso en otras areas
del mundo como respuestas a los princi-
pales problemas econémicos. Asi esta
ocurriendo en América, en donde EE.UU.
y Canada han llegado ya a un acuerdo
creando un Mercado Comtin, con un Mé-
xico que ha tenido que romper su tradi-
cional aislamiento. En el sur del conti-
nente, las economias mas fuertes, Brasil-
Argentina-Uruguay, al volver a la demo-
Cracia, han concertado un acuerdo de
principio para hacer también un Merca-
do Comiin. En el punto mas caliente del
continente, Centroamérica, se han creado
plataformas de didlogo, como Contadora
y Esquipulas, que con todas sus dificulta-
des estin condenadas a avanzar por el
camino de la cooperacion y la integracion
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Es significativo que las uniones
regionales vayan ganando peso en
otras dreas del mundo como
respuestas a los principales
problemas econdmicos.

progresiva, si se quiere realmente romper
con el circulo infernal del subdesarrollo.

En el Asia del Pacifico, el fenémeno de
integracion y complementariedad de la
economia plantea igualmente ya la nece-
sidad de estructurar un area monetaria
regional. Quiza el caso mdas dramaético,
por su menor grado de desarrollo y pobla-
cion, sea el de Africa, sobre todo el del
mundo subsahariano. En un terreno mas
proximo, el del Magreb, la falta de inte-
gracion es un poderoso freno para la coo-
peracion con Europa. El encuentro en
Argel entre Hassan II y el presidente Ben-
jedid demuestra la fuerza de los hechos.

A la hora de plantear los temas de fon-
do, como son la resolucién del problema
de la deuda, el futuro de la agricultura, la
evolucion del comercio, cada vez mas los
problemas se debaten a escala mundial.
De ahi a concluir que los procesos de
integracion regionales sean paralelos vy si-
multaneos, media un abismo. Pero lo que
esta claro es que el proyecto de salvaciéon
por la industrializacidon de un solo pais ha
pasado a la historia. Asi lo han compren-
dido ya tanto la URSS como China. Aque-
llos que intentan procurar la felicidad de
sus ciudadanos aislandolos del mundo
producen tragedias como las de Etiopia,
Camboya, Paraguay, o, en tierras euro-
peas, Rumania. |

Por ello el debate iniciado sobre el futu-
ro de Europa, limitado hasta ahora a los



niveles institucionales de la Comunidad,
tiene un valor politico decisivo. Hasta
ahora se ha mantenido a unos niveles
muy superestructurales y con ese lenguaje
esotérico propio de los ambientes intra-
comunitarios.

La pregunta formulada sobre el papel
de la izquierda en este proceso debe de
responderse partiendo de la asuncion por
parte de los socialistas de sus responsabi-
lidades en la construccion europea. Hay
que tener presente, primero, €l hecho de
que el socialismo democritico es la prime-
ra fuerza politica de la Comunidad, de
acuerdo con los resultados de las eleccio-
nes europeas a las que concurrieron todos
los partidos socialistas comunitarios con
un manifiesto comuin. El Grupo Socialis-
ta es la minoria mayoritaria del Parla-
mento Europeo. En la Comision, es socia-
lista el Presidente y el grupo mas nume-
roso de Comisarios. En el Consejo, la
mitad de los gobiernos tienen participa-
cidn socialista (tres en mayoria y tres en
coaliciéon). Ademas, en todos y cada uno
de los paises comunitarios el socialismo
democratico es una fuerza clave en el sis-
tema politico, con estrechas relaciones
con organizaciones de masas extendidas
en la sociedad.

Sin embargo, no existe una organiza-
cién que elabore la politica socialista a
nivel comunitario. De hecho, uno de los
problemas mas graves de la construccion
europea es que no hay protagonistas so-

El debate iniciado sobre el futuro de
Europa, limitado hasta ahora a los
niveles institucionales de la
Comunidad, tiene un valor politico
decisivo.

ciales europeos. Uno de los pioneros mas
destacados de la creacion de la Comuni-
dad, socialista inconformista de pro, Sic-
co Mansholt, decia en 1974: «los partidos
europeos deberian, a mi parecer, ejercer
un gran papel. Si hay esperanza para
Europa, tiene que venir de ellos» (6). Este
razonamiento es aplicable al conjunto de
las organizaciones sociales. Se trata de un
desafio planteado a todos los niveles en
Europa; también a los sindicatos y las
organizaciones empresariales. Para poder
elaborar decisiones comunes y aplicarlas
es preciso tener 6rganos de decisidon
comun.

Esta afirmacion podria ser tachada de
utopica hace aun pocos afios. La expe-
riencia demuestra hoy, cotidianamente,
que es posible debatir, llegar a acuerdos y
ejecutarlos superando las barreras de los
idiomas y de las tradiciones nacionales.
Esto ocurre tanto.en los equipos de traba-
jo o0 en los O6rganos de la Comision y el
Consejo, como en los grupos parlamenta-
rios, en las Comisiones o en el Parla-
mento.

La responsabilidad de la izquierda es,
por tanto, de un protagonismo cualifica-
do. No sélo en las instituciones comunita-
rias, se extiende a la configuracién de una
sociedad europea a la que tiene que saber
aportar los valores de solidaridad, justicia
y progreso que han sido sus banderas
historicas.

El mercado y la sociedad

En la situacién actual se pueden prever
dos escenarios posibles: el de la estricta
realizacién de los deberes encargados, en-
tendiendo que todo el esfuerzo se concen-
tra y se agota en sacar adelante las famo-
sas 300 directivas que delimitan el mer-
cado interior y que, cumplido este objeti-
vo, en 1993, se abrira una nueva etapa.



Minister

El segundo parte a considerar que, a
partir de la dinamica creada, van a surgir
nuevos elementos y, sobre todo, se va a
producir una aceleracion del proceso. Por
ello, l1a consolidacién democratica de la
CEE es un problema inmediato y paralelo
al de realizacion del Hornzonte 92. Se pue-
de calificar el proceso, con razon, de
dialéctico.

En efecto, las medidas que se adoptan
con cada nuevo reglamento y directiva no
se agotan en Si mismas. Su accion se
enmarca y genera consecuencias y efectos
colaterales —«By effect»— no contempla-
dos o inesperados, que se producen tanto
sobre las instituciones nacionales preexis-
tentes como sobre los ciudadanos. Resul-
ta un tanto paraddjico que se pueda pen-
sar que para 1992 los productos, los bie-
nes, los capitales y los servicios puedan
ser europeos, y que los unicos que no lo
vayan a ser sean, precisamente, los ciuda-
danos. Ademads, la experiencia demuestra
que el proceso de interaccidn funciona
con una enorme capacidad dialéctica.
Asi, cuando se ha logrado aprobar la di-
réctiva sobre la liberalizacién del trans-
porte aéreo, se han planteado acto segui-
do los problemas de control del trafico, de
las licencias de los pilotos y de las inspec-
ciones. Para ello son precisas reglas de
circulacion y una autoridad, una guardia
de la circulacién europeo. Asi lo estan
comprendiendo los ministros, comisarios
y parlamentarios europeos, que tienen
tiempo para pensar sobre las consecuen-
cias de sus decisiones durante los embote-
llamientos y los tiempos de espera. En
otro caso muy distinto, el tomar 1992 al
pie de la letra ha llevado a operaciones
como la OPA de De Benedetti sobre la
Société Générale. de Bélgica. Mas alla de
la anéctoda, este caso ha demostrado la
necesidad imperiosa de disponer de regu-
laciones y garantias de los derechos de los
accionistas para poder realizar activida-
des mercantiles a escala europea. Ello exi-
ge, por tanto, que se tengan mucho mas
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en cuenta la dimension de integracion
positiva y de construccion de Europa.

Sin embargo, cada paso que se da crea
nuevas necesidades y exigencias —la mo-
neda, el transporte o las finanzas son tres
ejemplos concretos—, por tanto, exige ela-
borar nuevas normativas. La integracion
positiva es un elemento civilizador y
constructivo. Hay que combatir la facil
idea de considerar que la desreglamenta-
cién —«deregulation»— sistematica equi-
vale a progreso. Desde el Codigo de Ham-
murabi hasta hoy la existencia de la civi-
lizacion se ha identificado con la existen-
cia de normas estrictas que regulan los
comportamientos. Y lo que hace falta no
es la ausencia total de reglamentos, sino
que haya pocos, precisos y buenos.

Con todo, el aspecto de mayor sensibili-
dad es, sin duda, el del mantenimiento y
el incremento de la cohesion social. Hay
una dimension de la misma, la democra-
cia industrial, que es uno de los mas cla-
ros signos de identidad europeos, en rela-
cion con los EE.UU. o Japén. En este
terreno hay un complejo debate, por una
parte entre los representantes del mundo
empresarial europeo acostumbrados al
dialogo y a la negociacion, y aquellos que
consideran que el 92 representa el des-
mantelamiento de los avances sociales
que configuran la Europa actual; por otra
esta la tensidn en el seno del movimiento
sindical entre los movimientos de los pai-
ses con mds avanzado Estado del bienes-

La izquierda tiene que saber aportar
a una sociedad europea los valores de
solidaridad, justicia y progreso que
han sido sus banderas historicas.




1992 es un elemento de tension
y movilizacion que, como todo
proceso de cambio, genera
resistencias y rechazos.

tar, y los de los paises menos desarrolla-
dos de la Comunidad. Debate complejo
en el que se mezcla el temor al dumping
social con la negativa a disminuir los ni-
veles de proteccion social.

Son tan comprensibles los temores de
los socialdemocratas del Norte de ver una
degradacién de sus sistemas de protec-
cidn social, como los de los socialistas del
Sur que temen una invasion comercial
devastadora de sus economias. Lo que
estd claro es que la respuesta no vendra
dada por una vuelta al pasado, o un rever-
decer del proteccionismo, sino por asumir
en comin el mayor desafio con que nos
hemos enfrentado en nuestra historia

comun.

Pero la cuestién no se limita a este te-
rreno. 1992 es un elemento de tension y de
movilizacién. También, como todo proce-
so de cambio, genera resistencias y recha-

- zos. La perspectiva del libre estableci-

miento de profesionales estd ya dando
lugar a medidas defensivas corporativas
en muchas asociaciones y colegios profe-
sionales, que defienden sus «cotos reser-
vados». Las demandas contra medidas
defensivas o normas discriminatorias es-
tan dando lugar a una jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, que cumple un papel
positivo y democratico, obligando a las
respectivas administraciones nacionales a
aplicar las normas comunitarias. En el
cumplimiento de éstas se reflejan las res-
pectivas idiosincrasias. Los daneses, reti-

centes a la hora de aceptar los avances
europeistas, que son seguidos con aten-
cién permanente por el Folketing danés (y
que necesitaron un referéndum para
aprobar el Acta Unica), no tienen apenas
recursos pendientes. Mientras tanto, los
mas ardientes partidarios de avanzar en
la Unidon Europea, como los italianos y
los franceses, son los que tienen mads pro-
blemas para que Europa se aplique en la
realidad cotidiana (7).

El problema se extiende a los equili-
brios politicos. Si en la CEE la politica
agricola comin se ha convertido en una
preocupacion central que devora los dos
tercios del presupuesto, no es por casuali-
dad. Como tampoco lo es que en Japon se
pague el arroz a mas de ocho veces el pre-
cio internacional, o que en EE.UU. la
Administracion Reagan, mientras predi-
caba la eliminacién de las subvenciones
agricolas, haya multiplicado su nivel en
los ultimos ocho afios. Curiosamente las
grandes potencias industriales apoyan de
manera sistematica y masiva a sus respec-
tivas agriculturas, generando problemas
excedentarios y planteando dificiles situa-
ciones en relacién con los paises tradicio-
nalmente exportadores de productos agro-
pecuarios, o de aquellos que se incorpo-
ran al comercio mundial. En la Comuni-
dad no son los paises de mas peso agrico-
la los mayores beneficiarios de las ayu-
das. Los mas ardientes defensores de la
politica de precios elevados han sido tan-
to la RFA como Francia. Ello se debe fun-
damentalmente a que, pese a su caracter
marginal en el conjunto de la poblacion,
los agricultores son el centro del mundo
rural que tiene el valor decisivo de confi-
gurar las mayorias en las circunscripcio-
nes electorales. Al mismo tiempo, consti-
tuyen con la COPA (Confederacion de
organizaciones para la agricultura) el gru-
po de presién mejor organizado de la Co-
munidad.

Por otra parte, en la aventura en que



estamos embarcados, los beneficios no se
van a repartir por igual. Ademas de aque-
llos que temen por sus rentas de situacion
O sus posiciones monopolisticas, estdn
también los marginados, ios que pueden
quedarse al borde del camino, los que
temen cambios que no les beneficien, o
que simplemente tratan de expresar su
protesta.

Curiosamente, a pesar de los pesares, la
1dea de Europa no ha perdido terreno en
la opinién publica; al contrario, ha ido
ganando capacidad de atraccion. Cierta-
mente hay paises, especialmente Dina-
marca o Gran Bretaiia, en donde la idea
€s menos popular, pero no hay ningun
movimiento seccionista. Es mds, la Co-
munidad ha resistido la prueba de fuego
de la crisis economica y la ha superado.

Sin embargo se estan produciendo co-
rrimientos de tierras y cambios que pue-
den amplificarse en los proximos afios.
La evolucién del voto de protesta es uno
de estos ejemplos, con la eclosién volatil
del lepenismo en Francia, o con el creci-
miento del Partido del Progreso también
de extrema derecha en Dinamarca.

Dado que todo proceso rapido de trans-
formacion social genera tensiones y resis-
tencias, €s muy preciso tener en cuenta la
tarea de explicacion e informacion. Si la
reestructuracion de industrias crepuscula-
res, sitas en regiones industriales en decli-
ve, ha requerido esfuerzos politicos y pre-
supuestarios importantes en todos los
paises comunitarios, es innegable que
una auténtica revolucion tranquila como
es el Horizonte 92 requerird una reconsi-
deracion y una atencion especial de todas
las fuerzas politicas y sociales.

En este proceso las elecciones europeas
de 1989 son una cita importante. En pri-
mer lugar, porque la Comunidad necesita
una legitimidad y una estructura demo-
cratica. Por otra parte, porque seran una
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oportunidad privilegiada a mitad de ca-
mino del Acta Unica para contrastar ante
los ciudadanos la validez de las opciones
generales, asi como los respectivos posi-
cionamientos de las fuerzas politicas con
vocacion comunitaria.

La tarea de la izquierda tiene que ser
la de situarse en este nuevo marco, y en
este campo de juego poner a punto las res-
puestas politicas para conseguir que la
construccion europea se haga con nuestra
maxima influencia y aportacion. Ello su-
pone dar un impulso positivo a la cons-
truccion europea, consolidando los aspec-
tos mas progresivos de la Europa sin fron-
teras como un espacio economico y social
comun, con una nueva dimension del bie-
nestar (Welfare State), asi como de dialogo
y concertacion. Y, al mismo tiempo, que
permita a Europa hacer frente a los desa-
fios que tiene en el mundo, tanto tecnolé-
gicos como economicos, de seguridad y de
distension a los cuales no podra hacer
frente si no se une.

Ante esta oportunidad de construir acti-
vamente el futuro, la izquierda debe de
recuperar una de sus originarias seftas de
identidad: el internacionalismo. Su pro-
yecciéon mds inmediata en estos momen-
tos es la construccion de una Europa uni-
da y, al mismo tiempo, abierta a la hu-
manidad.
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