MEXICO
A MITAD DEL CAMINO

Héctor AGUILAR CAMIN

Dice 1a maldiciéon china «QOjala vivas tiempos interesantes».
México esta viviendo tiempos interesantes. Al final del mile-
nio, se encuentra a mitad del camino de una larga transicion
histérica. El puerto de llegada de esa transicion es ambi-
cioso, pero puede expresarse con sencillez. Se trata de cons-
truir un pais préspero, equitativo y democritico sobre los
restos de un pais autoritario, desigual y de bajo crecimiento.

rimer problema: la prosperidad.
México es un pais de 94 miliones de

habitantes y 2 millones de kilome-
tros cuadrados de superficie. Es el oncea-
vo pais de la tierra en problacion y el tre-
ceavo en extension territorial. En 1944
estaba catalogado como la treceava eco-
nomia del mundo, pero en el indice de
calidad de vida desarrollado por la ONU
no era el pais nimero 13, sino el 67.
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Segundo problema; la desigualdad.
La mexicana es una sociedad de viejas
y nuevas desigualdades. Un punado de
grandes empresas concentra la mayor
parte de la produccién industrial y dos
bancos mas de la mitad de los ahorros
financieros del pais. Tres grandes ciu-
dades aglomeran la tercera parte de su
poblacion. En 1994, el 40% mas pobre
de la pirdmide recibia el 17% del in-



México
era un pais de votos
subsidiados y
protegidos.

greso y el 10% maés rico el 34%. Cua-
renta de cada cien mexicanos viven de-
bajo de la linea internacional de po-
breza y trece de cada cien en
condiciones de pobreza absoluta. Es
una sociedad de seis afios de educacion
en promedio, pero si se toman sélo los
promedios de las zonas urbanas, la cifra
sube a diez grados. En el cuadro de la
salud publica nacional conviven malnu-
triciones y endemias tipicas del subde-
sarrollo y enfermedades propias del
mundo desarrollado. El promedio de
vida mexicano es de 70 aios, pero solo
de 50 en las zonas rurales deprimidas.
Es una sociedad mestiza de fuerte raiz
indigena y habla castellana, en la que
cinco de cada cien habitantes habla al-
guna lengua indigena y s6lo uno de
cada cien es indigena monolingiie.

Tercer problema: la democracia. Mé-
xico es un pais de leyes que se antojan
laberinticas e infinitas, cuya cultura po-
litica central no incluye sin embargo la
idea de la obligatoriedad de la ley, pre-
fiere las blanduras de la negociacion a
los rigores del derecho. Es un pais que
ha celebrado elecciones ininterrumpida-
mente desde el término de la Revolu-
cion que fund6é su era moderna, en
1917, pero no ha tenido una primera
eleccion efectiva, certificada, sino hasta
1994, en que fue electo el actual presi-
dente Ernesto Zedillo. Ha sido un pais
con division de poderes donde el ejecu-
tivo ha absorbido e invisibilizado a los
otros. Es una republica federal donde el
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poder se ha ejercido con aires monar-
quicos y federacion ha sido sinénimo de
centralismo.

Es un pais de una cultura a la vez mi-
lenaria y cosmopolita, prédigo en gui-
sos y musicas, mezclas y recalcitrancias
populares, fuerte en arraigos puebleri-
nos y en migraciones masivas hijas por
igual de-la aventura y la necesidad. Este
pais moderno y atrasado, enormemente
rico y enormemente pobre, cambiante y
memorioso, plebeyo y plutocratico, de-
sigual y en vias de igualdad democra-
tica, avido de modernidad y anclado en
las inercias de su historia, vive al fin del
milenio un proceso de cambio mayus-
culo, un verdadero cambio de €poca,
comparable a cualquiera de sus grandes
transformaciones histdricas, las cuales,
bien visto, no han sido sino cuatro: la
conquista y colonizacién en el siglo
X VI, las reformas borbdnicas y la coc-
cién de la independencia nactonal en el
siglo XVIII, la reforma liberal que tardé
en imponerse medio siglo XIX y la Re-
volucién Mexicana, cuya sombra cubre
la mayor parte del XX. Durante los ulti-
mos quince afios, desde la quiebra de la
economia del aiio de 1982, México esta
a caballo de una nueva transformacion
epocal cuya indole resume el verso de
Quevedo: «Ayer pasd, manana no ha
llegado».

El sentido de esa transformacion, que
ha tocado todas las fibras visibles e in-
visibles de la sociedad mexicana, puede
resumirse en una doble necesidad: cam-
biar el modelo de desarrollo econdmico
y la naturaleza del régimen politico. En
el 4mbito econémico hablamos del paso
de una economia cerrada a una econo-
mia abierta. De un modelo de desarrollo
orientado hacia adentro, a un modelo de
desarrollo orientado hacia afuera. De
una economia protegida, volcada hacia
el mercado interno, a una economia de



libre comercio, volcada a la exporta-
cién. Y de una economia regulada por
un Estado intervencionista y propieta-
rio. a una economia regulada en lo fun-
damental por las fuerzas del mercado y
por un Estado mds promotor que pro-
pietario, mas subsidiario que Interven-
tor.

En el ambito politico asistimos al
paso de un régimen politico presiden-
cialista discrecional, subordinador de
los otros poderes, a un régimen de pre-
sidencialismo acotado, con independen-
cia de los otros poderes. De un sistema
de partido hegeménico, cuasi inico, con
elecciones controladas, a un sistema de
partidos competitivos, lo que implica
elecciones libres, no controladas por el
gobierno, un poder legislativo indepen-
diente, una opinién puablica plural y cri-
tica y una ciudadania con distintas op-
ciones, con alternativas de gobierno.

;Dénde empieza este cambio? ;Qué
lo produce? A los mexicanos nos gusta
pensar insularmente nuestra historia,
como si todo lo que en ella sucede tu-
viera explicacién dentro de sus fronte-
ras soberanas. Pero basta levantar un
poco la mirada hacia la historia del
mundo para entender hasta qué punto
hemos sido parte, s1 no consecuencia,
de ella; hasta qué punto las grandes
transformaciones de México coinciden
con y suceden a grandes transformacio-
nes del mercado o la politica mundiales.
La transformacién mexicana a fin de si-
glo no es una excepcion, es parte del re-
acomodo productivo, financiero y téc-
nico que alteré profundamente las
coordenadas del mercado mundial a
partir de los afios setenta. México pre-
sentaba entonces muy altas credenciales
de estabilidad y desarrollo. Era un caso
excepcional de los €xitosos crecimien-
tos orientados hacia adentro, que arran-
caron en los afios cuarenta en la Amé-
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La iiltima década
en México se
ha caracterizado por la
competencia politica.

rica Latina. Fueron crecimientos basa-
dos en la industrializacion sustitutiva de
importaciones, el proteccionismo co-
mercial y el intervencionismo del Es-
tado.

A partir de los aifios setenta las condi-
ciones de éxito en el mercado mundial
cambiaron drasticamente. Las econo-
mias emergentes de esos afos buscaban
adecuarse a nuevos procesos de globali-
zacion tecnologica y comercial. La ace-
leracién inaudita de tales procesos du-
rante los ochenta revento fronteras
nacionales y economias planificadas, €
impuso una nueva légica transnacional
de grandes bloques economicos y de
oportunidades globales para los produc-
tores en los distintos nichos del mer-
cado mundial. El reacomodo, sabemos
ahora, tuvo profundas consecuencias.
La mayor de ellas fue, desde luego, la
rendicién incondicional en 1989 del
mundo socialista, ante la evidencia de
su fracaso econémico, su injusticia so-
cial y sus opresiones politicas. Mas por
necesidad que por previsién, México
tuvo también que ajustar sus condicio-
nes a los desafios de la hora. Lo hizo a
partir de la crisis de la deuda externa de
1981-82, que tuvo un efecto serio, 1rre-
versible, sobre las finanzas publicas y
sobre la 16gica econdémica y politica del
Estado.

Hasta ese afo, la economia y la poli-
tica de México estaban altamente sub-
sidiadas y protegidas de la competen-



cia. México tenia empresarios subsi-
diados y protegidos, trabajadores sub-
sidiados y protegidos, campesinos sub-
sidiados y protegidos, clases medias
subsidiadas y protegidas —incluyendo
en ellas a intelectuales, periodistas, ar-
tistas y universitarios—. Era un pais
también de votos subsidiados y prote-
gidos, con una oposicion politica sub-
sidiada y protegida y un hegemonico
partido oficial subsidiado y protegido.
Al final de la linea, o en la cima de la
pirdmide, habia una presidencia fuerte,
subsidiada y protegida. Todo o casi
todo en México estaba subsidiado y
protegido, en alguna medida, por el
manto estatal y era, al final, en alguna
medida, pagado por el tesoro publico.
La quiebra de las finanzas del Go-
bierno fue, por ello, no solo la quiebra
de una economia, sino el principio del
fin de una politica. Significo la crisis
de un modelo de desarrollo econémico,
pero también la crisis de un modelo de
negociacion y estabilidad politica.

La clase gobernante del pais tuvo
que plantearse entonces lo que llama-
ron el «cambio estructural», es decir,
terminar con los subsidios y el protec-
cionismo, abrir la economia a la com-
petencia internacional y desestatali-
zarla, poner el pais a la hora de las
realidades del mundo y de los nuevos
milagros econémicos que protagoniza-
ban paises capaces de exportar y ex-
plotar sus ventajas comparativas en el
mercado mundial. La reforma liberali-

Meéxico, una republica

federal donde el poder

se ha ejercido con aires
mondrquicos.
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zadora tuvo un ritmo gradual durante
el gobierno de Miguel de la Madrid
(1982-1988) y un ritmo acelerado en el
de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994). Ambos gobiernos hablaron so-
bre todo de cambios en la economia y
fueron renuentes, en distinta medida, a
desmontar el aparato politico en que
estaban parados. Pero, por un lado,
conforme la reforma econdmica avan-
zaba, la vieja estructura politica corpo-
rativa recibia heridas de muerte. Por el
otro, en medio de la crisis econdémica
persistente de los anos ochenta, fueron
apareciendo actores politicos no con-
trolados por la proteccion y el subsi-
dio, y empez6 a crecer la demanda de
un cambio democratico. Fue la de-
manda de una sociedad irritada por la
crisis econdmica, una sociedad mo-
derna en muchos aspectos, producto de
cambios enormes aunque silenciosos,
en particular el de proceso de urbaniza-
cién y la constitucién de una clases
medias educadas, cuya reserva de pro-
testa y liderato politico habia anun-
ciado el movimiento estudiantil del
ano de 68.

Pronto fue claro que la decision de
abrir la economia mexicana significaba
no s6lo una reforma economica sino
también una reforma del Estado cliente-
lar y de la politica corporativa que eran
una especialidad mexicana, la especiali-
dad que resume la palabra PRI, siglas
del partido Revolucionario Institucio-
nal. La reforma fue entonces, también,
una apuesta a la transformacion de la
cultura politica. Durante buena parte de
este siglo, hasta antes de 1982, la cul-
tura politica de México gir0 en torno a
unos cuantos motivos que pueden resu-
mirse en la expresién «nacionalismo re-
volucionario». Segiin esa doctrina, por
vocacion histérica y esencia nacional
México era y debia ser varias cosas irre-
nunciables.



Primero, un pais laico, en tanto que
mantenia a la Iglesia catélica sin dere-
cho a participar en la vida publica. Se-
gundo, un pais agrarista, en tanto que
mantenia abierta la posibilidad de repar-
tir tierra a los campesinos, apoyaba al
ejido y limitaba la expansién de la pro-
piedad en el campo. Tercero, un pais
sindicalista, en tanto capaz de contener
la influencia y las presiones de su ad-
versario histérico, Estados Unidos.
Quinto, un pais estatista, ya que el Es-
tado era el garante del equilibrio social,
mediante el reparto corporativo de pro-
tecciones y subsidios, Yy €ra también el
administrador y propietario de 10s bie-
nes mayores de la nacion, la educacion
y el petréleo, la electricidad y los telé-
fonos, las aerolineas y los ingenios azu-
careros.

La reforma iniciada en 1982 desafid
cada una de esas certezas. Le dijo al
pais laico que la Iglesia debia recobrar
sus derechos publicos. Le dijo al pais
agrarista que el reparto agrario y el
ejido debian llegar a su fin para permi-
tir el desarrollo del campo. Le dijo al
pais sindicalista que la eficiencia y la
productividad estaban refiidas con las
prebendas politicas y laborales vigen-
tes en México. Le dijo al pais naciona-
lista que las oportunidades de la na-
cién no estaban en su recelo defensivo
sino en la asociacién abierta con su
antiguo adversario, 10s Estados Uni-
dos, a través del Tratado de Libre Co-
mercio. Y al pais estatista le dijo que
el Estado era demasiado grande € ine-
ficiente y debia reformarse, hacerse
mas chico. En el curso de la reforma,
el gobierno vendié bienes nacionaliza-
dos, como la banca, las lineas de avia-
cién, los ingenios azucareros y la com-
paiiia telefonica. Recortd subsidios a
una poblacion acostumbrada a ellos,
suprimié protecciones a una economia
acostumbrada a los mercados cautivos,
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recortd privilegios a una organizacion
sindical acostumbrada a la falta de
controles.

Nadie incurre en reformas de esa
magnitud sin riesgo de rupturas. No son
reformas epidérmicas. En ningdn pais
han podido implantarse sin altos costos
sociales y aun sin imposiciones de
corte dictatorial, como en el caso de
Chile bajo Pinochet o Pera bajo Fuji-
mori. Pero ninglin pais de nuestro con-
tinente ha podido resistirse del todo a
implantar esas reformas sin pagar cos-
tos mas altos adn por retrasarlas, como
lo muestra el caso de Cuba. Los costos
del cambio fueron altos. Provocaron en
1987 la primera escision de la historia
del PRI. La reduccion de los subsidios
gubernamentales y el saneamiento de
las finanzas publicas sacudieron viejas
redes de lealtades politicas y sociales.
El achicamiento del Estado fue visto
por diversos sectores como una renun-
cia a los deberes sociales del gobierno
y afecté a muchas clientelas del presu-
puesto. La apertura comercial significo
la quiebra de muchas empresas que
eran eficientes en condiciones de pro-
teccionismo. Las privatizaciones tuvie-
ron pocos triunfadores y muchos derro-
tados. La normalizaci6én de las
relaciones con la Iglesia fueron un es-
candalo en el corazén del jacobinismo
oficial. Los énfasis en la productividad
congelaron de hecho antiguas conquis-
tas laborales y enfriaron la relacion de
los sindicatos con el gobierno. El fin

La transformacion
mexicana de fin de
siglo no es una
excepcion.




Lo que la democracia
mexicana tiene
en conitra es
su historia.

del reparto agrario sacudid viejos inte-
reses asociados a la tutela y la corrup-
cién en el campo, uno de los pilares del
contro politico tradicional de México.
El Tratado de Libre Comercio y el acer-
camiento a Estados Unidos fue visto
por muchos como una entrega de sobe-
ranfa y una rendicién economica del
pais. No es casual que el TLC fuera in-
vocado por el EZLN como causa de su
rebelién ya que sellaba, segun ellos, el
olvido definitivo de los pobres de Mé-
X1iCo.

Los reformadores mexicanos enfren-
taron y enfrentan las dificultades previs-
tas por Maquiavelo en su célebre pasaje
sobre los profetas desarmados: «Nada
hay tan dificil de ejecutar ni de resul-
tado tan incierto como introducir un
nuevo orden de cosas, ya que quien lo
introduce tiene como enemigos a todos
los que medran del viejo orden, y como
aliados poco entusiastas a quienes pu-
dieran medrar del orden nuevo... Los
hombres no creen realmente en las co-
sas nuevas a menos que hayan tenido
personal experiencia de ellas».

Los reformadores mexicanos no esta-
ban tan desarmados como los profetas
de Maquiavelo. Ocupaban la cima del
Estado. Usaron los instrumentos verti-
cales del México corporativo, y los po-
deres estatales del presidencialismo,
para echar las bases del cambio. El pro-
blema fue, lo sigue siendo, que los be-
neficios del orden nuevo no solo tarda-
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ron en arrojar resultados, sino que en
1995 desembocaron en una nueva crisis,
mayor incluso que la de 1982, que habia
disparado las reformas. En la crisis de
1995, hija de las reformas, por primera
vez los deudores no fueron solo el go-
bierno y las grandes empresas. Queda-
ron en deuda las pequeiias y medianas
empresas, las familias, los presupuestos
personales. Las clases medias fueron
sorprendidas con fuertes deudas acumu-
ladas sobre sus tarjetas de crédito, sus
casas, sus automoviles. Habian creido
en el nuevo milagro. Pagaron la creduli-
dad con su bolsillo y giraron cobranzas
politicas sobre el gobierno y los refor-
madores.

Los bajos resultados de la reforma
econdmica acabaron de nutrir asi los
cambios en la dimension politica, aca-
baron de llevar al primer plano de las
exigencias nacionales la implantacion
de un sistema democratico que controle
al gobierno, proteja a la sociedad de sus
equivocaciones inconclusas y le dé ins-
trumentos para cambiar de gobernantes
y de partido gobernante cuando sus
errores asi lo ameriten.

Luego de décadas de estabilidad poli-
tica bajo la dominacién de un sistema
de partido cuasitdnico, la ultima década
de México se ha visto caracterizada por
la competencia politica. El dominio del
PRI, antes incontestado, ha padecido
tres elecciones competidas en 1988,
1994 y 1997, hace solo unos meses, que
le ha dejado con menos del 40% de los
votos, aunque conserva la mayoria en el
Congreso y el gobierno nacional. Los
partidos de oposicién se han vuelto de
cogobierno. Hoy gobiernan sobre esta-
dos y ciudades cuya poblacion equivale
a la mitad del pais, incluyendo la Ciu-
dad de México y los dos estados mas ri-
cos de la republica, Jalisco y Nuevo
Leon.



El gobierno ha persistido, con valor y
aun con temeridad, en las reformas eco-
némicas y luego de una politica de
ajuste empieza a cosechar vientos favo-
rables. crecimientos altos y estabilida-
des macroeconémicas solidas. Hacien-
dolo de la necesidad virtud ha abierto
también sin reticencias las compuertas
de la reforma politica y la instauracion
de reglas democrdticas para los ya ro-
bustos partidos politicos que se le opo-
nen y encauzan la inconformidad.

El hecho es que los pobres resulta-
dos de la reforma terminaron creando
en el interior de la transicion mexicana
un denso litigio de las fuerzas que im-
pulsan la reforma y las que la resisten.
Estas dltimas no estdn en el Gobierno,
no tienen una propuesta alternativa, ni
pueden, al menos abiertamente, pro-
nunciarse por un llano regreso al pa-
sado. Pero los reformadores, que si-
guen en el Gobierno, tampoco pueden
exhibir resultados que prueben la bon-
dad de su camino, ni tiene ya credibili-
dad cuando dicen que los beneficios
vendrdn después. Unos no pueden
ofrecer como salida el regreso al pa-
sado, pero los reformadores no pueden
ofrecer, creiblemente, como solucion
el futuro.

México estd mejor equipado que
nunca para que su nueva apuesta demo-
cratica sea coronada por el €xito y no
por el infortunio. La jornada del 6 de ju-
lio de 1997 parece haber puesto punto
final al viejo, manoseado y al fin re-
suelto capitulo de la modernidad electo-
ral de México. Por primera vez e€n su
historia el pais tiene tres ingredientes
basicos de unas elecciones libres. Tiene,
por primera vez en su historia, una ciu-
dadanfa real, suficiente en su numero y
en su representatividad para dar carne y
sustento, mayoria incuestionable, a la
vida democrética de todos los dias.
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Tiene también partidos con clientelas y
votantes efectivos. Tiene una larga cos-
tumbre de negociar antes que de pelear,
y de incluir antes que de segregar. Tiene
bien ancladas en las exigencias de la
modernidad occidental las partes mas
activas, mejor educadas, mds producti-
vas de su sociedad. Tiene, finalmente,
extraordinarias oportunidades en el
nuevo mundo de la globalizacion, para
obtener de ella no sélo reveses, sino
también ventajas.

Lo que la democracia mexicana tiene
en contra es su historia, nuestro pasado:
las viejas tentaciones de discordia de las
élites politicas; la gana popular de tener
autoridades paternales; la fascinacion
premoderna por los caudillos y los ata-
jos; la falta de disciplina ciudadana; los
espantajos aldeanos del nacionalismo y
el patriotismo folclorico que celebra
nuestros defectos como virtudes, nues-
tras miserias antropoldgicas ancestrales
como sabidurias civicas incomprendi-
das, y nuestros rencores sociales y cul-
turales como identidades profundas, a
las que no debemos renunciar.

Todo lo que antes garantizé la estabi-
lidad politica estd a la baja en México:
el presidencialismo sin contrapesos del
pasado, el partido hegeménico «revolu-
cionario», el control corporativo de la
sociedad, la centralizacién de la vida
publica. El riesgo de la situacion es
muy claro: que los nuevos actores no
basten para contener y encauzar las ul-

Nuestra democracia se
ha construido acotando
los poderes del
presidencialismo.




timas resistencias y fracturas del
mundo que se va. Hay vacios institu-
cionales y tareas pendientes que pueden
provocar turbulencias en el proceso de-
mocratizador.

La tarea pendiente fundamental tiene
que ver todavia con la contencion de la
violencia. Todo mundo coincide en
México en que la salida deseable para
ello es la profundizacién del proceso
democratico. Pero la idea de que el
proceso podia ser gradual, pacifico y
relativamente indoloro, quedo desmen-
tida por los acontecimientos de 1994.
Una rebelién en Chiapas y tres magni-
cidios —del cardenal Posadas, del can-
didato presidencial Luis Donaldo Co-
losio, del secretario general del PRI
José Francisco Ruiz Massieu— siguen
siendo pruebas de que se rompio un
umbral del control politico y legal de
la violencia. La ya larga presencia del
narcotrafico, y la proliferacion de sus
bandas y negocios, ha traido al pais
una expansion sin precedentes del cri-
men organizado y una red de corrup-
ci6n e impunidad que ha barrenado los
6rganos policiacos. El narcotrafico ha
creado su propio poder dentro de las
instancias judiciales dedicadas a com-
batirlo. La crisis economica, por su
parte, ha multiplicado los indices de
delincuencia en las principales ciuda-
des del pais, haciendo mds ostensible
ain la crisis de seguridad publica y las
dificultades de la autoridad para conte-
nerla. La situacién en su conjunto

El presidente
mexicano ha dejado
de ser el
gran elector.
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arroja dudas sobre la capacidad del Es-
tado mexicano para ejercer el monopo-
lio legal de la violencia, capacidad que
es, segin Max Weber, elemento consti-
tutivo del Estado.

Por lo que hace a los vacios institu-
cionales, quiza la cuestion mayor no re-
suelta por los ingenieros de la transicion
es el de las relaciones del poder ejecu-
tivo con el Congreso en condiciones de
alta competencia politica y gobiernos de
poderes divididos en el que empiezan a
abundar congresos dominados por parti-
dos distintos al que detenta el poder eje-
cutivo. El poder ejecutivo en México no
tiene facultades legales propias de un
sistema presidencialista para lidiar con
el Congreso, en particular carece de fa-
cultades de veto para cuestiones tan
fundamentales como la definicion del
presupuesto, facultad exclusiva de la
Camara de Diputados.

Las elecciones de 1997 arrebataron la
mayoria absoluta al PRI en la Camara
de Diputados. El poder ejecutivo no
tiene recursos legales para romper los
empates a que esa situacion pueda con-
ducir. En esas condiciones, el presi-
dente y su gabinete del gobierno pue-
den quedar sujetos a negociaciones
interminables, al punto de que podrian
volverse rehenes de la misma negocia-
cién, figuras sin fuerza ni «dientes» en
el clima de pugna politica magnificada
que puede anticiparse para los ultimos
tres anos del Gobierno actual, de cara a
las elecciones presidenciales del afio
2000. La democracia mexicana se ha
construido en gran parte acotando los
poderes del presidencialismo. A fuerza
de acotar ese poder, México podria es-
tar ante la paradoja de haberlo hecho
débil, lo cual puede conducir no al bus-
cado equilibrio de poderes, sino a la pa-
ralisis gubernativa y aun al vacio de
poder.



La otra debilidad del presidente mexi-
cano no es constitucional sino politica.
Era hasta hace muy poco el gran elector
de México al designar a los candidatos
del PRI. Escogia por ese camino a su
propio sucesor y tenia en las manos, por
tanto, las riendas del futuro politico. La
oferta cuasimonopélica de futuro poli-
tico le permitia ordenar las ambiciones
y los grupos en cada vispera de eleccio-
nes presidenciales. La situacion ha cam-
biado drasticamente. El presidente me-
xicano no puede hoy garantizarle el
futuro a nadie, por la sencilla razon de
que los candidatos del PRI no tienen ya
garantizado el triunfo en la eleccion.
Tienen que ganar la candidatura dentro
de su partido y después en las urnas.

Asi, el presidente mexicano ha dejado
de ser el gran elector. No solo no esco-
gerd ya al proximo presidente, sino que
no estd claro siquiera que vaya a poder
escoger al candidato presidencial de su
propio partido, el PRI. El PRI, por su
parte, no tiene reglas solidas de elec-
cién, normas internas ni habitos partida-
rios para escoger a sus candidatos en
general, y muchisimo menos a sus can-
didatos presidenciales. Las turbulencias
a que esta situacion pueda dar lugar no
son previsibles pero tampoco pueden
descartarse. En todo caso, lo que puede
preverse es que, contra la tradicion poli-
tica de dltimo medio siglo, la figura
presidencial no sera el centro de la su-
cesién ni de la administracién del futuro
y las ambiciones politicas. Esta situa-
cién de orfandad decisoria traera una
enorme libertad politica y una e€xtraor-
dinaria pluralidad al fin de milenio me-
xicano. Pero ya se sabe que la enferme-
dad de la libertad puede ser la anarquia
y la de la pluralidad, la fragmentacion.

En el horizonte de la transicion mexi-
cana se dibujan también otras lineas po-
sibles de conflicto que no conviene de-
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descentralizador no sea
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sestimar. La primera es el efecto que
pueda tener sobre el universo de las de-
mandas y las expectativas publicas el
hecho de que el proceso de igualacion
democratica y competencia electoral se
dé en un cuadro de desigualdad social y
bajas oportunidades econdmicas. Inclu-
sidn politica sin inclusion econdomica y
social puede ser una combinacion ex-
plosiva que dé paso por igual a 1a movi-
lizacién popular y los demagogos popu-
listas, a la revuelta plebeya y la
confrontacion de clases.

Otro aspecto a considerar es que la
transicion democratica de México no
tiene detras un pacto suficientemente
explicito de las é€lites en cuanto a los
consensos fundamentales de sus respec-
tivas agendas politicas. En particular,
hay un conflicto en materia de politica
econdémica, eje del proyecto moderni-
zador. Cuauhtémoc Cardenas y el Par-
tido de la Revolucién Democratica, que
fueron los ganadores netos de las elec-
ciones de julio de 1997, seran fuerzas
competitivas con posibilidades de
triunfo en las elecciones del afio 2000.
Han hablado reiteradamente de la nece-
sidad de revertir privatizaciones, revi-
sar el Tratado de Libre Comercio, rene-
gociar la deuda externa, suprimir la
reforma que puso fin al reparto agrario,
detener la privatizacion del sistema de
pensiones y, en general, revertir la re-
forma del Estado que los reformadores
neoliberales Ilevaron a cabo. Muchas
corrientes del PRI que asumieron como



La reforma economica
significaba también

una reforma del
Estado clientelar.

propias, por disciplina pero a regana-
dientes, las reformas liberalizadoras,
tienen mas afinidad con las propuestas
perredistas que con el programa del
Gobierno que llevaron al poder. Por su
parte, el partido de centro derecha, el
Pan, que coincide con el fondo y los su-
puestos basicos del programa guberna-
mental, tiene sin embargo una impronta
populista en materia de impuesto y re-
parto del presupuesto federal a los esta-
dos que podria llevarlo con facilidad a
una alianza antigubernamental po-
niendo en jaque los delicados equili-
brios macroeconémicos del Gobierno
federal en materia de ingresos y déficit
piblicos. La alternancia en el poder sin
consensos fundamentales de gobierno
puede traer, no la gobernabilidad demo-
cratica buscada, sino simple incerti-
dumbre y contradiccion publica.

La diversidad de las agendas en as-
pectos tan centrales da cuenta de la lu-
cha que se libra también en el imagi-
nario de la nacién. Luego de quince
afios de reformas liberalizadoras, ni
sus valores ni sus realidades se han
impuesto al pais como un nuevo con-
senso de futuro y modernidad. En ju-
nio de 1994 fue levantada en Meéxico
una encuesta nacional de valores, cu-
yas cifras y porcentajes valen como un
intento de retrato de la cultura politica
contempordnea del pais. El perfil del
mexicano que emerge de estas cifras
es el de un ciudadano estatista y presi-
dencialista, que sin embargo cree cada
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dia mas en las elecciones y los parti-
dos. Se trata de un ciudadano que no
es fanético del cumplimiento de la ley,
catdlico en religion aunque laico en
politica, gradualista en materia de
cambios y ligeramente proclive a decir
adios a las ideas de la Revolucion Me-
xicana. (El 51% de los encuestados
dijo querer dejar atras esos valores.*)
Los resultados de la eleccién de julio
pasado, luego de la crisis del 95 y el
costo social de los ajustes necesarios
para vencerla, indicarian que esa pro-
clividad se ha reducido, que las refor-
mas liberalizadoras han perdido au-
diencia y que el grueso de la poblacion
si no mira al pasado revolucionario
como solucién, tampoco mira al futuro
neoliberal como panacea.

Un mensaje profundo en el ambito de
la cultura politica de las elecciones de
julio de 97 es que el PRI y el PRD, he-
rederos finalmente del mismo legado de
la Revoluciéon Mexicana, obtuvieron
juntos casi el 70% de los votos del elec-
torado. Son partidos que estan pelados
en todo pero no en la matriz de la cul-
tura politica que los rige. Son partidos
que se parecen mds en sus Creencias y
convicciones profundas a la tradicion
nacional revolucionaria, esa socialde-
mocracia estatista, corporativa y clien-
telar de donde vienen, que a la renova-
ci6n neoliberal de los ultimos quince
afios de México. La aparicion de viejos
y prestigiados priistas en las filas del
PRD, y la prevision de que muchos
otros cruzaran la linea, pueden tener
rasgos de oportunismo politico pero no
carecen de coherencia ideoldgica y cul-
tural. No hablo de la pretension de un
regreso atras, hablo de un aire de fami-
lia que los costos y los pobres resulta-

* I os mexicanos de los noventas. UNAM, Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales, México,
1995.
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dos de la reforma liberal han hecho
aflorar. Nadie propone volver al pasado,
pero muchos sienten que partes valiosas
de ese pasado y sus recetas han sido ti-
radas por los reformadores, insensible y
tecnocraticamente, junto con el agua su-
cia de la banera.

Quiza todo el cambio de €poca que
vive México pueda resumirse COmo un
largo adi6s a la Revolucién Mexicana,
un largo adiés a una de las épocas mas
exitosas y estables de la historia'de]
pais, una época de alto acuerdo politico,
alto rendimiento econémico y poderosa
creacién institucional; una época, sin
embargo, que, a fuerza de reiterar las
férmulas de sus éxitos pasados para ha-
cer frente a las nuevas condiciones del
presente, convirtio sus circulos virtuo-
sos en circulos vic10s0s, sus excedeptes
piblicos en deuda, sus consensos clien-
telares en corrupciones autoritarias, sus
controles politicos en excesos guberna-
tivos, sus expectativas ciudadanas en
agravios y sus equilibrios en quiebras.

Muchas cosas han sucedido con la
Revolucién Mexicana en los ultimos
veinte afios. Una de las mas notables es
que ha empezado por fin a ser parte de
la historia. Es una realidad que perte-
nece cada vez mas al pasado y cada vez
menos al presente —interminable pre-
sente— en que la convirti6 el discurso
publico de México. El discurso pL’ibl.im
ha dejado de utilizar a la Revolucion
Mexicana como proyecto de futuro o re-
ferencia de legitimidad histdrica. Pero
el México de fines del siglo XX se re-
vuelve en la ola de un largo y compli-
cado adiés al entramado institucional
que se ostenté por décadas como directo
engendro del movimiento de 1910.

Nuevas palabras, como moderniza-
cion o democracia, se disputan el lugar
que antes tuvo en los estrados y en las
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conciencias el mito revolucionario. La
pobreza comparativa de esas palabras es
evidente. Ninguna parece capaz de in-
cubar una nueva conciencia y un nuevo
proyecto nacional. Mas impracticable
aun, parece insistir en el viejo codigo.
El desacomodo politico mexicano de fin
de siglo tiene su origen en las nostalgias
secretas y las fracturas publicas creadas
por este transito. La corriente de fondo
en ese rito de paso acaso sea una resis-
tencia multiple al abandono del enorme
pasado / presente que nos acostumbra-

mos a llamar, por tanto tiempo, Revolu-
cion Mexicana.

México es en ese aspecto el escenario
de una transicion inacabada, llena de
herencias deformes y novedades sin
rostro definitivo. La desestatizacion del
pais no ha traido la plena democracia
politica y los modernizadores han pa-
gado tributos al pasado de autoritarismo
y corrupcion en que se sustentd hasta
ahora buena parte del aparato publico y
de la negociacion politica. La privatiza-
cion de empresas publicas no trajo la
eficacia econémica esperada y la aper-
tura comercial no volvié competitiva,
sino en muchos casos s6lo arruing, la
planta productiva. A una pirdmide so-
cial cuya marca de siglos es la desigual-
dad, se han afnadido castigos adicionales
de empobrecimiento y concentraciones
plutocraticas de riqueza y oportunida-
des. La desarticulacion del control esta-
tal ha dejado abierto un campo inquie-
tante de crecimiento tanto de la
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violencia social como de la violencia
criminal.

Al mismo tiempo, México ha cele-
brado por primera vez elecciones crei-
bles y certificadas en su historia. La
competencia politica y la alternancia en
el gobierno se han instalado como un
hecho diario y un horizonte real entre
nosotros, junto con una creciente hber-
tad de prensa. Unas cuantas empresas
muestran dinamismo y productividad de
rango internacional. Las reformas mo-
dernizadoras han arraigado en horizon-
tes prometedores de finanzas publicas
sanas, libre comercio con Norteamérica,
frenos institucionales al patrimonia-

lismo burocratico y la corrupcion, clari-
ficacién de la propiedad en el campo, li-
bertad politica a las iglesias, reforma
del sistema judicial, reforma del sistema
de seguridad social y un proceso de re-
federalizacion de la vida nacional que
ha dado pasos sustantivos ya en el am-
bito educativo. Podrian agregarse mas
luces y sombras. La verdad estd en el
claroscuro. Si el puerto de llegada ha de
ser la construccion de un pais prospero,
equitativo y democratico, lo que puede
decirse es que México sera antes un
pais democrético que un pais prospero,
y antes un pais prospero que un pais
equitativo. A fines del milenio, estd a la
mitad del camino.
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