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MUJER, DERECHO
Y CAMBIO SOCIAL

Maria Teresa FERNANDEZ DE LA VEGA

finir los modelos politicos cldsicos, cuestionados por las

ideologias tradicionales, el movimiento de mujeres se re-
plantea, también, formar parte del proceso de debate general.
Recuperar nuestra historia y recordarla; en ultimo caso, traer a
colacién la historia, es recuperar nuestra memoria.

E n este momento histérico en el que parece necesario rede-

El titulo «Mujer, Derecho y cambio social», obedece a la necesi-
dad de exponer los cambios positivos que han temdo lugar en los
dltimos afios en relacién con el papel que las mujeres y los hombres
han de jugar en nuestra sociedad. Voy a intentar analizar el camino
recorrido por las mujeres como protagonistas, COmo sujetos activos
del cambio social operado en nuestra sociedad y en el Derecho.

Introduccion

Algunos expertos en Sociologia mantienen que una de las gran-
des conquistas de este fin de siglo ha sido lo que se ha denomi-
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nado «la revolucion silenciosa de las mujeres». No se trata de una
afirmacién muy arriesgada, si se tienen en cuenta los enormes
cambios que se han producido en la vida de las mujeres y en la
sociedad en general debido precisamente a esa revolucion. Han
supuesto, nada mas y nada menos, que las mujeres adoptemos,
asumamos el papel que nos corresponde como personas, lo que
determina por comparacién con un pasado muy inmediato el re-
conocimiento del papel social que la mujer ha empezado a jugar.

Nuestra sociedad, en este momento, es un simbolo y un reflejo
en gran parte de esta gran «revolucion silenciosa». De forma
muy elemental no se puede evitar pensar que nuestros problemas
serian diferentes si las mujeres no hubieran accedido mayorita-
riamente a la educacién y al mercado del trabajo. En desempleo
en principio seria menor y dificilmente se podria afirmar que el
58% de la poblacion universitaria fueran mujeres, cCoOmo real-
mente lo son hoy en dia en Espaiia; el debate sobre el Estado del
bienestar seria incluso diferente, si no existiera ya una sociedad
més igualitaria, més justa y equilibrada entre hombres y mujeres.
No se puede obviar que el modelo de sociedad que tenemos no
responde en este momento al gran cambio que se ha producido y
que afortunadamente no tiene vuelta atras. El reto de los hom-
bres y mujeres de izquierdas es tratar de dar respuestas desde
una perspectiva de progreso a la configuracion de una sociedad
de futuro en que todos seamos evidentemente mds felices y no
tengamos que renunciar coactivamente a nada.

Sin embargo, todas las conquistas que las mujeres han lo-
grado desde principios de siglo, desde el derecho al voto hasta
las tltimas reivindicaciones, —mucho mas estructurales—,
como la democracia paritaria o la teorizacién sobre el nuevo
contrato social entre hombres y mujeres, han sido y siguen
siendo un largo camino lleno de dificultades.

Es evidente que hasta mediados de este siglo la fuerza fisica
tenfa una importancia social que hoy dia no tiene. Asi, sobre la
base de esta desigualdad primitiva, las mujeres, se supone, ne-
cesitaban de la proteccion de los hombres dotados de mayor
fuerza muscular y no sujetos a la maternidad. A cambio de esta
proteccién, los varones exigian obediencia, disponibilidad se-
xual, reproduccion y trabajo.

Cuando surgian conflictos en la relacién, los hombres que de-
tentaban el poder social y familiar recurrian a las leyes que re-
conocian su superioridad moral e intelectual.

Ese contrato social entre hombres y mujeres, claramente €x-
presado en su dimension familiar, que implicaba, ademas de la
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subordinacién femenina, la divisién social del trabajo, ha exis-
tido sin ser puesto en cuestion generacion tras generacion, hasta
hace muy escasas fechas, y todavia hoy forma parte de la men-
talidad de muchos hombres y mujeres de nuestro tiempo.

Si nos retrotraemos a lo que fue el primer contrato social, ex-
plicito en la Ilustracién, nos encontramos queé dos pensadores
del siglo XVIII concibieron la base del Estado moderno: Mon-
tesquieu, con su Espiritu de las leyes y Rousseau con su Con-
trato social. Este establecia que el despotismo es ilegitimo, y
que era necesario realizar un pacto sobre el cual se renunciaba
al individualismo en provecho de la comunidad. Ese contrato
social implicaba la igualdad de todos los individuos ante la Ley
y la forma de gobierno basica era la democracia.

Las mujeres, mayoritariamente recluidas en el 4mbito pri-
vado, quedaron excluidas de toda participacion en este pacto.
La injusticia que se evidenciaba, cada vez de forma mas clara,
no se vino a modificar practicamente hasta mediados de este si-
glo, y por los factores de los que hemos hablado anteriormente:
el acceso de las mujeres a la educacién y al mercado de trabajo.

Hasta los afios sesenta, momento a partir del cual la mujer es
capaz de controlar realmente su fecundidad, el proceso no se
desbloquea, pero a partir de ese momento la revolucion es 1m-
parable. En Espana, la década de los setenta —final de la dicta-
dura y comienzo de la transicién— se configuro para las muje-
res como una década de reivindicaciones muy concretas.
Comenzé a configurarse la igualdad real que la Constitucion de
1978 establece, reformandose en los afios siguientes practica-
mente todas las leyes discriminatorias. Pero hasta la década de
los noventa, las mujeres no comienzan a plantearse que el pacto
social existente en la sociedad se muestra insuficiente. Un poco
més tarde empieza a denunciarse el déficit democratico, que su-
pone no haber llegado a la democracia paritaria.

En una época donde las utopias son mal vistas, el plantea-
miento de un cambio estructural profundo, como implicaria
cuestionar el contrato social vigente, se convierte en una utopia
de igualdad y solidaridad de una sociedad mas justa y equita-
tiva.

Mujer y Derecho
Instrumento imprescindible de cualquier cambio son, sin duda

alguna, las normas juridicas, de ahi la necesidad de analizar, al
hablar de la igualdad, de la discriminacién, el Derecho.
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Anteriormente, como he seiialado de forma muy rapida, las
reformas legales que han llevado a nuestro pais a una situacion
real de igualdad legal entre sexos han sido una pieza clave para
el avance de las mujeres.

Es verdad que el Ordenamiento Juridico no cambia ni las ac-
titudes de la sociedad, ni las conductas; sin embargo cualquier
cambio profundo en la sociedad que no venga acompanado de
reformas importantes en el Ordenamiento Juridico es muy difi-
cil de consolidar. |

De ahi que hablar de la mujer desde el Derecho o en relacion
con el Derecho, nos remita directamente a hablar de la igualdad,
de la libertad de otros, porque lo que ha pretendido la mujer
desde hace siglos es que el Derecho la reconociese como ciuda-
dana en igualdad de condiciones al ciudadano-hombre y la tra-
tase como tal. La historia de la mujer en el Derecho o mejor la
historia del tratamiento que el Derecho da a la mujer, es la his-
toria de una enorme discriminacion.

Yo misma acabé la carrera de Derecho siendo incapaz juridi-
camente, con una capacidad juridica y de obrar inexistente, y de
eso no ha pasado tanto tiempo.

Y si bien al hablar de la aplicacion del principio de 1gualdad
podemos afirmar que se ha recorrido un gran trecho, es necesa-
rio al propio tiempo reconocer que en este tema nos encontra-
mos siempre en un camino en el que los pasos atras han sido,
son y, desgraciadamente, seran siempre posibles.

Cada generacién de hombres y mujeres ha debido enfrentarse
al problema y contrastarse a través de €l, con mayor 0 menor Vvi-
rulencia. Cada cambio social o politico lo ha vuelto a suscitar,
cualquier convulsién lo ha avivado y toda emergencia de pensa-
miento lo ha teorizado.

Hoy, aun cuando en términos generales puede afirmarse que
las discriminaciones legales practicamente han desaparecido de
nuestro Ordenamiento Juridico, lo cual no es poco frente a un
pasado inmediato, la realidad social nos muestra que es mucho
todavia lo que nos queda por hacer.

Porque una cosa es que las discriminaciones hayan desapare-
cido formalmente y otra bien distinta si las leyes tratan adecua-
damente los problemas que de manera especifica afectan a las
mujeres. Incluso yo me preguntaria si los tratan con igualdad,
partiendo de la base de que ese trato de igualdad no significa
«uniformidad», es decir, que hayan de contemplarse todas las
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situaciones del mismo modo, sino que precisamente la existen-
cia de esa desigualdad real inicial determina la necesidad de dar
a los temas un tratamiento juridico diferenciado a fin de avanzar
hacia la equiparacion.

No me es posible en el 4mbito limitado de una conferencia
exponer la evolucién y avances que en €l tratamiento de los te-
mas de la mujer se han producido en todas las ramas del Dere-
cho, que han sido enormes. De ahi que centraré mi €xposicion
en el Derecho Penal, por la simbologia que encierra y por ser el

sector en el que se han producido las ultimas reformas.

Tradicionalmente ha sido el hombre el que ha fijado el alcance
y la intensidad de la proteccion penal de la mujer, y no lo ha he-
cho tanto en funcién de los intereses femeninos como en funcidn
de los estrictamente masculinos, en cuanto indirectamente pue-
den ser supuestamente lesionados por la conducta de la muyer.

Sin duda, esta afirmacién es demasiado genérica: no €s el
hombre sin més, sino un hombre de una mentalidad y escala de
valores muy determinados el que ha venido decidiendo los con-
tornos del protagonismo penal de la mujer como autora o vic-
tima del delito.

Este tipo de hombre, que tan decisivamente ha influido para
determinar el papel de la mujer en el Derecho Penal espaiiol,
tiene ideas bastante confusas sobre las reglas que deben presidir
las relaciones sexuales. Por una parte, ve con absoluta claridad
que con la madre, la esposa, y la hija no se gastan bromas, pero
como su madre no suele estar en edad de despertar pasiones,
(cosa de por si ya bastante poco respetuosa y machista), inica-
mente le preocupan la esposa y la hija.

Con ellas no admite que nadie gaste bromas, y menos aun que
sean ellas las que las gasten. Por este principio se ha guiado el
legislador penal espaiiol, hasta fechas muy recientes.

— De ahi que hasta el afio 1978, no se despenalizasen deter-
minados comportamientos sexuales de la mujer, como el
adulterio, el amancebamiento, o el uso de anticonceptivos.

__ Hasta 1983 no se introdujeron cambios menores en los de-
litos relativos a la prostitucién y modificaciones impor-
tantes en cuanto a la punibilidad de los delitos.

__ Hasta el afio 1989 se hablé de delitos contra la honestidad
al regular las agresiones sexuales, como si fuese ésta la
que es atacada. La Real Academia de la Lengua define la
honestidad como «decencia, decoro, recato o pudor». Eso
es lo que se protegia hasta 1989.
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Es en el Codigo Penal de 1995, cuando ya el legislador de-
mocratico establece una relacion mas cercana entre la realidad
social y la ley, parece acercarse de una manera mds igualitaria
a las relaciones interpersonales entre hombres y mujeres. Sin
embargo, habria que analizar si también los prejuicios de una
sociedad desigualitaria, que durante siglos ha hecho de «lo
masculino» valor preponderante y de «lo femenino» valor su-
bordinado, han influido en este legislador.

No se trata, por tanto, de determinar si el nuevo Cddigo Penal
se ha convertido en una norma penal desigualitaria o discrimi-
natoria, sino confirmar si aborda los problemas especificos olvi-
diandose de concepciones trasnochadas, pero aun socialmente
vigentes.

Porque ademads, el Codigo Penal de cualquier pais representa,
seguramente mejor que ninguna otra norma el momento de civi-
lizacién a que él mismo ha llegado; y no sélo por €l tipo de pe-
nas que contiene y las funciones que se le asignan, sino también
por la seleccién de bienes juridicos que son objeto de la ma-
xima proteccién o el maximo reproche que la norma penal con-
lleva.

En todo caso, el Codigo Penal es la expresion tambi€n de una
dialéctica radical entre la razon de ser de todo el Estado, e in-
cluso de toda la sociedad, y su negacion. En el fondo, la cues-
tibn que nos importa aclarar es: si los bienes que se protegen
merecen proteccion; si la conducta que se sanciona merece la
sancién penal; y si la sancién penal es la unica o dltima de las
medidas contra la conducta que se reprueba.

La respuesta a tales preguntas no puede hacerse al margen del
contexto de un Estado social y democratico de derecho que:

— Reconoce la soberania al pueblo y queda asi abierto al
cambio y a su transformacion democrética;

— Reconoce una tabla de derechos y libertades fundamenta-
les para todos y todas, asi como de principios rectores de
la vida politica, econémica y social, que suponen directri-
ces a los poderes piblicos para mejorar las condiciones de
vida social de todos los ciudadanos.

La respuesta estd asi dotada de un alto contenido €tico y poli-
tico, pues la norma penal no solamente persigue una conducta
en si misma reprochable, sino que lo hace sin perder de vista la
recuperacién del delincuente para la vida social, con todo tipo
de garantias procesales y sustantivas, y lo hace en un Estado
que previamente reconoce derechos econémicos, sociales y cul-
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turales y se inspira en principios correctores de insuficiencias y . 'Mﬂagﬁ: g'e‘frcsn
desigualdades. ETHANReL eI s

De los delitos contemplados en el nuevo Cédigo Penal, afec-
tan especificamente a las mujeres:

— La interrupcién voluntaria del embarazo.

— Los delitos contra la libertad sexual, incluidos los delitos
relativos a la prostitucion.

__ Los delitos en las relaciones familiares, entre otros.

En cuanto a la interrupcién voluntaria del embarazo, la situa-
cién queda como estéd, dejando vigentes los supuestos actual-
mente despenalizados y trasladando a una ley especial la regu-
lacién en el futuro de estos y otros aspectos de la interrupcion
del embarazo. Dejo para el final de la exposicion los comenta-
rios a este tema.

Volviendo al anilisis del contenido del C6digo Penal, debe
sefialarse que hay delitos cuya relacién con la mujer excusa
cualquier explicacién porque sélo esta puede ser sujeto activo o
pasivo de los mismos, como son el aborto o la inseminacion ar-
tificial no consentida. Y otros en los que la mujer se ve afectada
especialmente por el hecho de serlo, aunque el bien juridico a
proteger no sea ni exclusiva ni excluyente de las mujeres; son
todos los relativos a la libertad sexual y a las relaciones familia-
res.

Los delitos contra la libertad sexual

Son y han sido una constante en las memorias contra la crimi-
nalidad. Es cierto que sabemos que la mayoria de las conductas
agresoras han quedado casi siempre y siguen quedando en la
mayor de las impunidades y que sélo las escasamente denuncia-
das nos han servido, sobre todo en el pasado, para elaborar esta-
disticas en cuanto a esta frecuencia delictiva.

Sin pretender hacer aqui un andlisis de los complejos meca-
Hismos mediante los cuales se genera y produce la violencia se-
<ual en nuestra sociedad (algunos de los cuales pueden conside-
rarse nuevos y otros, la mayoria, son los tradicionales:
fundamentalmente la idea de dominacion), si quiero decir que
estos sucesos, que emergen todavia en su forma de violencia fa-
miliar y/o doméstico-sexual contra la mujer y que conmueven,
aunque no siempre, la placidez autocomplaciente de nuestra de-
sarrollada sociedad, ponen de manifiesto la existencia o mas
bien la persistencia de un sistema de dominacién patriarcal del
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que irradia una cultura en la que las relaciones sociales (y se-
xuales) de desigualdad entre hombres y mujeres son interpreta-
das muchas veces como producto de caracteristicas biolégicas
y/o0 psicoldgicas de sus protagonistas.

Frente a ello se requiere la creacion de instancias intermedias
que ofrezcan mayor accesibilidad a las mujeres que sufren las
agresiones sexuales, asi como el establecimiento de un marco
legal adecuado y justo que, en una perspectiva estrictamente pe-
nal, debe cumplir su doble funcién preventiva y punitiva sobre
el bien juridico protegido, que es la libertad de que goza todo
individuo y en este caso concreto la libertad sexual entendida
como la libertad de mantener relaciones sexuales con quien se
desee y solo cuando se desee.

Aclarado esto, ;podemos hoy afirmar que en defensa de la li-
bertad sexual existe una auténtica proteccion penal contra este
tipo de conductas?

Entiendo que el nuevo Codigo Penal ha puesto las bases para
que asi sea, pero como todavia lleva escaso tiempo de rodaje y
aplicacion efectiva es preciso explicar su contenido para evitar
interpretaciones erradas y sobre todo malintencionadas de aque-
llos que ideoldgicamente estan en su contra, y lo ponen en cues-
tién por la via de su insuficiencia o imprevision.

La propuesta que se contiene en el nuevo Cédigo Penal puede
haber generado algunas incertidumbres s1 no ha sido estudiada
con un minimo rigor, pero estimo que supone un importanti-
simo avance en la proteccion de a libertad sexual de la mujer y
en la consideracién de la mujer como persona.

Creo que no me equivoco demasiado si desde ahora afirmo
que aun cuando la proteccion que hoy otorgan a la mujer las
normas penales a través de los delitos contra la libertad sexual
no es comparable a la otorgada en tiempos pasados, no por ello
podemos considerar que la situacion vigente sea plenamente sa-
tisfactoria. Cuando se sale de la caverna cualquier luz nos pa-
rece muy intensa, pero en la vida en libertad y a plena luz se de-
tectan las sombras con mayor nitidez.

Con la entrada en vigor de la Constitucién era preciso trans-
formar todo un sistema punitivo orientado, en materia de liber-
tades, hacia su represidn, y no hacia su efectiva protecciéon. En
un Estado democratico el Derecho Penal debe ser un derecho
protector de libertades, y entre ellas especificamente, en lo que

' nos ocupa, la libertad sexual. Nunca puede servir el Derecho

Penal para consolidar una cierta moral, aunque sea la domi-
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En la configuracién penal de la libertad sexual antes de la
Constitucién y de las reformas que acomodaron el ordena-
miento penal a ésta, latia bajo el espejismo de la proteccion de
la mujer la supuesta proteccién de «cierta clase de mujer» y en
definitiva «la proteccién del menoscabo del honor del hombre
que mantenia cierta relacion institucionalizada con la misma».

Por tanto, ya sabemos que no hace tantos afios el Derecho Pe-
nal no protegia a cualquier mujer, sino a aquella que fuera «ho-
nesta, de acreditada honestidad e incluso exclusivamente la mu-
jer doncella». Tal proteccién configuraba a la mujer como
todavia la ven muchos hombres y como a muchas mujeres les
gusta: quebradiza, inmadura, irreflexiva, inexperta, especial-
mente débil y desde luego inferior al modelo masculino.

La actualizacién de nuestro ordenamiento penal ha seguido
manteniendo la regulacién de los ataques a la libertad sexual
con una clara distincién entre «la violacion ... y otros ataques a
la libertad sexual». La violacién, la penetracién, la posibilidad
de procreacion sigue siendo el eje en torno al cual gira todo el
modelo penal de proteccién que hemos propuesto cambiar. Esta
regulacién todavia socialmente ha seguido vigente, plasmando
una determinada concepcién de la sexualidad, conectada con la
funcién procreadora, que consideraba hasta ahora como ataque
mds grave el acceso carnal en la relacion heterosexual. Cual-
quier otra conducta era mero «abuso deshonesto», €S decir «otra
cosa menos grave» por més que el ataque a la libertad sexual se
mantuviera en sus propios términos.

La regulacién que hemos propuesto en el Nuevo Codigo Pe-
nal supone un vuelco casi total en lo atinente a los ataques a la
libertad sexual. Es un giro copernicano en la forma de abordar
su proteccién, posicién ésta que la inmensa mayoria del Parla-
mento apoy®, con la tnica excepcién del Partido Popular, que si
en el conjunto del Cédigo se abstuvo, en la votacion particular
de este capitulo voté en contra, defendiendo la anterior regula-
cién. Creo que es paradigmdtico de una forma de pensar, de un
modelo de sociedad radicalmente opuesto al que defendemos
los socialistas, y me atreveria a decir que hasta las personas que
ocupan en el espectro ideoldgico posiciones de centro.

De ahi la imposibilidad de que el Partido Popular, por mas
que lo repita como eslogan, pueda ocupar, para si, cOomo pre-

tende, el centro politico, a no ser diciendo lo contrario de lo que
piensa y hace con intencion de enganar.
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Volviendo al tema que nos ocupa. El avance se produce no
s6lo por el lugar preeminente que los delitos contra la libertad
ocupan en la sistematica al Cédigo en relacion con la importan-
cia del bien juridico protegido, sino porque la denominada «vio-
lacién» —cuyo nombre no aparece en €l nuevo texto— ha per-
dido el protagonismo que ha tenido durante mas de cien anos.
Se ha pretendido que la violacién no sea el delito de obligada
referencia generador de disfunciones y paradojas por todos co-
nocidas. Y es que ya no queremos mds proteger la honestidad y
el decoro, sino la libre determinacién de la mujer —y del hom-
bre— de decidir con quién mantiene y con quién no mantiene
relaciones sexuales.

Lo que diferenciard la gama de ataques posibles a la libertad
sexual es la gravedad de dicho ataque, si el mismo se hace con
violencia o intimidacién o no, estableciéndose todo un elenco
de conductas posibles que permitird matizar las peculiaridades
de las conductas tipicas en funcién de las caracteristicas del ata-
que, la situacién de la victima y los medios de comision.

Se mantiene una penalidad elevada, acorde con la gravedad de
la lesién a un bien juridico tan fundamental, y se prevén tipos
especialmente agravados —mas duros que los del Codigo ante-
rior— para aquellas conductas que pongan de manifiesto un ma-
yor desprecio hacia la victima, por la calidad de la humillacion
generada o la puesta en peligro de bienes juridicos conexos.

En definitiva una regulacién acorde con la actual realidad,
desde una visién no sesgada de la sexualidad, que pretende
romper con la linealidad punitiva vigente a fin de poder distin-
guir conductas que son diferenciadas. Se pretende que el Dere-
cho Penal sirva a la finalidad de hacer posible la libertad de to-
das las ciudadanas y ciudadanos mediante el respeto al ejercicio
de la libertad de los demas que hara posible la comin existencia
de todos en la prictica de su propia moral individual siempre
que no afecte a los derechos de los demas.

El Cédigo Penal ha abordado la regulacién desde esta Optica.
Ia libertad sexual —concebida como libertad de accidn, integri-
dad e indemnidad sexual—, se configura como bien juridico
protegido, y la sancién se establece, exclusivamente, atendiendo
al grado de ataque a ese bien juridico, que es la libertad sexual.

El Titulo VIII del Libro II del Cédigo Penal se divide en va-
rios capitulos:

— Agresiones sexuales, caracterizadas por uso de violencia o
intimidacion.
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__ Abusos sexuales: ataques a la libertad sexual en los que
no hay violencia ni intimidacion, €s decir, aquellos en los
que hay ausencia de consciencia o consentimiento viciado
0O No.

— Acoso sexual.

— Exhibicionismo y provocacién sexual.

— Delitos relativos a la prostitucion.

El texto contempla las agresiones sexuales e igualmente los
abusos sexuales, incardinando las conductas en uno u otro tipo
de funcién de la existencia o no de violencia e intimidacion, o
la ausencia de consentimiento. Pudiendo llegar las penas, €n los
supuestos mds graves a quince anos... y considerandose agra-
vantes la minoria de edad, o el uso de métodos especialmente
peligrosos, degradantes o vejatorios.

Para no alargarme voy a centrarme brevemente €n los delitos
relativos a la prostitucién, ya que han sido también objeto de al-
guna polémica.

Respecto a estos delitos lo primero que cabria preguntarse s
el porqué de los cambios respecto de la regulacion del Codigo
anterior. Lo cierto es que esta regulacién ha sido frecuente-
mente criticada, por doctrina y jurisprudencia, entre otras razo-
nes, debido a su desmesurado casuismo, que daba lugar a reite-
raciones en la punicién de algunas conductas, a tratamientos
desiguales, y, en resumidas cuentas, a una falta de claridad y
técnica legislativa que repercutia en la interpretacién que de es-
tos preceptos venian haciendo los tribunales. Se habia criticado,
ademads, que era una legislacién alejada de la actual realidad so-
ciolégica, e incumplia ineludibles exigencias de politica crimi-
nal.

Teniendo siempre presente que la persona que ejerce la pros-
titucién no se halla hoy expuesta a ninguna sancion penal por
desarrollar tal actividad, lo cierto es que, en una sociedad mo-
derna, el negocio de la prostitucién es una forma de explotacion
inadmisible por cuanto atenta a la dignidad de la persona y en
cuanto que persigue un beneficio econémico frecuentemente
asociado a situaciones de necesidad de la persona que accede a
ejercer la prostitucion.

Sin embargo, un Cédigo Penal no es un instrumento valido
para modificar comportamientos sociales, sino que debe ser la
dltima respuesta a los atentados mas inadmisibles. Y conviene
recordar que estamos tratando de proteger la libertad sexual in-
dividual, por lo que a la ley penal no le caben otras finalidades
moralizantes, ni puede tratar de proteger con la pena actos vo-
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luntarios en los que haya capacidad de autodeterminacion por
parte de adultos que ejercen la prostitucion.

Frente a ello el Cddigo Penal apuesta por penar exclusiva-
mente las conductas que supongan un atentado a la libertad
sexual individual de la persona prostituida, bien sea porque se
la determina el ejercicio de la prostitucion, bien sea porque
se la obliga a ejercerla en condiciones de dependencia injus-
tas, bien sea porque se induce o favorece la prostitucion de
una persona que por su menor edad se estima no posee la
capacidad suficiente de decision en este ambito para su ejer-
cicio.

El Parlamento —con buen criterio segin mi entender— con-
sider6 que sin mediar violencia ni intimidacién, ni imponiendo
a otro una determinada relacién de dependencia laboral o eco-
némica no querida, el vivir a expensas de otra persona con su
consentimiento no pasa de ser una forma de vida que no ataca
bien juridico alguno.

Por el contrario, el Cédigo es mas extensivo en cuanto al
ambito de sujetos pasivos protegidos por el tipo basico de in-
duccién, promocidn, favorecimiento o facilitacién de la prosti-
tucion de menores de edad, ya que se entiende no sélo a los
deficientes mentales, como decia el proyecto, sino a todo inca-
paz.

Ademas, si las referidas conductas fueran cometidas por auto-
ridad o funcionario, ademds de la pena de inhabilitacién abso-
luta se impondra la de prisién prevista en el tipo en su mitad su-
perior.

Los delitos contra las relaciones familiares

En el 4mbito de las relaciones familiares, quiero referirme
a los malos tratos habituales en el &mbito doméstico (articulo
153). También se han regulado desde la perspectiva de la
victima, teniendo en cuenta que su destinatario son las muje-
res, pues no creo que nadie discuta que en la practica social
este tipo de violencia se ejerce fundamentalmente contra
ellas y en el ambito doméstico. Pues bien, el Codigo eleva la
pena y mantiene implicitamente el concepto de habitualidad
acufiado por la jurisprudencia —basta, pues, con la comision
reiterada, no se exige la condena previa— para que la con-
ducta pueda castigarse. En este tema de violencia familiar,
deberiamos reflexionar en un marco que escapa a esta inter-
venciéon. Los datos que estdn saliendo a la luz son escalo-
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friantes. El Cédigo Penal creo que en principio tiene res-
puestas punitivas, pero la solucion no puede venir solo del
Cédigo, por lo que invito a esta Fundacion a que lo analize-
mos monograficamente.

La interrupcion voluntaria del embarazo

Y por ultimo, quiero hablarles de un tema que €S especial-
mente importante para las mujeres y para mi, que como todos
saben, he defendido a lo largo de mi vida, y que tengo que ad-
mitir que me es muy doloroso no haberlo resuelto definitiva-
mente en clave penal. Es el tema de la interrupcion voluntaria
del embarazo y su tratamiento penal, que me afecta especial-
mente como mujer. Como saben, en el Cédigo Penal no hay re-
gulacién concreta de la despenalizacion del aborto sino que se
prolonga la vigencia del articulo 417 bis) vigente mediante una
disposicién transitoria, de forma que no se produzcan lagunas
temporales, hasta tanto se apruebe una nueva ley. El proposito
del anterior gobierno, e implicitamente del Parlamento, era que
una ley especial contemple este conflicto desde diversos angu-
los que en €l coinciden (sanitarios, sociales y juridicos). Esta
ley tuvo su entrada en el Parlamento en junio de 1995 y como
saben su debate ha sido obstaculizado e impedido por el PPy
CiU.

La reforma de 1985 del Cédigo Penal que introdujo el sistema
de indicaciones, supuso un gran avance en orden a adaptar la
punibilidad de la interrupcién voluntaria del embarazo a los re-
querimientos constitucionales.

La decisién de ser madre no es hoy, ni desde luego ha sido
nunca, un acontecimiento insignificante en la vida intima de
una mujer. Puede representar, a veces, una inmensa satisfac-
cién y otras una carga insoportable. El ordenamiento juridico
no puede limitarse a reconocer la inexigibilidad de la conti-
nuacién del embarazo cuando exista riesgo para la vida o la
salud de la madre, o cuando el embarazo sea consecuencia de
una agresién sexual o se presuma que el feto haya de nacer
con graves taras, pues tales limites resultan inadecuados. Hay
numerosas situaciones, distintas de las legalmente previstas,
en las que la continuacién del embarazo supon¢ para la mujer
inconvenientes tan graves que exigirle que lo haga por miedo
a la amenaza penal resulta impropio de un orden juridico de-
mocratico. Recientemente hemos podido ver qué €sto no son
palabras sino ain realidades de nuestro entorno. Nuestra ley
penal sigue contemplando la céarcel como solucidén a situacio-
nes de conflicto de la mujer. Este es por tanto un tema que si-
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gue pendiente y la razén por la que al principio sefialaba que
la situacién no puede considerarse para las mujeres plena-
mente satisfactoria. Los socialistas, al menos, seguiremos lu-
chando por cambiar esto.

El Gobierno de la derecha emanado de la voluntad de las
elecciones de 1996 ha planteado la reforma parcial del Codigo
Penal. Pero no de todo el Codigo Penal, sino sustantivamente de
su Titulo VIII, al que he venido refiriéndome anteriormente,
porque es el titulo que afecta a la libertad sexual de los ciudada-
nos y por lo tanto de manera sustantiva afecta a las mujeres.

La reforma que pretenden es un paso atrds de unas dimensio-
nes enormes. Nos devuelve a tiempos en que parece que el
tnico delito sexual contra las mujeres era el delito de la viola-
cion, entendida como penetracion y no como atentado a la liber-
tad personal y sexual del otro. La palabra violacién, que habia
sido meticulosamente omitida en el Codigo de 1995 por no
abarcar todos los delitos contra la libertad sexual, vuelve a ser
una palabra «sacralizada» en la contextualizacion mas grosera
del término: penetracion. Asi, el Gobierno del Partido Popular
nos devuelve la figura de la mujer como victima unicamente
cuando es penetrada por otro, sustray€ndole la libertad y la dig-
nidad que el Cédigo de 1995 le devolvia.

Es dificil que una reforma de estas dimensiones se pueda lle-
var a cabo, ya que la sociedad espaiola esta muy por delante de
lo que la mentalidad del legislador que ha inspirado esta re-
forma concibe.

Al principio de esta intervencion, hacia una llamada de aten-
cién sobre los pasos atras que se podria dar en todo el proceso
de igualdad entre hombre y mujeres. Este proyecto de reforma
es un ejemplo doloroso de como los procesos histéricos no son
lineales y necesitaran de una sociedad en estado de alerta.
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