EL PACTO SOCIAL Y LAS
RELACIONES LABORALES
EN ESPANA

Francisco FERNANDEZ MARUGAN

Si hace veinte anos hubiéramos abordado el tema de las
relaciones laborales en Europa lo habriamos hecho de
forma bastante distinta. Vivia entonces Europa afios de
alto crecimiento, fuerte acumulacion de capital y bajo des-
empleo, en los que el predominio de la industria sobre los
servicios era evidente. El éxito econémico configuré un or-
den politico que en la vida interna de muchas naciones se
llevoé a cabo bajo un equilibrio de intereses en el que parti-
cipaban los sindicatos, los empresarios y el Estado.

Introduccion

Fueron anos de consenso social en los
que el capitalismo del bienestar, mediante
diversas combinaciones de negociacién y
presion politica, institucionalizé cinco
derechos sociales. Recurriendo para ello
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a diferentes formas de intervencién y re-
gulacion. Brevemente citaré esos dere-
chos:

* El de la seguridad en el mercado de
trabajo, a través de politicas que garanti-
zan el pleno empleo.



* El de la seguridad del nivel de vida em-
pleando multiples instrumentos como sala-
rios minimos, los servicios sociales, y los
bienes publicos universales, las pensiones
contributivas, el seguro de desempleo y, por
altimo, los impuestos progresivos. Todos
estos instrumentos tenian por finalidad el
corregir la desigualdad de las rentas.

« Seguridad en el empleo mediante sofisti-
cadas modalidades de contratacion que regu-
laban todas las fases de la vida laboral desde
el nacimiento a la extincion de la misma.

* Los de la seguridad en el desempeno
del propio trabajo a través de normas de se-
guridad y prevencion de riesgos.

* El ultimo de los derechos afectaba a la
seguridad del puesto de trabajo, con comple-
jos sistemas de ordenanzas y de fijacion de
categorias y cualificaciones profesionales.

Ni que decir tiene que este elenco de de-
rechos se alcanzé gracias a que existia junto
al alto crecimiento una fuerte estabilidad
social, desde la que se auspiciaron bastantes
coincidencias acerca de como deberia ser la
distribucion de la renta y la riqueza. Igual-
mente se institucionalizaron las relaciones
industriales, de tal forma que los grupos so-
ciales ejercieron el poder de manera limi-
tada sin pretender imponerse a los demas.
Un dltimo rasgo destacaria, los derechos an-
tes aludidos se ejercian de manera muy si-
milar y semejante entre los principales pro-
tagonistas que entonces tenia el comercio
internacional.

Hasta los anios 70 se vivio
una etapa favorable
para los trabajadores y sus
representantes.
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Haciendo un balance, diria que hasta bien
entrados los setenta, se vivid una etapa muy
favorable para los trabajadores y sus repre-
sentantes, en la que disminuyé la pobreza,
se redujo la desigualdad y se uniformo el
consumo. Los sindicatos mejoraron el con-
trato de trabajo, ampliaron el dambito de la
negociacion colectiva y alcanzaron impor-
tantes avances en sus derechos, a la vez que
participaban en multiples decisiones politi-
cas e industriales. Decisiones que afectaban
a la politica global de la sociedad o al am-
bito empresarial.

Acabo de describir los rasgos mas globa-
les de un conjunto de formaciones sociales
construidas en el consenso de posguerra, en
la Europa continental, entre socialdemocra-
tas y democratas cristianos. Por ello, creo
que es pertinente el preguntarse sobre la evo-
lucidn que experimenta esa manera de enten-
der la politica y de organizar la soctedad.

El capitalismo del bienestar perduré ;des-
pués de haber alcanzado tanta intensidad en
Europa? ;Después de haber proporcionado
tanto bienestar a amplias capas de la socie-
dad europea? La respuesta a estos interro-
gantes pasa necesariamente por el analisis
de los cambios producidos en los dltimos
anos, que inciden en Europa y en Espana,
puesto que desde 1977 se ha ido acentuando
nuestra aproximacion a los modos y maneras
bajo los que se realiza la politica en Europa.

* Ha habido modificaciones importantes
en la divisidén internacional del trabajo.
Como consecuencia de ellos, naciones con
menos derechos laborales adquieren un peso
creciente en segmentos significativos del
comercio internacional. Este fenémeno
afecta a la localizacién productiva y ha con-
dicionado en alguna medida fenémenos

como los de la desindustrializacion de Eu-
ropa.

* Se ha producido una revolucién tecno-
logica, dotada de una importante movilidad



y favorecedora de una nueva organizacion
empresarial.

* La tendencia hacia la igualdad econd-
mica es sometida a discusién y en algunos
casos a revision. La desaceleracion econo-
mica, los costes de las transferencias socia-
les, las ineficiencias ocurridas junto con la
crisis fiscal del Estado, se han aducido
como razones para justificar la orientacion
que se ha intentado dar.

Los cambios producidos afectan a las re-
laciones laborales, ya que desde el inicio de
los anos ochenta en muchas naciones euro-
peas hubo que enfrentarse a la necesidad de
aumentar la eficacia de sus economias. Ha-
bia que recuperar la produccién perdida, lu-
char contra los desequilibrios, reestructurar
la industria para elevar su competitividad,
tareas todas ellas que obligan a determinar
nuevos criterios en la utilizacion de la mano
de obra.

Aparecen problemas de cantidad de em-
pleo y se genera un tipo de empleo distinto,
atiptco, si se le compara con los que habian
sido hasta entonces tradicionales y perma-
nentes. En relacion con los problemas de
oferta y demanda en el mercado de trabajo,
hay hechos tan significativos como el incre-
mento del desempieo, la reduccién del em-
pleo industrial y el incremento del existente
en los servicios.

Respecto a las nuevas modalidades de
empleo aparecen nuevos temas, van desde
la cualificacion y formacién profesional en
el ambito de los servicios hasta la presencia
de nuevos colectivos en el mercado de tra-
bajo. En medio estdn los empleos eventua-
les, los empleos clandestinos —y por lo
tanto no registrados— el empleo a tiempo
parcial, el temporal o aquel que se hace en
tormacion.

La segmentacion empieza a ser una de las
caracteristicas del mercado de trabajo en
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La segmentacion
es una caracteristica
del mercado de trabajo
en Esparnia y en Europa.

Europa, donde aparece y se acentia una di-
cotomia entre trabajadores protegidos y no
protegidos, entre fijos y eventuales, entre
sindicalizados y no sindicalizados, vincula-
dos a unos intereses 0 a unas concepciones
tradicionales ¢ histéricas del movimiento
obrero, frente a otros detentadores de plan-
teamientos mds reivindicativos, mas indivi-
dualistas, en los que es facil detectar la di-
vergencia de intereses.

Pero no sélo aparecen temas de empleo,
sino que debido a las exigencias de la com-
petitividad, los costes de la mano de obra
emergen claramente a la hora de disenar las
politicas econdmicas. Lo hacen a través de
una gran variedad de planteamientos, en los
que con frecuencia reflejan distintas realida-
des politicas y sociales.

Cuando ha habido necesidad de conver-
ger nos hemos encontrado con juegos dis-
tintos por parte de los diferentes protago-
nistas. El trato dado a los sindicatos no ha
sido uniforme, el papel que les ha sido re-
conocido en unos paises 0 en otros ha sido
diverso. Lo mismo ocurre con la predisposi-
c10n de ellos a aceptar politicas de rentas,
que articularan los elementos béasicos de la
negociacion colectiva con la consecucion
de objetivos generales de politica econ6-
mica.

La conjuncién que, como consecuencia
de los cambios ocurridos en el sistema eco-
nomico, se produce en el mercado de tra-
bajo —en el empleo— y en el coste del fac-
tor trabajo —es decir en el salario—



La modificacion
del modelo de relaciones
laborales ha reforzado

el sistema democratico.

determina un panorama en el que es preciso
moverse en una triple direccion:

» Definir la legitimidad que adquieren los
agentes sociales y en particular los sindica-
tos.

« Senalar el tipo de negociacion colectiva
que pretende llevarse a cabo y su incidencia
en la empresa.

* Fijar las estrategias que quieran defi-
nirse en relacion con la participacion en
las decisiones que puedan tener los traba-
jadores. Dicho de otra manera, la forma
que se emplea para implicar o no a los sin-
dicatos en la toma de decisién. ;COomo Yy
de que manera se realiza esa responsabili-
zacion?

Este andlisis tridimensional tiene unos
protagonistas: los partidos gobernantes,
los empresarios y los sindicatos, que
adoptan posiciones y actitudes ante idén-
ticos problemas que conviene analizar
y sopesar. Veamos como se hace en Es-
pana.

Las relaciones laborales en Espana

Los fendmenos antes descritos existen en
Europa y existen en Espana. Es mas, mu-
chos de ellos se dan entre nosostros con ma-
yor intensidad que en la mayoria de los
miembros de la CE. En una economia a me-
dio camino, que ha tenido que experimentar
una vertiginosa transformacién para moder-
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nizarse y superar el atraso secular, los cam-
bios ocurridos en la divisiéon internacional
del trabajo han ocasionado fuertes mutacio-
nes en las relaciones laborales.

Sin pretender llevar a cabo un analisis ex-
haustivo, se podria decir que a lo largo de
los ultimos quince afios se ha producido una
modificaciéon importante, aunque quiza 1n-
completa, de la relaciones laborales. En esta
metamorfosis, siendo extraordinariamente
positiva, se ha convivido con hechos a ve-
ces contradictorios, determinados por pro-
cesos de concertacion abundantes pero ines-
tables.

La modificacién del modelo de relaciones
laborales ha contribuido a reforzar el sis-
tema democratico, con el reconocimiento
del papel institucional de los agentes socia-
les y en particular de los sindicatos. Estos
han ido progresiva y paulatinamente modi-
ficado el contenido de sus acuerdos, hacién-
dolos evolucionar desde una dmbito politico
hasta otro en el que se incrementaba el con-
tenido econémico de los mismos.

Por parte de los poderes publicos, se han
aprobado miiltiples normas relacionadas
con el mercado de trabajo, que han delimi-
tado aspectos muy diversos de la proteccion
social, del empleo y sus modalidades, de las
competencias sindicales, de la proteccion al
desempleo y de la formacién profesional,
por citar algunas. En lineas generales la
normativa ha ido progresivamente acercan-
dose y haciéndose similar a la europea, con
la pervivencia de algunos planteamientos
preconstitucionales.

En el mundo sindical se ha producido una
enorme clarificacién y simplificacion. A la
vez que se alcanzaba una intensa coincidencia
en las lineas de actuacion y reivindicacion.

No menos intensa ha sido la mutacion en-
tre los empresarios. Estos han consolidado
por primera vez en su historia una organiza-



cion confederal representativa. Este hecho
les ha permitido el que, poco a poco, hayan
superado su propia inseguridad para ir pa-
sando hacia posiciones mas ofensivas. Posi-
ciones en las que, sin pretender una confron-
tacidn sistematica con las organizaciones de
los trabajadores, con alguna frecuencia po-
nen de relieve la excesiva «sindicalizacion
de la vida politica espanola» y la limitacion
que esta produce en la iniciativa privada.

Planteamientos constantes de los empre-
sarios han sido la determinacion de los sala-
rios a partir de la productividad —con parti-
cular atencidon hacia nuevas formas
individuales de contratacion—, la reduccion
de los costes unitarios del trabajo y la libe-
ralizacion total del mercado de trabajo.

Analizando el proceso globalmente, desde
1977 para aca se han suscrito una larga lista de
acuerdos globales entre los sindicatos, los em-
presarios y en bastantes casos el gobierno de la
nacion. Cierto es que estos grandes acuerdos
han sido algo discontinuos, variados en su con-
tenido y suscritos por distintos protagonistas.

Cuando los mismos se alcanzaban, su
propia existencia determinaba la subordina-
cién al acuerdo global del conjunto de la
negociacion colectiva. No obstante este pro-
ceder no fue del todo completo, puesto que
se compatibilizaba la existencia de acuerdos
nacionales con negociaciones de base, que
recogian buena parte de los acuerdos globa-
les previamente alcanzados.

Quiza por ello, hemos asistido a una lima-
tacion en muchos casos —cuando no el em-
pobrecimiento— de la negociacion colec-
tiva, al reducirse su ambito a la simple
determinacién del incremento salarial.

Aunque pudiera parecer contradictorio en
este panorama, la incidencia de la negocia-
cion abarca a la gran mayoria de los asalaria-
dos, mediante un nimero amplisimo de con-
venios de sector y de rama de ambito
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El aumento del bienestar
de los espanioles se debe
mds que nada al aumento

de la productividad
de los ocupados.

provincial. Frente a este comportamiento,
destacan por su caracter infrecuente de los
convenios de sector de dmbito nacional,
como los acordados en su dia con la banca, el
metal, la quimica y ultimamente la construc-
c1on.

El modelo de relaciones laborales ha posi-
bilitado acuerdos bipartitos y tripartitos, que
han sido bien recibidos por la opinion publica.
La valorizacion que los propios protagonistas
de los acuerdos han hecho de los mismos, es
menos coincidente. Hasta hace pocos anos los
sindicatos creian que su contribucion al pacto
no habia estado suficientemente reconocida.
Este hecho les llevo a alejarse, durante los
anos 1988-1992, de la busqueda y consecu-
cion de este tipo de acuerdos.

En cualquier caso, el conflicto en Espana
no supone hoy dia una amenaza al sistema y
la negociacion colectiva no alcanza la radi-
calizacién que experimenté en el inicio de
la transicion democratica. Si bien, como es
l6gico, determina las condiciones de trabajo
y de los salarios de los trabajadores.

Mas oscuros son los procedimientos de partici-
pacion de los sindicatos en la toma de decisio-
nes. El reconocimiento institucional alcanzado
ha tropezado, por un lado, con una accion sin-
dical a la que se le ha dado poco margen y, por
otro, con el declive del movimiento sindical. El
resultado ha hecho que, con la aceptacion de
ambas partes, nos encontremos con formas de
participacién limitadas y que en la mayoria de
las ocasiones suponen excepciones en lugar de
procedimientos vertebradores e integradores.



El actual modelo
de negociacion colectiva
no se adapta a la evolucion
del ciclo economico.

El futuro de las relaciones laborales en
Espana

Comenzaré diciendo que son tres las
cuestiones que inevitablemente habra que
plantearse a la hora de modificar el marco
institucional bajo el que puedan llevarse en
el futuro las relaciones laborales en Es-
pana:

e La reforma del mercado de trabajo.
» La politica de rentas.

e La participacién de los sindicatos en
multiples decisiones.

Para justificar este cambio pueden bus-
carse varios hechos, aunque valdria el que
tomaramos en consideracion dos tan singu-
lares como la evolucidén creciente del em-
pleo y la creacién de la Unién Economica y
Monetaria.

La evolucion del empleo

Con bastante facilidad puede medirse el in-
cremento de bienestar que ha experimentado
la sociedad espaifiola en las Gltimas décadas.
Pues bien, resulta igualmente sencillo el
constatar que el mismo se¢ ha debido a ganan-
cias de productividad de los ocupados y no al
aumento de la tasa de ocupacion. Cogiendo
un periodo dilatado de tiempo —de 1964 a
1992— los ocupados se incrementaron en
315.000 personas, lo que equivale a poco mas
de 11.250 empleos netos por ano. Dato que,
como se ve, €s de una cuantia paupérrima.

Si en lugar de medir el empleo global de
la economia, se mide el no-agricola, la me-
dia anual se eleva a 125.000 puestos de tra-
bajo que, aun siendo mas elevado, es insufi-
ciente para satisfacer la demanda de una
sociedad que ha visto coémo se modificaba
su poblacidén activa. La conjuncion de la
evolucion de la poblacién activa con la ca-
pacidad para generar empleo, ha originado
un incremento del desempleo extraordina-
riamente elevado.

Si en el futuro no es deseable una marcha
atrds en el deseo de las mujeres y de los jo-
venes de integrarse en el mercado de tra-
bajo, caben pocas dudas sobre el que el in-
cremento de bienestar pasa por reforzar la
capacidad de generar empleo.

1964-1982
Poblacién activa 2.935,0
Ocupados 315,1
Desempleados 2.620,0

de un dictamen.,

CUADRO N." 1

Mercado de Trabajo Espaiiol
(Miles de Personas)

1964-75 1975-85 1985-92
L V2 502,2 1.315,0
742,4 -1.923,6 1.496,5
3749 2.426,] -181,0

Fuente: La reforma del Mercado de Trabajo. Documento que el Gobierno dirige al CES en demanda
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. Qué factores pueden ayudar a generar
empleo y a reducir el desempleo? Citaré al-
gunos que me parecen significativos: el ni-
vel de crecimiento, la estructura del mer-
cado de trabajo y la evolucion salarial.
Todos ellos han de considerarse de forma
cada vez mas destacada en economias glo-
balizadas como las actualmente existentes,

Panorama laboral en el inicio de la década
de los noventa

A lo largo de los tres altimos anos esta-
mos asistiendo a una recesion generalizada
y simultanea en las economias de los miem-
bros de la CE. Aunque este fenémeno ha
llegado a Espana mas tarde que al resto de
Su$ $0C108, no es menos cierto que la dura-
cion del mismo ha terminado por arrastrar-
nos, a la vez que ha puesto de manifiesto
los limites de un modelo que habia funcio-
nado satisfactoriamente hasta 1990.

La creacion de empleo se paraliza en
1991 y comienza a disminuir a partir de
1992. El reflejo en la cantidad de trabajo
pronto se deja sentir, ya que las empresas
adaptan rapidamente sus plantillas utili-
zando las posibilidades que les proporciona
el ajuste vegetativo (Jubilaciones e invalide-
ces). En comparacion con ciclos anteriores
la adaptacion es mas rapida que en el pa-
sado, afectando intensamente al volumen de
asalariados con contrato indefinido.

Desde un enfoque mas cualitativo, como
es suficientemente conocido, la reforma de
1984 facilité la contratacion de trabajadores
«atipicos», simplificando la entrada de los
mismos a la vez que permitia una salida me-
nos costosa para el empleador; quien ade-
mads podria realizar una adaptacion interna
con la contratacion temporal.

Pues bien, hay razones para pensar que el
modelo de flexibilidad de entrada ha alcan-
zado ya los limites de su desarrollo y comienza
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a evidenciar un conjunto de efectos no desea-
dos. Algunos de ellos son bien conocidos.

Disponemos de una mano de obra joven,
bien capacitada, que se descapitaliza al no
integrarse establemente en el mundo del tra-
bajo. Por otra parte, los asalarados de edad
mas avanzada, poseen una relacion laboral
de caracter indefinido, en la que sus caren-
cias formativas dificultan en muchas oca-
siones su reciclaje profesional.

La evolucion en la poblacion ocupada, de
un modelo de flexibilidad laboral basado en
la rotacion de un segmento de la poblacion
asalariada y en la garantia del empleo indefi-
nido para el resto, resulta extraordinariamente
discutible para la década de los noventa.

Los salarios y la negociacion colectiva

He aludido anteriormente a algunas de las
l[imitaciones del actual modelo de negocia-
ci6n colectiva; volviendo a la misma, diria
que una de sus caracteristicas mas singulares
€s su escasa adaptacion a la evolucion del
ciclo economico y a la situacion concreta de
cada una de las empresas. Y a decir verdad,
la marcha de la negociacion en 1993 no hace
sino confirmar estos planteamientos.

Dicho, esto, tendré que senalar que en los
altimos anos se han producido algunos fe-
nomenos que es preciso destacar. El Go-
bierno anualmente anuncia una prevision de
inflacion para el ejercicio y con ella un ob-
jetivo —no vinculante— de crecimiento sa-

El Pacto por el Empleo
debera vertebrarse sobre

la mejora de la competitividad
y la solidaridad activa.




larial que conlleva, a su vez, un determi-
nado crecimiento del empleo. Hecha esta
prevision de inflacién, los sindicatos fijan
su tabla reivindicativa con un incremento
salarial por encima de aquella. Por su parte,
los empresarios reaccionan determinando el
nivel de empleo por debajo del objetivo del
Gobierno.

Esta situacion, dentro de la autonomia de
los agentes sociales, no deberia mantenerse.
Diversos son los aspectos que habrian de
ser modificados por los empresarios y por
los sindicatos, con la finalidad de eliminar
rigideces e incrementar los incentivos que
favorezcan al esfuerzo personal.

La ampliaciéon de los mdrgenes de la
negociacion y el uso de las modalidades
participativas, en cualquiera de sus manifes-
taciones, deberian ser tomadas en conside-
racion, ya que la fijacion de los salarios en
funcién de los resultados y beneficios de las
empresas, no solo flexibiliza la estructura
salarial sino que la hace mas sensible al ni-
vel de ocupacion.

La ampliacion de derechos

Las modificaciones antes propuestas de-
berian ir acompaiiadas de la ampliacion de
los derechos de informacién y consulta de
los representantes de los trabajadores, ya
que ello permitira tanto la mejora en la ges-
tion de los recursos humanos como en la
aceptacién social de las medidas propues-
tas.

Si queremos hacer frente
a la crisis no vale
descargar la responsabilidad
en otros.
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Ademas, dentro del deseo de reforzar
tanto a los sindicatos como a las organiza-
ciones empresariales, serd preciso plantear-
se asuntos relacionados con los conflictos
individuales y colectivos de trabajo y fijar
actuaciones normativas, que contribuyan a
reducir los niveles de conflictividad existen-
tes.

El Pacto por el Empleo

El paro es actualmente el principal pro-
blema de Espafia y la creaciéon de empleo el
objetivo sobre el que volcar los mejores y
mas solidos esfuerzos de nuestra sociedad.
Uno y otro destacan en una aguda crisis
econdmica caracterizada por la destruccion
de puestos de trabajo y por la existencia de
altos niveles de desempleo.

No es la primera vez, ni serd la ultima,
que la economia espaiiola atraviesa una fase
ciclica caracterizada por la desaceleracion
de la actividad econémica. Cuando en mo-
mentos anteriores se plantearon puntos en
comun, fuimos capaces de disefiar politicas
de ajuste y reforma. Estas politicas aplica-
das con elevadas dosis de consenso politico
y social, permitieron superar con éxito los
problemas que entonces se planteaban.

En este marco, estamos proponiendo a las
fuerzas sociales representativas, un Pacto
por el Empleo que ayude a alcanzar ese ob-
jetivo que hemos defendido como priorita-

rio: la creacién de nuevos puestos de tra-
bajo.

Este Pacto por el Empleo deberia cons-
truirse alrededor de un doble eje vertebrador:
de un lado, la mejora de la competitividad de
nuestra economia y, de otro, la solidaridad
activa entre los distintos segmentos que
componen nuestra estructura social.

Si queremos hacer frente al grave desafio
que supone la crisis, de nada valen los in-



tentos de transferir o descargar la responsa-
bilidad en otros, rehuyendo por tanto la pro-
pia. El Pacto por el Empleo que propone-
mos ha de ser el ambito donde se articulen
los esfuerzos solidarios de los empresarios
y de los trabajadores, y de ambos en rela-
cion con los desempleados y con quienes
dependen de nuestro sistema de proteccion
social.

Porque s1 alguna particularidad tiene la
situacion socioecondmica que hoy vivimos,
es el reforzamiento de los lazos que unen a
las decisiones en materia de rentas con las
decisiones que tienen que ver con la estruc-
tura y el funcionamiento del mercado de
trabajo, y de ambas con la viabilidad de los
sistemas de proteccion social.

La concrecion de este Pacto por el Em-
pleo es la mejor respuesta a las amenazas
que se ciernen sobre el horizonte de nuestro
reciente Estado de bienestar. Y conviene de-
cirlo con toda claridad, por si todavia al-
guien cree de verdad que es posible defen-
der la actual configuracion del Estado de
bienestar sin asumir actitudes responsables
en el 4rea de la autonomia colectiva.

Nuestra propuesta de Pacto por el Empleo
plantea articular al menos tres grandes as-
pectos de la politica sociolaboral: En primer
lugar, la reforma del mercado de trabajo,
para dotarlo de la capacidad de adaptacién a
la dinamica de los mercados de bienes y
servicios. En segundo lugar, acordar la poli-
tica de rentas, para armonizar la evolucion
de todas las rentas con la marcha de la eco-
nomia y con el objetivo de empleo. Y, en
tercer lugar, la adopcion de medidas que ga-
ranticen el mantenimiento de los actuales
niveles de proteccion social.

La reforma del mercado de trabajo debe-
ria brindar una contribucién sustancial en
tres direcctones: modernizar las normas
contractuales que lo regulan y alcanzar
nuevos equilibrios entre los legitimos inte-
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reses de los empleadores a la movilidad y
de los trabajadores a la estabilidad. En se-
gundo lugar, hacer posibles acuerdos para
repartir el empleo disponible, en un marco
de distribucidén equitativa y solidaria, de
los costes de la reduccion del tiempo de
trabajo de los que tienen empleo. Ha de
configurarse el contrato a tiempo parcial y
abordar el tema de las horas extraordina-
rias. Y, por altimo, facilitar el ingreso de
los jovenes sin experiencia al mercado de
trabajo, recuperando el contrato de apren-
dizaje.

En matenia de politica de rentas, el Pacto
por el Empleo deberia retomar la senda de
comportamientos socialmente responsables.
Tanto a la hora de decidir el destino de los
beneficios empresariales, como a la hora de
decidir la evolucion de los salarios. Las téc-
nicas de indexacion unidimensional de sala-
rios con eje en la intlacion han revelado sus
carencias, planteando la conveniencia de re-
flexionar y quiza de disenar nuevas herra-
mientas que contemplen —por ejemplo— la
evolucion de los costos y de los precios in-
ternacionales, de los beneficios de las em-
presas y de la rentabilidad empresarial y
también la evolucion de la productividad.
Tal y como lo han entendido empresarios y
trabajadores del sector metalurgico publico
en algunos de nuestros mas recientes conve-
nios colectivos.

La negociacion colectiva en Espana no se
encuentra suficientemente articulada. El que
durante 1992 se firmaran 4.847 convenios
colectivos que afectaban a 7.5 millones de

La negociacion
colectiva en Esparnia
no se encuentra
suficientemente articulada.




trabajadores es una buena prueba de ello.
Este tipo de convenios tienen distinto ambito
de aplicacion, sin que se encuentren suficien-
temente delimitados los contenidos que han
de incorporarse de cada uno de ellos.

Debido a este proceder, la negociacion es
en la mayoria de las ocasiones una negocia-
cion en cascada, donde en cada convenio
puede repetirse una parte destacada de lo
negociado anteriormente en el nivel supe-
rior.

Por ello, deberia pensarse en la posibili-
dad de centralizar la fijacion de los salarios,
puesto que es razonable el pensar que, de
esta forma, se lograse un comportamiento
de los mismos en todos los sectores que sea
acorde con los objetivos econémicos gene-
rales. El nivel sectorial al menos habria de
adquirir mayor protagonismo. Complemen-
tariamente, partiendo de estas referencias
globales a nivel de sector, se podra proceder
a fijar aquella parte de la retribucion que se

encuentra vinculada, en cada caso, a la pro-
ductividad del trabajador y a los resultados
de las empresas.

El crecimiento econdmico y la creacion
de empleo son dos condiciones inexcusables
para mantener, en su nivel actual, las presta-
ciones sociales. Pero para alcanzar estos
tres objetivos es necesario, a su vez, refor-
mar el funcionamiento del mercado de tra-
bajo y pactar la evolucién de las rentas, te-
niendo en cuenta la competitividad y la
productividad de nuestra economia.

Espana ha realizado, en los ultimos diez
anos, un sostenido esfuerzo para acercar
nuestros niveles de proteccién social a la
media comunitaria. De acuerdo con nuestro
Programa Electoral, y pese a la existencia
de evidencias comparadas en sentido con-
trario, la propuesta de Pacto por el Empleo
se orientard en el sentido de mantener, en su
extension actual, este nivel de prestaciones
sociales.
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