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LA PARTICIPACION POLITICA

Esta nota comienza con una descripcion de la participacion politica de las
mujeres en Espaiia, comparandola con la suua.clo_n y la actuacion de las mujeres
en otros niveles de la vida social, para introducir finalmente algunas hipotesis so-
bre los condicionantes de la participacion politica de la mujer.

El hilo conductor de mi argumento €S
que las transformaciones ocurridas en los
altimos afios en 4mbitos como el de la fa-
milia, la educacién o el trabajo asalariado
no se han reflejado en el campo de la po-
litica, y que la presencia creciente de la
mujer en la Universidad o el mercado de
trabajo no ha tenido correspondencia €n
una mayor presencia de las mujeres en la
esfera del poder politico.

Mi opinién es que es dudoso que este
fendmeno de discordancia se deba simple-
mente a un fenémeno coyuntural o de cro-
nologia, que implicaria que la lenta per-
meabilizacién o penetracion capilar de las
mujeres en el tejido social terminara afec-
tando también, por pura inercia, al poder
politico. Por el contrario, me parece que
el problema es estructural, y que debe ex-
plicarse no s6lo en funcion de un filtro
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que impediria a las IEEEENEEENGGG_——— cxcluimos de €], per-

mujeres obtener una
representacidén igua-
litaria en el poder
politico, sino también
por la existencia de
obstiaculos para la

La participacion politica
de las mujeres es absolutamente
necesaria para la consecucion
de un régimen
realmente democratico.

mitiendo que sean
los hombres quienes
tomen las grandes de-
cisiones politicas, tam-
bién las que afectan
inmediatamente a la

actuacion y la partici- S Vida de las mujeres,

pacion politicas de la mujer. Es decir, que
el problema no puede analizarse sélo a
partir de las caracteristicas de un poder
politico obviamente dominado por los va-
rones, sino que hay que tener en cuenta
también la situacién de las mujeres y nues-
tra actitud ante el poder.

En primer lugar, y por peregrino que
pueda parecer, creo que se debe hacer hin-
capié en que la participacién politica de
las mujeres, en el sentido de participacion
institucional y no sélo en los movimientos
sociales y grupos de interés informales, es
absolutamente necesaria para la consecu-
cion de un régimen realmente democrati-
co y para avanzar en un proyecto de so-
ciedad en el que la igualdad entre los se-
x0s sea real y no simplemente formal.

La raz6n de que me parezca importante
esta precision es que la idea de que la po-
litica es el reino del poder, y el poder del
reino de lo masculino, se ha demostrado
como muy tentadora en determinados
momentos de la historia del movimiento
feminista. La unica posicidn coherente
para las mujeres, desde este punto de vista,
seria automarginarse de la politica tradi-
cional y de sus reglas de juego, incompa-
tibles con cualquier definicidbn autbnoma
de lo femenino.

No es dificil comprender que desde este
planteamiento las mujeres nos condena-
riamos a la aceptacion de la realidad here-
dada de un poder puramente masculino,
y que, de esta forma, la afirmacion inicial
de la identidad femenina en la que se basa
esta actitud ante la politica supondria la
condena a su perpetuacion sin cambios.
En otras palabras, si las mujeres dejamos
de lado la politica institucional, argumen-
tando que la politica es el campo (mascu-
lino) de la lucha por el poder, y nos auto-

36

ultura 2011

no podremos asombrarnos al ver que tales
decisiones no corresponden a nuestros in-
tereses reales.

La aceptacion de la importancia de la
participacion de las mujeres en el juego
politico exige también una vision realista
de las reglas de este juego. Porque otra
variante de la postura autoexcluyente es
pensar que la actividad politica de las mu-
jeres debe desarrollarse segun una légica
especificamente femenina, dentro de la
cual no caben la competitividad, la lucha
por el poder, las formas masculinas de la
politica, en suma.

El problema es que, si partimos de ig-
norar las reglas, en un juego tan duro y
competitivo como la politica, que se ca-
racteriza ademas por la opacidad y la fal-
ta de solidaridad, nos autoexcluimos casi
tanto como si renunciamos a jugar. Y de-
cir esto no significa que no se deban in-
tentar cambiar las reglas y las concepcio-
nes tradicionales de la politica institucio-
nal. No hay por qué aceptar que la poli-
tica deba ser un juego despiadado y a ve-
ces sucio, que se expresa en formas acar-
tonadas y aburridas. Creo que es posible
pensar en un juego distinto cuando las
mujeres participen mayoritaria y coheren-
temente; pero no hay que enganarse y
pensar que es posible jugar de una forma
no competitiva en un juego que, hoy por
hoy, se define por su competitividad. Pe-
dir a las mujeres que participan en la po-
litica, que fueran espontaneas, transparen-
tes, sinceras y no competitivas, seria, evi-
dentemente, condenarlas a desaparecer
del campo.

Mi argumento es que, Sl se quieren cam-
biar las reglas de juego de la politica, si se
apuesta por intentar hacer posible una po-
litica distinta, necesitamos una mayor par-



ticipacion de las mujeres, incluso si el pre-
cio a corto plazo de esa participacion es la
aceptacién de unas reglas de juego que
no nos gustan y que no son las nuestras.
Para cambiar la politica es preciso, ante
todo, que entren en la esfera de lo publico
problemas que la mentalidad patriarcal
ha definido hasta ahora como privados. Y
el canal para hacer posible esa entrada,
para hacer posible una micropolitica mas
proxima a la realidad cotidiana de las mu-
jeres (y también a la de los hombres), so-
mos las propias mujeres.

Aqui puede ser util introducir el ejem-
plo, paradigmatico desde mi punto de Vis-
ta, de la despenalizacion del aborto en
nuestro pais. A la hora de legislar sobre
el tema se ha invocado todo tipo de argu-
mentos, desde la estabilidad democratica
hasta la opinién mayoritaria. Indepen-
dientemente de que incluso desde la mas
pragmatica de las visiones politicas s¢ po-

res fuera del ambito doméstico tiene una
llamativa excepcion en el campo del poder
y la participacion politica. El confinamiento
de las mujeres en el terreno de lo domeéstico,
lejos de lo mercantil y de lo publico, se ha
ido debilitando paralelamente al proceso
de industrializacion y urbanizacién de los
dos ultimos siglos. Quiza seria mas preci-
so decir que se han 1do debilitando los va-
lores ideol6gicos legitimadores de ese con-
finamiento, ya que éste, literalmente, nun-
ca ha existido en la realidad: en el mundo
tradicional las mujeres nunca estuvieron
apartadas de la esfera de lo mercantil, en
plena revolucion industrial las mujeres fue-
ron parte sustancial de la mano de obra en
el textil, desde el primitivo putting out
system hasta los telares ya fabriles, e in-
cluso desempefiaron un papel crucial en
ramas laborales tan poco femeninas como
la mineria del carboén.

En cualquier caso, los valores que con-

SEEEEEE {inaban a la mujer al

dria rebatir facilmen- =
La presencia creciente de las

nadie parece haber ., ieres fuera del ambito domestico
tiene una llamativa
excepcion en el campo d?‘. poder
y la participacion politica.
dustrial de la segunda

te cada uno de ellos,

creido oportuno re-
cordar que lo que esta
en juego en la legisla-
ciébn sobre el aborto
es la capacidad de las -
mujeres para decidir sobre su propia vida
privada, para elegir su historia personal.
Yo estoy sinceramente convencida de que
es muy poco probable que un Parlamento
formado a partes iguales por hombres ¥y
mujeres (incluyendo, desde luego, la par-
te correspondiente de mujeres conserva-
doras) se hubiera dejado cegar hasta tal
punto,

Para cambiar la politica hace falta? an-
te todo, que en los 6rganos de decision
politica haya mujeres capaces de recordar
sus intereses especificos a €Xpensas de
ideologias partidarias o de realismos que
s6lo corresponden a la realidad masculina.
Las reglas de juego son malas, pero peor
€s no jugar y dejar que sean otros quiencs
decidan sobre la vida de las mujeres.

Dicho esto entraré en la tesis_ceqlral de
€sta nota, que, como ya mencione, es_la
de que la presencia creciente de las muje-

ambito de lo domés-
tico, de lo privado,
han ido perdiendo vi-
gencia a lo largo de
un lento proceso: la
sociedad urbana e in-

posguerra, en la que el derecho al voto de
la mujer ya se ha generalizado, en la que
las mujeres se han incorporado a la ense-
flanza superior y al trabajo profesional y
asalariado, ve caer progresivamente la
ideologia del mundo femenino separado,
y con la crisis de esa ideologia se replan-
tean los roles y las expectativas ligados al
sistema de género/sexo. Pero este proce-
50, que no se refiere solo a los valores ideo-
logicos sino también a la conducta social
y a la realidad material, resulta profunda-
mente desigual.

Puede ser util, para ilustrar esta desigual-
dad, recordar el esquema de niveles de la

vida social propuesto por Bitte Nordstrom
(cuadro 1).

En el cuadro 1 se puede distinguir un
primer nivel, bioldgico, en el que se situa-
rian la procreacion y la creatividad, utili-
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zando la clasica distincién marcusiana so-
bre la manifestacién del Eros. En este ni-
vel existiria una basica asimetria entre los
sexos. Al segundo nivel se le denomina
sistema social de produccién de cuidados
y servicios a las personas, y en €l se situa-
rian la familia, el sistema sanitario, el edu-
cativo y el de organizacion del ocio. Se
caracteriza por la desigualdad entre los
roles masculino y femenino. El sistema
social de produccion de bienes y servicios
constituiria el tercer nivel, con una estruc-
tura jerarquica en las relaciones hombre/
mujer. Y, finalmente, el cuarto nivel seria
el del poder politico, en el que existe un
claro desequilibrio a favor de los varones.

Lo significativo es que, mientras en los
niveles I1 y I1I se estan produciendo trans-
formaciones en muchos casos probable-
mente irreversibles (ya que la presencia de
las mujeres en 4reas como la educacion o
el mercado de trabajo ha crecido sustan-
cialmente, sobre todo desde 1945), el des-
equilibrio entre hombres y mujeres en el
nivel IV, en el nivel del poder politico, se
mantiene practicamente inmodificado.

A continuacién, para documentar este
hecho, se analizaran algunos datos sobre
la posicion de las mujeres en la familia, la
educacion y el trabajo asalariado. Formu-
laré, por ultimo, algunas hipOtesis sobre
el origen de este desarrollo dispar de los
diferentes niveles del sistema social en lo
que se refiere a la situacion de las mujeres,
recogiendo en la exposicion algunos de los
debates e intervenciones que se han pro-
ducido en el curso de este seminario.

La familia

La familia, como institucion social, ha
mostrado histéricamente una gran capa-

respecto a la situacién de las mujeres, no
cabe ser muy optimistas: el poder simbo-
lico y real sigue en manos del varén en la
inmensa mayor parte de los grupos prima-
rios familiares. Sin embargo, es impor-
tante, sobre todo en el caso de nuestro
pais, no perder de vista el pasado inme-
diato, para poder entender la naturaleza
de las modificaciones que estan afectando
a la estructura familiar.

Hay que recordar, en primer lugar, que
hasta 1981 en Espaiia ni siquiera se habia
alcanzado la igualdad formal o juridica, y
que antes de 1975 la mujer estaba total y
absolutamente discriminada respecto al
varén en el ambito del derecho privado.
La licencia marital, por ejemplo, impedia
a la mujer casada cualquier iniciativa de
tipo patrimonial. Hasta para la firma de
un simple contrato de alquiler de vivienda
era precisa la autorizacion del marido. El
proceso de equiparacion legal termina ha-
ce apenas cinco afos, € incluye la regula-
cion de la separacion y el divorcio mediante
ley del 7 de julio de 1981.

Pero, ademds de las modificaciones for-
males, y como légica causa de éstas, la fa-
milia espafiola estad atravesando profun-
das transformaciones, al igual que ha ocu-
rrido en el resto de los paises industriali-
zados. Se podrian subrayar, entre las prin-
cipales tendencias transformadoras, las
siguientes:

1. Reduccion del tamaiio de la fami-
lia, que en 1985 era de 3,83 miembros, y
que esta relacionada con la significativa
caida de la tasa de natalidad. El avance de
la encuesta de fecundidad del INE para
1985 sefiala que las mujeres de nuestro
pais tienen ya solamente un promedio de
1,56 hijos. Naturalmente, €sto se debe
relacionar con el uso de medios anticon-
ceptivos. Segun el estudio mencionado,

cidad de adaptacion, HEEEEEEEEEEG—— cn 1985 las parejas es-

mediante transfor-
maciones que han
garantizado su sobre-
vivencia a través de di-
ferentes épocas y
modelos de sociedad.

El poder simbolico
y real sigue en manos
del varon en la mayor parte
de los grupos primarios
familiares.

pafiolas ya no utili-
zan el coito inte-
rrumpido como méto-
do mas frecuente,
sino los anticoncep-
tivos hormonales (la

En la actualidad, y i —— 7 //1073)
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2 Otro factor im- NN s posible extenderse

portante es la caida
de la estabilidad ma-
trimonial que puede
evidenciarse con la le-
galizacion del divor-
cio. Aunque la tasa

La mayoria de los analisis
feministas fundamentan
la explicacion de la discriminacion
de las mujeres en la division
sexual del trabajo.

mucho mas, hay que
seflalar como factores
adicionales de trans-
formacién la caida
en el numero de ma-
trimonios, el aumen-

espafiola de divorcio IEEEEEEEES—— (0 de las relaciones

(cinco por cada 10.000 habitantes en 1984)
no es muy alta si la comparamos con al-
gunos paises europeos, €s casl el doble de
la italiana (2,7), como ha sefialado Inés
Alberdi (véase su ponencia sobre mujer y
familia en el Seminario sobre Participa-
cién Politica de las Mujeres). El divorcio,
la separacion y la evidencia de familias
con progenitor tinico estan ligados a la in-
dependencia econdémica que posibilita a
las mujeres el trabajo asalariado. Este
factor, junto con el acceso a la educacion,
son causas determinantes, e interdepen-
dientes, de las transformaciones que €stoy
mencionando.

3. Pérdida de funciones economicas y
sociales por parte del grupo familiar. En
el curso de la industrializacion la familia
ha pasado de ser una unidad de produc-
cién a ser una unidad de consumo. Por
otro lado, el desarrollo en los paises avan-
zados del Estado asistencial, desde la se-
gunda guerra mundial, ha supuesto un tras-
paso de funciones de la familia al aparato
estatal en terrenos como la socializacion
educativa de los hijos, el cuidado de la sa-
lud o la asistencia a los enfermos, y €st¢
proceso no ha llegado a invertirse pese a
los recortes de la asistencia social que con-
lleva la crisis de los afios 70. Esh_:: no quita
para que las mujeres sigan realizando un
trabajo no reconocido socialmente que,
sin embargo, complementa y hace posible
el funcionamiento de los sistemas de ser-
vicios estatales. En el area de la salud_, por
ejemplo, aunque existe una red sanitaria
publica que permite la atencion primaria
y la hospitalizacion, son, sin embargo, las
mujeres generalmente quienes detectan
los sintomas de la enfermedad, acompanan
a los miembros de la familia‘al_servlcm
sanitario y ejecutan las prescripciones de
los profesionales de la salud.

4. Finalmente, y aunque €n este t€ma

prematrimoniales y el retraso en la edad
tanto de contraer matrimonio como de
tener el primer hijo. Es probable que mu-
chas mujeres estén retrasando su primer
embarazo por dar prioridad a sus expec-
tativas profesionales o laborales. Este ul-
timo dato, junto con el aumento de la es-
peranza de vida para las mujeres (78,72
anos en 1980 segun el INE) y la caida de
la tasa de natalidad, hacen pensar que se
esta acotando y limitando fuertemente el

espacio y el papel de la reproduccion en
la vida de la mujer.

Como decia al principio, estos cambios
no han significado hasta el momento la
pérdida del poder en la familia por los
varones, pero hay que recordar que la fa-
milia espafiola de los afios 60 poseia to-
das las grandes caracteristicas del modelo
familiar tradicional: poder arbitrario y
casi absoluto del padre sobre el resto de la
familia, rigida atribucion de roles en fun-
cidn del sexo, sujecion total de los hijos
a la autoridad paternal (véase Rosa Conde,
«Tendencias de cambio en la estructura
familiar», Revista Espanola de Investiga-
ciones Socioldgicas, 21, enero-marzo de
1983, pags. 33-60).

La educacion

Los cambios experimentados en la si-
tuacion de las mujeres en el campo de
la educacién pueden observarse en los
siguientes cuadros. El cuadro 2 muestra
la poblacién que ha completado estudios
por niveles educativos y sexo.-Las colum-
nas de la izquierda, rayadas, representan
el porcentaje de varones en cada nivel de
ensefianza. En preescolar, EGB, faculta-
des y colegios universitarios, y en tercer
ciclo, la distribucién porcentual segin el
sexo esta muy cerca del 50 %, es decir,
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hay tantos varones como mujeres que han
terminado esos niveles de ensefianza. Las
mujeres superan a los varones en las es-
cuelas universitarias, en BUP y en COU,
mientras que estan en clara desventaja en
las escuelas técnicas superiores, donde
hay una inmensa mayoria de varones.

El cuadro 3 indica el porcentaje de po-
blacion con estudios superiores termina-
dos segun edad y sexo a partir del tramo
de 20-24 aiios. Aqui podemos observar el
cambio experimentado en la Universidad
espafiola a partir de los afios sesenta, cam-
bio que se refleja no sélo en el aumento
de licenciados universitarios, tanto hom-
bres como mujeres, sino también en la re-
duccion de la diferencia numeérica entre
ambos sexos. Esta reduccion se hace mas
evidente a partir de los 35-44 aiios, hasta
ilegar a una situacion de practica igualdad

en el tramo de menor
edad (véase Estadis-
tica de la EnseAlanza
en Espafa, 1982-83,
Madrid, 1986).

El cambio es fun-

Las mujeres han tendido
a participar mas en modalidades
organizativas no institucionales
que en partidos politicos
y sindicatos.

El trabajo

La mayor parte de los analisis feminis-
tas fundamentan la explicacion de la dis-
criminacion de las mujeres, o del sistema
de dominacién masculino, en la divisiéon
sexual del trabajo. Por eso la incorpora-
cién de las mujeres a las actividades eco-
nodmicas extrafamiliares, en igualdad de
condiciones con los hombres, complemen-
tada con el reparto del trabajo doméstico
entre hombres y mujeres, se ha relaciona-
do tradicionalmente con el fin del sistema
de dominacién. La tendencia creciente de
la incorporacién de las mujeres al trabajo
extradoméstico, que se comenzo a eviden-
ciar a principios de siglo, pero que se in-
crementd enormemente a partir de los
afios 60 en todos los paises industrializa-
dos, y desde luego también en Espaiia, se
considera por los autores que se han ocu-
pado del tema co-
mo un hecho irre-
versible.

Es verdad que la cri-
sis econdmica de los
afios 70 ha frenado

damentalmente cuanti- TN, €5¢ Proccso. Pero esta

tativo, y ain existen diferencias cualitati-
vas importantes, pero no tanto por niveles
educativos como por especializaciones en
cada nivel, como ocurre con el ejemplo
paradigmatico de la ingenieria como espe-
cializacion masculina dentro de los estu-
dios superiores, o con la enfermeria (ATS)
como especializacién predominantemente
femenina en las escuelas universitarias. La
proporcion de mujeres en la distribucion
por ramas en la formacion profesional es
altisima en moda y confeccidn, peluque-
ria y estética, y puramente vestigial en elec-
tricidad o metal. Sin embargo, en esta asi-
metria es posible también detectar tenden-
cias: por ejemplo, el porcentaje general de
mujeres matriculadas en escuelas técnicas
superiores esta creciendo de forma lenta
pero sostenida, incluso en las tradicional-
mente mas masculinas, como Minas o Na-
vales (véase el informe del Instituto de la
Mujer a la Conferencia de Nairobi de Na-
ciones Unidas sobre la Mujer, 15-26 de
julio de 1985).

Ministerio de ( !H'-jl_::ﬁl'ﬂ."-". '

crisis, a diferencia de otras anteriores, no
ha tenido como consecuencia la retirada
de las mujeres del mercado de trabajo,
sino que éstas manifiestan actitudes de re-
sistencia (véase Begofla San Jos€, Demo-
cracia e igualdad de derechos laborales de
la mujer, Madrid, Instituto de la Mujer,
1986). Aunque las posibilidades reales de
obtener trabajo han disminuido para las
mujeres en la Gltima década, la demanda
de trabajo por parte de las mujeres ha
aumentado espectacularmente, como pue-
de verse en la evolucién de las cifras de
poblacion femenina ocupada y activa que
se refleja en el cuadro 4.

Esta evolucion ofrece una imagen en
tijera. Hasta 1974-75 no se hace evidente
la crisis econdmica, y las curvas que re-
flejan las cifras de mujeres ocupadas y ac-
tivas se mueven casi en paralelo y en un
rapido crecimiento: desde entonces, sin
embargo, se separa. Las mujeres comien-
zan a perder puestos de trabajo (un me-



dio millén, aproximadamente, en diez afnos
de estancamiento/recesion), pero €so no
se traduce en una reduccién de su presion
sobre el mercado laboral, sino en su ma-
yor peso dentro de las mujeres que bus-
can empleo (activas en paro). _Como ya
he dicho antes, eso significa un importan-
te cambio de actitud: las mujeres traba-
jan o buscan empleo, pero no aceptan que-
darse en casa. Lo que se hace espeaalrm:::nte
evidente en los tramos de edad mas bajos,
sin obviar hechos como el de que la tasa
de actividad femenina en Espaila es muy
baja frente a la de otros paises c_lesarrulla-
dos o frente a la tasa de actividad mas-
culina.

Ademas, hay que tener en cuenta que
el 68 % de la poblacion activa femenina
ocupada trabaja, segun datos de la En-
cuesta de Poblacion Activa para el_ cuarto
trimestre de 1985, en el sector terciario, y
que ese trabajo se realiza en puestos de
baja cualificacion y en condiciones que
efectivamente se podrian describir como
de desigualdad jerarquica respecto a los
varones. Esto (y el papel de las mujeres
en la economia sumergida) impide desde
luego cualquier triunfalismo, pero, como
decia antes, no anula la tendencia hacia
la permeabilizacion del mercado de traba-
jo a las mujeres ni la existencia de un cam-
bio de actitud fundamental, sobre todo
entre las mujeres mas jovenes, que, Como
decia anteriormente, no parece tener Co-
rrespondencia en el campo del poder y los
instrumentos de participacion politica.
Me referiré ahora rapidamente a alglft}as
caracteristicas de la participacion politica
institucional de las mujeres.

La participacion politica femenina

Los estudios sociologicos sobre partici-
pacion politica suelen establecer escalas o

los niveles politicos de direccion y deci-
si0n, existe un amplio abanico de posibi-
hidades intermedias. En este analisis con-
sideraré Unicamente tres niveles: actitud
electoral, afiliacién a partidos politicos y
sindicatos, y, finalmente, protagonismo
en el poder politico. Me basaré fundamen-
talmente en el informe sobre Mujer y po-
litica elaborado por el Instituto de la Mujer.

a) Participacion electoral.

La mayoria de los estudios sobre las ca-
racteristicas del voto de las mujeres pre-
sentan un tipo de cultura politica depen-
diente, con menos participacion electoral
gue los varones e interés por problemas
de ambito restringido, como ha sefialado
Carmen Ortiz (véase su ponencia en este
Seminario). La inhibicion politica o no
participacion se pueden analizar por medio
de las encuestas de intencidén y recuerdo
del voto. En el cuadro 5 se puede observar
como en los diferentes bardmetros del CIS
sobre intenciéon de voto aparece una ma-
yor inhibicion de las mujeres, patente en
la mayor frecuencia de la respuesta NS/
NC respecto a los hombres. Las diferen-
cias entre hombres y mujeres son menores
en periodo preelectoral, en las encuestas
de recuerdo de voto, y también si se com-
para a los hombres con la poblacion activa
de mujeres. Las amas de casa son el grupo
con mayor frecuencia de respuesta NS/NC.

El cuadro 6 muestra la autoubicacion
de hombres y mujeres en una escala ideo-
logica, durante el periodo que va desde
junio de 1979 hasta octubre de 1985. Lo
que revela este cuadro es la existencia de
un incremento, tanto entre hombres como
entre mujeres, de gquienes se consideran
de izquierda, y que, aunque no hay dife-
rencias significativas entre el porcentaje
de hombres y mujeres que se sitian en el

jerarquias en el gra- IEEEEG——— ccntro o la derecha

do de participacion.
Desde la emision del
voto en las consultas
electorales, como for-
ma elemental de par-
ticipacién politica,

En 1984, y si excluimos
a Euskadiko Ezquerra, la mayor
afiliacion de mujeres aparece
en los partidos de centro
y de derecha.

(lineas discontinua y
de puntos, respectiva-
mente), si las hay, y
en casi 10 puntos, en-
tre los hombres y mu-
jeres que se conside-

hasta la pertenencia a GGG 2N de izquierda (linea
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continua). Esa dife- NN mujeres proximo al

rencia no implica que
las mujeres se situen
globalmente méas al
centro o la derecha,
sino que debe expli-
carse por la mayor

Los partidos con mayores
posibilidades de representacion
parlamentaria llevan menos
mujeres en sus listas
y peor situadas.

10 % (véase el infor-
me espaiiol a la Con-
ferencia de Naciones
Unidas sobre la Mu-
jer, Nairobi, 15-26 de
julio de 1985).

frecuencia de respues- I

tas NS/NC. Las conclusiones de los estu-
dios sobre opciones politicas realizados a
partir de encuestas de intencion de voto
coinciden bastante con la imagen anterior;
en cambio, las diferencias entre hombres
y mujeres disminuyen mucho en las en-
cuestas sobre voto declarado.

b) Participacion en organizaciones
politicas.

Aungue generalmente se reconoce gque
las mujeres han tendido a buscar entrada
en la esfera publica a partir de las areas de
la realidad social pr6ximas a su experien-
cia cotidiana, y a participar mas en moda-
lidades organizativas no institucionales
que en partidos politicos y sindicatos, no
conozco estudios de la participacion fe-
menina en los movimientos sociales y gru-
pos de interés excepto por lo que se refiere
al movimiento feminista, y lo cierto es
que tampoco sobre este ultimo existe una
literatura muy abundante. En general se
reconoce en estos momentos la existencia
de una desmovilizaciébn importante y pre-
ocupante en lo que se denomina la socie-
dad civil, y una baja participacion ciu-
dadana.

Tampoco se cuenta con demasiados da-
tos sobre afiliacién femenina a partidos
politicos y sindicatos. En el cuadro 7 se
pueden observar los porcentajes de afilia-
ci6bn para hombres y mujeres en 1979 y
1984. En 1979 eran el partido comunista
y los partidos minoritarios de izquierda
los que presentaban mayores porcentajes
de mujeres. En 1984, y si1 excluimos a Eus-
kadiko Ezkerra, la mayor afiliacion apa-
rece en los partidos de centro y de derecha,
destacando Alianza Popular con un 33 %
de mujeres. En cuanto a los sindicatos, las
dos centrales mayoritarias, UGT y CC.00.,
declaran un porcentaje de afiliacion para

fe L 'I.'-ZI_::'.'Az'- |

Independientemente de la exactitud de
los datos, lo que parece claro es gque existe
una enorme subrepresentacion de las mu-
jeres en las instituciones politicas, y que,
ademas, a ese primer nivel de subrepre-
sentacion en la afiliacion general se suma
un segundo filtro en los cargos de repre-
sentacion o de direccion partidaria o sin-
dical, donde disminuye todavia mas la
proporcion de mujeres. Por ejemplo, UGT
evalia, en 1982, en un 93 % la presencia
de hombres en su Comité Federal, y
CC.00. declara, en 1981, que son varo-
nes el 97 % de los miembros de su Con-
sejo Confederal.

La supremacia masculina entre los cua-
dros directivos de los partidos se refleja a
la hora de elaborar las listas electorales,
no sdlo en cuanto al porcentaje de mujeres
incluidas, sino, lo que es mas importante,
en lo referente a su orden de inclusién y
consiguiente posicién estratégica para la
posibilidad de elecciéon. Si la proporcion
de mujeres en los partidos es muy inferior
a la proporcion de mujeres socialmente
activas, mucho menor es la presencia de
mujeres en candidaturas, y aun menor en
los puestos clave. En las elecciones de ju-
nio de 1986, por ejemplo, el PSOE pre-
sentd a 48 mujeres como candidatas al
Congreso de los Diputados, pero s6lo 13
de ellas en la primera mitad de la lista, y
tan s6lo una en cabecera de lista. AP pre-
sent6 51 mujeres, pero solo 16 en la pri-
mera mitad de la lista y dos en cabecera
de candidatura.

Lo que parece ocurrir es gue los parti-
dos con mayores posibilidades de repre-
sentacion parlamentaria llevan menos mu-
jeres en sus listas, y peor situadas, ademas,
que los partidos mas pequeiios, con cierta
independencia de las respectivas ideologias.
Asi se explica que, aunque haya existido



un aumento del nimero de mujeres en las
listas de candidatos al Congreso de los Di-
putados (de un 13,5 % en 1977 a un 232_ %
en 1986), los resultados en la composwl:im
real de la Camara después de las eleccio-
nes se hayan mantenido pétreamente esta-
bles a lo largo de 10 afios y cuatro legisla-
turas, COmo veremos a continuacion.

¢) Presencia de mujeres en el poder
politico.

El cuadro 8 muestra la pmpargién de
mujeres y su distribucion por partidos en
el Congreso de los Diputados en las cua-
tro legislaturas, y, como se puede otrs_er-
var, a pesar del cambio de color politico
que se produce en 1982, la composicion
del Congreso permanece inalterable en la
composicién aproximada del Congreso:
94 % de hombres frente a un 6 % de mu-
jeres. La explicacion, como Yya he apun-

podemos ver en el cuadro 10 el porcentaje
de senadoras en las cuatro legislaturas,
porcentaje que ha ido incrementandose
ligeramente pero se ha quedado en un
5,55 %, ademas integrado fundamental-
mente por las senadoras socialistas, como
se observa en la distribucion por partidos.

La participacién de mujeres en el poder
ejecutivo fue durante la anterior legisla-
tura de un 6 % en la Administracién cen-
tral y un 6,5 % en las autonoémicas. El
porcentaje se ha calculado considerando
el nimero de mujeres existentes en los ni-
veles de gobierno, subsecretarias, direccio-
nes y subdirecciones generales. Cabe des-
tacar respecto a las autonomias que en
Aragon, Cantabria y Navarra no habia ni
una sola mujer ocupando un alto cargo, y
que en cambio Madrid y el Pais Vasco
son las dos comunidades con mayor por-
centaje de mujeres, tanto en el poder le-

tado, es el desplaza- NG gislativo como en el

miento de las mujeres
desde posiciones de
probable eleccion a
otras mas inciertas.

La participacion de las mujeres
en el poder politico
no puede correlacionarse
con el nivel de desarrollo
economico.

En cualquier caso,

ejecutivo. En general
se¢ puede decir que la
participacion aumenta
en la Administracién
autondmica respec-
to a la central, y en

y como se¢ ha repe- I la Administracién lo-

tido en numerosas ocasiones, el tope de
participacidon de las mujeres parece haber
quedado misteriosamente fijado en un 6 %o
por lo que se refiere a los centros de pﬁf;ler
politico: esa cifra, llamativa por su reie-
racion a lo largo del tiempo en el Congre-
so de los Diputados, reaparece cn otras
instancias tanto del poder legislativo co-
mo del ejecutivo.

El cuadro 9 muestra el porcentaje de
mujeres en los Parlamentos de lgs auto-
nomias. La media nacional de mujeres di-
putadas en las comunidades autonomas,
naturalmente, es de un 6,33 %. Las auto-
nomias que superan esé porcentaje apa-
recen marcadas con reticula: entre ellas
destacan Madrid (con un 12,77 %), 'La
Rioja y el Pais Vasco. Las autonomias
que estan por debajo del 3 % aparecen
rayadas: se incluyen Galicia, Canarias y

Navarra.

Para terminar con el poder legislativo

cal respecto a la auton6mica, aunque la
participacion de mujeres sea muy reduci-
da en cualqguier caso.

Finalmente vamos a ver en el cuadro 11,
elaborado por el Instituto de la Mujer, la
situacion de Espaifla en comparacion con
los demas paises del Consejo de Europa
en cuanto a presencia femenina en el Go-
bierno y el Parlamento en 1986. Espaiia
es el sexto pais: en lo que se refiere al por-
centaje de presencia femenina en los Par-
lamentos Espaiia tiene un porcentaje pa-
recido al de Francia, Grecia y Portugal.
Sélo Chipre, Turquia y Gran Bretaiia tie-
nen menos mujeres en sus respectivos Par-
lamentos. En lo que concierne al nimero
de mujeres que ocupan carteras guberna-
mentales Espaiia, como Francia, Luxem-
burgo, Chipre y Turquia, no tiene ningu-
na mujer ocupando un cargo ministerial.
Por lo que se refiere al Parlamento euro-
peo, Espaiia es uno de los cuatro paises
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queé cuenta con menos mujeres (junto a
Italia, Grecia y Portugal).

Los datos que hemos visto en los paises
del Consejo de Europa reflejan un hecho
que me parece importante por confirmar
la hipotesis de que la falta de participa-
cion femenina es un problema estructural.
Si excluimos a los paises nordicos, en los
que las mujeres representan del 25 al 30 %
de los candidatos elegidos para el Parla-
mento, la participacion de las mujeres en
el poder politico no puede correlacionarse
con el nivel de desarrollo econémico, por-
que, por ejemplo, es igualmente baja en
Portugal y en Francia, pese a las obvias
diferencias en renta «per capita». La tasa
de actividad femenina tampoco parece ser
un buen indicador si pensamos que Gran
Bretafia tiene s6lo un 3,8 % de mujeres
en el Parlamento. Y en cuanto a la influen-
cia de la legislacion se puede poner el ejem-
plo de Turquia, donde el derecho al voto
de las mujeres se introdujo en 1934, pero
el Parlamento es masculino, hoy, en un
97 %. Y en paises donde el sufragio feme-
nino existe desde 1918, como Alemania o
Austria, los porcentajes de participacion
femenina estan por debajo de la media
del conjunto de los paises que forman el
Consejo de Europa.

El analisis de la realidad europea, junto
con la evidencia de que los avances na-
cionales en sectores como la educacién o
el trabajo no se reflejan necesariamente
en la participacion politica, apoyan la te-
sis, ya mencionada, de que el problema
de la participacion politica femenina es
éstructural, y que no se puede confiar ni
en el tiempo ni en el puro desarrollo socio-
economico para resolverlo. Para terminar,
solo mencionaré algunas hipOtesis sobre
obstaculos concretos que dificultan la par-
ticipacién politica de las mujeres.

tradicionales de participacion politica (par-
tidos y sindicatos).

En segundo lugar, las mujeres que ma-
nifiestan m4s interés y posibilidades en 1a
participacion politica institucional for.
man parte de la poblacién activa. La par-
ticipacion politica implica inversién de re-
cursos (en dedicacion, tiempo, ¢tc.) y mu-
chas mujeres tienen ya una doble jornada
(trabajo asalariado y doméstico) que po-
dria convertirse en triple si entraran en la
actividad politica. En relacién con esto,
merece la pena citar a una diputada bri-
tanica del Partido Laboralista que decia
que las condiciones para dedicarse a la
politica eran tener la piel dura Y una bue-
na esposa. El problema, como ella bjen
subrayaba, es que las mu jeres que se dedi-
can a la politica no cuentan con el respal-
do de una esposa, sino que son ellgs es-
posas.

En tercer lugar, y por tltimo, parece
evidente que a las mujeres no les interesa
la politica institucional porque la viven
como algo ajeno a su experiencia cotidja-
na, tanto en los contenidos como en las
formas. Por ello participan mas facilmen.-
L€ €n grupos de interés 0 movimientos so-
ciales, en los que encuentran referentes
mas proximos a su vida diaria. Sin em-
bargo, en muchas ocasiones las mujeres
Se organizan y actuan en forma colectiva
en funcidon de intereses inmediatos que
no son precisamente los que las identifi-
can como grupo. Esta dificultad de iden-
tificacion grupal seria algo merecedor de
una reflexion, aunque no sea este el mo-
mento de desarrollarla, porque ayudaria a
entender el pasado y el posible futuro de
movimiento feminista.

En cualquier caso, se puede resumir Ja
falta de participaciéon poliun_:a de las mu-
jeres en el siguiente razonamiento: las my-

En primer lugar, —jeres no tienen ma-
M

existen mecanismos
de discriminacién y
segregacion, en la co-
optacion de cuadros o
dirigentes, por par-
te del poder politico

Las mujeres que manifiestan
mas interés y posibilidades
en la participacion politica
institucional forman parte

de la poblacion activa.

yor participacién poli-
tica por su situacién
de discriminacion so-
cial, y no mejoraran
su situacidon social
mientras no asuman

Y de las instituciones | 2C!ividades y cargos
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de responsabilidad politica (coptandﬁ con
una presion desde la base social a traves

de los movimientos y grupos inmediatos).

Para romper el circulo vicioso se_pqede
recurrir a los mecanismos dje discrimina-
cién positiva, o cuota politica por sexo,
es decir, a la reserva obligatoria de pues-
tos politicos para mujeres, que €s lﬂ_ gue
ha permitido que €n Nm:uega, mediante
la presién social y a partir de una ley de
1983, las mujeres tengan una representa-
cién del 33,8 % en el Parlamento. Tras
eso han venido una mujer primera minis-

tra y ademas ocho carteras ministeriales
para mujeres. Las medidas de discrimina-
cion positiva forman parte de una estra-
tegia global que ha sido recomendada por
la conferencia ministerial europea sobre
la igualdad que se celebr6 en Estrasburgo
en marzo de 1986. Quiza con eso no bas-
te, pero no seria un mal comienzo.

Ponencia presentada en el Seminario sobre «Par-
ticipacion Politica de las Mujeres», organizado por

la Fundacion Pablo Iglesias (Madrid, diciembre
de 1986).

Cuadro 1
Nivel IV Poder politico DESEQUILIBRIO
- hombres/mujeres
Nivel 111 Sistema social de produccion JERARQUIZACION
de bienes y servicios hombre/mujer
(estatal/mercado libre/
economia sumergida)
[ 1
Nivel 11 Sistema social de produccion DESIGUALDAD
de cuidados y servicios a las personas masculino/femenino
(familia/sistema sanitario/
sistema educativo/ocio y creacion)
- [
Nivel I Sistema bioldgico ASIMETRIA
(procreacion/creatividad) macho/hembra

NTE: Versién modificada de un cuadro de Bitte Nordstrom, en la ponencia «Politica y sistema
smilu tlli género», presentada en el Seminario sobre Participacion Politica de las Mujeres.
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ual de la poblacién por sexo y niveles de ensefianza

Cuadro

Distribucién porcent

=

3| -
MO

v
-

L

ﬂ L]
. S
<5 -

o

(I1)

<

tarias.

(I) Escuelas Universi

arios.

(II) Facultades y Colegios Universit

(III) Escuelas Técnicas y Superiores.

a partir de Estad(stica de la ensefianza en Espaha, 1982-83 (Madrid, 19

FUENTE: Elaboracién propia
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FUENTE: Mujer y politica (Madrid, Instituto de la Mujer, 1986).
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Cuadro 7
Afiliacion a los partidos politicos segin sexo
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ivas», Zona Abierta,

las elecciones legislati
tudio sobre Mujer y politica (Madrid, Instituto

5
- B
A g,

elfall, «Presencia
elaboracién pro

(1979); para 1984,
Mujer, 1986).

FUENTES: Para 1979, Mo6nica Thr
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Cuadro 11

Presencia femenina en los Parlamentos y Gobiernos de los paises miembros
del Consejo de Europa
1 Namero de mujeres en el Gobierno
Parlamento Y Carteras ocupadas Fecha
P Cémara Baja implantacién
aises Carteras ocupadas sufragio
Total Mujeres % M/T | Total| Mujeres por mujeres femenino
S ' w m—
: 45 8,7 17 2 Ministra Juventud, Familia,
Alemania | 519 Salud Piblica. Ministra
“g Educacioén y Ciencia. 1918
: 9,8 24 3 Ministra Familia. Secretaria
Austria — - Estado Obras Piblicas.
Secretaria Estado de la
Cancilleria Federal. 1918
: 1.5 28 3 Secretaria Estado Telégra-
Bélgica 212 . fos y Teléfonos. Secretaria
Estado Minusvélidos. Secre-
taria Est. Emancip. Social. 1948
Chipre 35 1 2,8 ; ; Pe— 1960
. 23,5 inistra Agricultura.
Dinamarca 179 & Ministra Asuntos Sociales.
Ministra Asuntos
Eclesiasticos. 1915
Espana | 350 22 63 | 17| — =
Francia 577 34 3,9 s | = : sso,
Grecia 300 12 4 22 1 | Ministra Cultura. 1952
18,7 12 2 Ministra Transportes.
Holanda 150 28 Ministra Ayuda Desarr. 1919
et 166 13 7.8 17 1 Ministra Bienestar Social. 1922
: _ 9 15 11 2 Presidenta. Ministra Salud
Islandia 60 y Asunt. Social. 1920
o = 7 78 | 17| 1 Ministra Educaci6n. 1945
: 1 8 | 17|
— 1919
SAIRET 0T F 53 33.8 18 8 Presidente. Ministra de Jus-
Noruega | 157 ' ticia. Ministra para el Medio
| Ambiente. Ministra para
Asuntos Sociales. Ministra
Cultura y Educacion. Minis-
tra Consumo y Alimenta-
cion. Ministra Ayuda al
Tercer Mundo. 1913
—S—— 250 14 5.6 15 1 Ministra de la Salud. 1976
Rei::} Ugni a0 | 650 25 3,8 i 1 Primera Ministra. 1928
, 29 101 28,9 16 5 Ministra Asuntos Sociales.
Suecia 5 Ministra Trabajo. Ministra
{ Cooperacion e Igualdad en-
tre sexos. Ministra Energia
y Medio Ambiente. 1921
Suiza | 200  2I 10,5 J r: 2id
Turquia 400 12 3 <1 =y 1 e

| .
L FUENTE: Elaboracién del Instituto de la Mujer sobre datos del Consejo de Europa y de las representaciones diplomdticas en Madrid.
: Elaboraci




