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UN PLAN PARA
LA EUROPA NUEVA

Stanley HOFFMAN

Hace apenas siete meses, durante una reunién interna-
cional de cientificos, un distinguido editor de Alemania
occidental pronunci6é un optimista discurso en el que des-
cribié a la Europa que deseaba ver existir hacia el aiio
2000, una Europa en la que se mantedrian ficiles y mil-
tiples contactos entre sus dos mitades. Alguien le senalé
que habfa olvidado hacer mencién del muro de Berlin. La
razon de tal omisién, replicé el que hablaba, era la de que
si Alemania oriental lo destruia, Alemania del oeste quiza
tendria que levantar otro muro, a su vez, para impedir la
entrada de los alemanes orientales.

Uno

La rapidez de los acontecimientos acae-
cidos iltimamente ha sido tal que lo ines-
perado se ha convertido en la norma. En unas
cuantas semanas, ¢l dominio comunista en los
paises de Europa oriental controlados por los
sovi€ticos se ha venido extinguiendo pacifi-
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camente y la unidad alemana se ha con-
vertido, de pronto, en un problema interna-
cional fundamental. Ha comenzado a tener
lugar una carrera entre la acelerada escapa-
toria de los alemanes orientales que aban-
donan su jaula y el lento y complejo proceso
de integracién de Europa occidental; cierta-
mente, entre lo que Charles de Gaulle solia



La rapidez de los acontecimientos

acaecidos tltimamente ha sido tal

que lo inesperado se ha convertido
en la norma.

llamar la «Europa desde el Atléntico hasta los
Urales» y la més pequefia Europa occidental
de los Doce. Si entendemos por revolucion
un terremoto histérico cuyo comienzo nos
toma por sorpresa y cuyas sacudidas y reper-
cusiones no pueden preverse, entonces, 10
que estamos presenciando es una revolucion.

(Por qué los hombres de gobierno y los de
estudio no fueron capaces de pronosticaria?
En tanto en cuanto la revolucién se inicio
con Gorbachov y no podria haberse desen-
vuelto sin él, debemos atribuir este fallo a la
teoria que rigié al pensamiento occidental en
materia de la Unién Soviética: la teorfa del
totalitarismo, que suponfa que el Estado
habia logrado controlar o neutralizar a la so-
ciedad civil, y que para comprender lo que
estaba ocurriendo en la URSS bastaba la
«Kremlinologia», o estudio de las personali-
dades y sus respectivas posiciones, arriba o
abajo, en el Kremlin. La teoria rival prin-
cipal, y que contaba con pocos adeptos, nos
describfa a un sistema burocrético, autori-
tario, en el que se hallaban bien integrados
intereses organizados.

Lo que faltaba en estas nociones, aparte
del dinamismo y la pericia polftica del
propio Gorbachov, era el conocimiento del
grado y la variedad de los descontentos exis-
tentes en la sociedad soviética, y, por encima
de todo, de lo que se podria designar como la
generacién de Gorbachov: la conviccién cre-
ciente entre personas de cuarenta y cincuenta
y tantos afios de edad, con cargos impor-
tantes en el sistema soviétivo, de que el
sistema existente se habfa vuelto cada vez
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mds ineficiente, peligroso para el poder so-
viético y contrario a los intereses del pueblo
de la URSS. La posibilidad de compararlo
con sistemas extranjeros, gracias a los viajes
al exterior y a los multiples contactos con ex-
tranjeros que la era de la distension hizo po-
sible, ha desempefado un importante papel
en la configuracién de dicho consenso. Es
mas facil siempre percatarse de un consenso,
asi como analizar las razones que explican su
formacion, luego de que se ha creado que
durante su incubacién; como fue el caso por
ejemplo, del consenso en lo relativo a la con-
tencién que se fue formando en la €lite norte-
americana entre 1945 y 1947.

Lo que determiné que la nueva situacion
soviética se pasara por alto tan facilmente, en
este caso, fue el fendmeno de la doble conta-
bilidad caracteristico de los regimenes auto-
ritarios: las mismas personas podrian ser
fieles servidores del «estancamiento» de la
época de Bréznev en su vida puablica y cada
vez mds desafectos al mismo en su pensa-
miento intimo. Gorbachov les permitié ar-
monizar sus ideas y su comportamiento y
proporciond, a la vez, legitimidad y sentido
de orientacion a sus creencias.

En el caso de la Europa oriental, a los ex-
pertos no les cabfan mayores dudas acerca de
la falta de apoyo popular al dominio comu-
nista. Pero propendieron a suponer que los
soviéticos no aflojarian su presa y subesti-
maron enormemente los limites fijados por el
gobierno soviético a su tolerancia del
cambio. Fueron muchos los que pensaron
que la URSS sélo toleraria la existencia de
variantes locales de la perestroika comunista.
Cuando se vio claramente que iban en au-
mento las presiones en favor de un cambio
radical, se pensé que los soviéticos podrian
renunciar al control ideolégico, haciendo
valer, al propio tiempo, estricta y enérgica-
mente, sus exigencias de seguridad nacional.
Es cierto que todavia insisten en salva-
guardar el Pacto de Varsovia, pero la defi-
nicién de lo que realmente requiere la segu-



ridad nacional soviética en la Europa oriental
parece encontrarse en estado de flujo.

Los observadores occidentales no con-
fiaron en que Moscii se mostrase tan re-
nuente al uso de la fuerza, y a permitir que
sus clientes politicos la empleasen, como se
mostré6 Gorbachov. Tampoco midieron ple-
namente los alcances de la emancipacion
social respecto del grupo del Partido Comu-
nista, ni la cantidad de la ira y de la impa-
ciencia reprimidas que aguardaban la oportu-
nidad de explotar, en paises como Alemania
oriental, Checoslovaquia y Bulgaria; in-
Clusive de parte de miembros del Partido Co-
munista, o de los otrora ddciles trabajadores
de la televisién oficial. Tampoco se acor-
daron de que en diversos momentos de la
historia —1848, 1968— el contagio se con-
vierte en fuerza auténoma.

Quienes se dedican a las ciencias sociales
no son buenos entendedores de las revolu-
ciones mientras éstas se estan realizando

(mds tarde explican por qué los trastornos se
produjeron necesariamente). Hasta ahora,

gracias al reciente repudio del uso de la
fuerza de parte de los soviéticos, hemos
estado viviendo una suerte de 1848 en re-
versa, y nos sobran razones para regocijarnos
de que hayan perdido su poder, sin mediar
casi violencia, afiejas tiranias. Pero hay mo-
tivos de zozobra también, puesto que los su-
cesos podrian salirse de madre.

Dos

Es preciso examinar seis motivos de
aprension. Primero, que la revolucién llegue
a un final feliz es algo que depende, en gran
medida, de los éxitos que alcance Gorbachov
en la propia URSS. Quienes lo apoyan nos
dicen que el momentum de sus politicas es ya
irreversible y que no hay manera de hacer re-
troceder las manecillas del reloj. Pero ya ha
habido relojes a los que les dio marcha atr4s;
en la historia china reciente y también en la
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historia rusa anterior (recuérdese el destino
de los antiguos parlamentos en este pafs).
Hasta ahora, Gorbachov ha tenido la destreza
suficiente para mantener muchas pelotas en
el aire, o para explicar que las que cayeron al
suelo es que debian caer; pero es demasiado
facil imaginar que precisamente el mismo
momentum a que hacen alusién sus parti-
darios pudiera producir tensiones politicas,
€tnicas y sociales que €l ya no seria capaz de
contener y que, una vez mas, una prolongada
noche de represion envolveria quiz4 a la
Unién Soviética, para alivio de numerosos
burdcratas y ciudadanos hartos de desdr-
denes y de escaseces. Esto quizd no tenga
que conducir por fuerza a un intento de recuy-
perar por la violencia el control sobre Europa
oriental, pero en la medida en que tanto la
evolucion democritica de esta parte del
mundo como la reunificacién del continente
dependen de la cooperacién soviética, un re-
troceso en Moscii amenazaria gravemente al
proceso de cambio en Europa.

Segundo, este proceso no depende sola-
mente de la politica interior soviética, sino
también del entorno econémico interna-
cional; lo cual, en gran medida, se refiere a
la economia norteamericana. Una recesion
grave les haria més dificil a las naciones oc-
cidentales el proporcionar la ayuda que nece-
sitan las naciones del oriente europeo, y fre-
naria los avances hacia la formacién de un

solo mercado, relativamente abierto, en la
Comunidad Europea.

Tercero, en los paises de Europa oriental,
y €n menor grado en la Unién Soviética (es-

Que la revolucién llegue a un final

Jeliz es algo que depende mucho de
los éxitos de Gorbachov en la URSS.




pecialmente en sus porciones no rusas),
existe una gran laguna entre las demandas y
expectativas de una poblacién creciente-
mente movilizada y dispuesta a hacerse ofr,
por una parte, y la capacidad de las institu-
ciones politicas para dar respuesta y cana-
lizar sus aspiraciones. Sobra decir que cada
pafs es diferente. Pero en todos los casos de
Europa oriental, y en algunas de las repu-
blicas soviéticas también (como las del
Bi4ltico), la institucién dominante —el
Partido Comunista— se halla en crisis y, con
la probable excepcién de Polonia (pero no
hay que olvidar que hasta Solidaridad es una
coalicién), la oposicién se encuentra, o bien
fragmentada (como en Hungria) o agrupada
en movimientos de resistencia creados para
desafiar el status quo, antes que €n tomo a
programas especfficos de reforma. Para
rendir fruto, las elecciones libres exigiran
que de tales movimientos surjan partidos po-
liticos coherentes, como ocurrié en Europa
occidental en 1945.

Esto, a su vez, se llevard tiempo, y se esta
efectuando una carrera entre €l tiempo nece-
sario para hacer las selecciones politicas y el
tiempo de que se dispone antes de que los
forcejeos politicos y el deterioro econémico
desemboquen en un desencanto muy €x-
tendido entre la gente y en nuevas «solu-
ciones» autoritarias, en naciones que no eran
democracias antes de la imposicién del co-
munismo (con la tdnica excepcion de Checos-
lovaquia). Es cierto que las naciones occi-
dentales pueden proporcionar ayuda experta
y esforzarse para auxiliar a las nuevas
fuerzas polfticas del Este a crear partidos

La cooperacion francoalemana, que
ha sido el motor del progreso en la
Comunidad Europea, ha estado
sujeta a fuertes tensiones.
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libres, sindicatos eficaces, etc. Pero no seré
tarea facil. Las naciones occidentales harian
bien en procurar coordinar tal asistencia
(aunque sélo fuese para protegerse de una
ayuda que atendiese demasiado a intereses
particulares), y deberia ser, a la vez, habil y
discreta, de modo que no constituya inter-
vencién en los asuntos de otros. Mucho es lo
que se ha escrito acerca de los problemas de
las nacionalidades que han surgido en la
URSS y podrian aparecer de nuevo en una
Europa oriental balcanizada, pero pueden
presentarse también graves divisiones 1deo-
l6gicas, entre naciones y dentro de €stas, asi
como quiz4 no falten los intentos de cobrarse
desquites de parte de grupos llenos de rencor.

Cuarto, el mundo ha vuelto a descubrir el
problema aleméan. Hace unos cuantos meses,
la reunificacién alemana parecia ser muy
poco probable; ahora, parece ser inevitable y
el verdadero problema consiste en saber
cudndo —si pronto o tarde— y cOmo se rea-
lizard. La situacién estd pletérica de para-
dojas. Los dirigentes de Alemania occidental
manifiestan su ambivalencia: temen la
llegada de gente procedente de Alemania
oriental, les preocupa el costo que repre-
sentard elevar la antigua Repiblica Demo-
critica Alemana al nivel de la Republica Fe-
deral en un Estado reunificado, pero son in-
capaces de repudiar la vieja meta de la
unidad, sobre todo en un periodo electoral en
el que cada partido considera que debe de-
mostrar que anhela més que sus rivales la
unidad nacional. Frangois Mitterrand, que en
dfas anteriores a la apertura del Muro habia
proclamado que Francia no abrigaba ningun
temor a una Alemania reunificada, volé
hasta Kiev para encontrarse con Gorbachov,
al que alabé y con quien declar$ estar de
acuerdo, cuando las perspectivas de la reuni-
ficacién se volvieron ominosas. Inclusive ha
mencionado el papel secular francorruso en
la preservaci6n del equilibrio en Europa. Los
Estados Unidos, que aludieron establecer
contactos de alto nivel con la RDA mientras
se mantuvo firme su gobierno comunista, en-



viaron a su secretario de Estado a Postdam, a
mediados de diciembre, para insinuar que no
deberia desintegrarse con demasiada rapidez
su régimen.

Por cierto que, a veces, pareceria que se
hubiese restaurado la coalicién de la época
de la guerra: Francia, el Reino Unido, Po-
lonia, 1a Unién Soviética y un gobierno nor-
teamericano que no quiere hacer nada que
pueda perjudicar a Gorbachov han indicado
undnimemente que se oponen a una rapida
reunificacién, que quieren meter baza en el
asunto y que despiertan su recelo las declara-
ciones unilaterales del canciller Kohl acerca
de una confederacién y un Estado unitario,
efectuadas el 28 de noviembre.

A numerosos alemanes occidentales les ha
sentado mal tal recelo. En diversas entre-
vistas y en la prensa alemana han seﬁaladn
que han sido miembros leales del Of;c:de!lte
democrético y que la nueva Alemania unida

en nada habrd de parecerse al Imperio de
Bismarck o al Tercer Reich de Hitler. La Re-

publica Federal ya es el pais indust:rigl y fi-
nancieramente mds poderoso del continente.
(C6mo podria ser un problema para el I:E:Stlﬂl
de Europa el aiiadido gravoso de otros dieci-
siete millones de alemanes?

Lo cierto es que el predominio econémico
de Alemania occidental causa ya tensiones
en la Comunidad Europea y que dos clases
de una Alemania reunificada provocarian un
rechazo particular. Una de ellas seria la de
una Alemania reunificada dentro de las es-
tructurales actuales de la OTAN y de la CE.
Los soviéticos no habrfan de consentir, en
efecto, que Alemania oriental simplemente
cambiase de bando y se convirtiese en
avanzada militar de la OTAN; y la CE, tal
cual es ahora, resulta una estructura dema-
siado fragil para contener y diluir el poderio
claramente preponderante de uno de sus
miembros. Ciertamente, la CE puede conce-
birse como un arreglo entre Estados cuyos
miembros més grandes —Francia, Alemania
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Aunque puedan desemperiar un
papel de transicion itil, el Pacto de
Varsovia y la OTAN se encuentran
en mal estado.

occidental, el Reino Unido e Italia— han lo-
grado establecer una suerte de equilibrio de
poder.

Es pregunta que aiin no tiene respuesta la
de st la Uni6n Soviética utilizaria la fuerza
para impedir que el pueblo de Alemania
oriental impusiera la reunificacién: los diri-
gentes soviéticos reconocen, en estos dias,
que verdaderamente existe una sola nacién
alemana. Pero la simple presencia de varios
centenares de miles de soldados soviéticos
en la RDA constituye una advertencia para
que no se efectie lo que, a su juicio, serfa la
anexi6n a la OTAN de la RDA, y les propor-
ciona un triunfo que a veces, en el pasado,
pensaron en jugar, aunque hayan preferido
mantener dividida a Alemania. Si el costo de
mantener fuerzas en una Europa oriental cre-
cientemente hostil llega a ser prohibitivo, los
sovi€ticos podrian ofrecer la reunificacién de
los alemanes a cambio del retiro de todas las
fuerzas extranjeras de suelo alemédn y de la
neutralizacién de Alemania,

Pero esta «solucién», que a muchos ale-
manes, ahora, les pareceria dificil de re-
chazar, serfa inaceptable para las potencias
occidentales (como han manifestado clara-
mente ya los franceses y los norteameri-
canos). Una Alemania «neutralizada» y
reunida serfa un gigante libre de sus trabas,
que un dia podria decidir no ser neutral; y la
neutralizacion significaria no sélo el final de
la OTAN sino también de cualquier suefio de
constitucion de una organizacién de defensa
puramente europeo-occidental (aliada a los
Estados Unidos) y también el final del im-



Lo que se necesita es un acuerdo
sobre las tareas principales de una
agenda que debe cumplirse por
etapas.

pulso a convertir a la Comunidad Europea en
una auténtica organizacién politica dotada de
vigorosas instituciones centrales y de una di-
plomacia comun.

Acontecimientos recientes han arrojado,
por cierto, una sombra sobre el futuro de la
Comunidad Europea. Como ocurrié a co-
mienzos de la década de 1960 y durante la
recesion de la de 1970, sucesos externos per-
turban el proceso de formacién de la Comu-
nidad debido a que sus miembros principales
responden de maneras encontradas a los in-
centivos, las presiones y los peligros del
mundo en general. Antes de la revolucion del
dltimo otofio, ya habfa comenzado a sentirse
en Bruselas que el entusiasmo de la Repu-
blica Federal Alemana por la Comunidad
habia comenzado a menguar. Habiendo con-
seguido un mercado linico y sin restricciones
para sus bienes, y un sistema monetario eu-
ropeo dominado por el Bundesbak (que, de
tal manera, tiene la capacidad de determinar
la tasa de crecimiento y el nivel de empleo
de los miembros), Bonn, al parecer, s€ puso a
pensar que todos los desarrollos por encima
de los arreglos vigentes quizd podrian actuar
como frenos de la libertad alemana de
accién. Y ya se estaba llevando a cabo un
debate acerca de si la Comunidad debia
poner toda su atencién en el fortalecimiento
de sus instituciones o, por el contrario, man-
tenerse lo suficientemente «suelta» como
para atraer nuevos miembros y mantener a
un minimo las diferencias entre su estructura
y los grupos de fuerza (como los seis paises
de la zona europea de libre comercio:
Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia
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y Suiza), que anhelan compartir los bene-
ficios de la integracién economica.

Los acontecimientos de los dltimos meses
han agravado estas tensiones. Se consideraba
que la Comunidad deberia coordinar la
ayuda occidental a Polonia y Hungria, pero
Bonn ha tomado muchas iniciativas unilate-
rales al respecto, y Kohl no consulté a sus
socios antes de pronunciar su discurso sobre
la reunificacién del 28 de noviembre. El pre-
sidente del Bundesbank y varios ministros
han manifestado su escepticismo respecto
del plan en tres etapas, de abril de 1989, de
Jacques Delors, para la union monetaria, que
convertiria de hecho al Bundesbak en un
banco europeo federal.

Sobre todo, ;jcontard la Repiblica Federal
con la energia y los recursos para ser, a la
vez, el banquero de la Comunidad (como en
el pasado) y el pagador de Europa oriental (y
particularmente de Alemania oriental, siendo
que, paradéjicamente, sélo la afluencia de la
ayuda de Alemania occidental podria con-
tribuir a acallar el clamor de los ciudadanos
de Alemania oriental en pro de la unidad con
la porcién mucho més rica de la naci6n)? ;Se
sentir4 Bonn tan tentado por las oportuni-
dades econémicas y politicas que se le
ofrecen en el Este, o tan absorbida por sus
propias preocupaciones acerca de la reunifi-
cacion, que dejard de ser el motor de desa-
rrollo de la Comunidad Europea?

En la cumbre europea efectuada en Estras-
burgo del 8 al 10 de diciembre, Kohl tran-
quilizé a sus colegas al aceptar, en particular,
convocar en diciembre de 1990 a la confe-
rencia sobre la unién monetaria que habia
tratado de aplazar. Pero los resultados posi-
tivos de la reunién de Estrasburgo son, sobre
todo, promesas y habrd de transcurrir cierto
tiempo antes de que pueda verse claramente
que se vayan a cumplir.

En el entretanto, la cooperacion francoa-
lemana, que ha sido el motor del progreso €n



la Comunidad Europea, ha estado sujeta a
fuertes tensiones. Asi también, es preciso
tomar en cuenta que la seflora Tatcher in-
sistird en que se aplace la «profundizacién»
de la Comunidad —esto es, que se deje de
pensar en abarcar otras cuestiones, como las
de la unién monetaria y en materia de po-
litica social, y el fortalecimiento de sus insti-
tuciones—, de manera que se pueda «am-
pliar» para admitir a nuevos miembros del
Este; y serd interesante conocer el parecer
alemén al respecto. Pero ya se puede ob-
servar que un acuerdo sobre la abolicion de
los controles fronterizos que Francia, la Ale-
mania occidental, Holanda, Bélgica y Lu-
xemburgo estaban a punto de firmar tendra
que ser aplazado debido al temor que sienten
los socios de Bonn a la posible llegada de
masas de alemanes del Este (y también de
muchos de los turcos de la Repiblica Fe-
deral), con los que aumentarian sus ya colo-
sales problemas de inmigracién.

Los acontecimientos recientes plantean la
cuestion del futuro de la seguridad europea.
Este es el sexto problema. De pronto, al cabo
de muchos afios de discutir el posible con-
flicto entre el Este y el Qeste, las funciones
principales de las dos alianzas, la OTAN y el
Pacto de Varsovia, se han convertido en la
conduccion de los trabajos de desarme pau-
latino |y en el control del problema alemén!
Cada pacto da a su superpotencia la iltima
oportunidad de controlar los acontecimientos
y a la otra superpotencia una suerte de segu-
ridad de que los acontecimientos no se
saldran completamente de madre.

Pero aunque puedan desempeiiar un papel
de transicién por demds util, ambas alianzas
s€ encuentran en mal estado. Varios miembros
del Pacto de Varsovia se sienten o bien ten-
tados por la neutralidad o bien anhelan que las
tropas soviéticas abandonen sus territorios. Y
aun cuando la OTAN se encuentre en mejor
forma, la Alemania occidental ha decidido
unilateralmente reducir drdsticamente sus
fuerzas y existen graves discrepancias entre la
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Republica Federal, por una parte, y el Reino
Unido, Francia y los Estados Unidos, por la
otra, acerca de la necesidad de fuerzas nu-
cleares de corto alcance, cuya funcién pri-
mordial parece ser, sobre todo en opinién de
los alemanes, la de matar alemanes.

Por encima de todo, estd el problema irre-
suelto de cédmo garantizar la seguridad de
toda Europa en el mundo posterior a la
guerra fria, en el cual los Estados Unidos po-
drian llegar a ser una presencia militar
mucho menos visible en el continente,
mientras que inclusive una URSS llena de
problemas y reformada seguiria siendo un gi-
gante militar a la puerta.

Tres

Para que todos estos temores se desvane-
cieran, tendria que salir bien un abrumador
numero de cosas. Es cierto que la velocidad
a que se estan efectuando los cambios en el
Este quiza se reduzca. Pero lo que se ne-
cesita es un gran esfuerzo concentrado de
parte de los paises interesados para recuperar
el control de los acontecimientos, no con el
objeto de impedir la realizacién de los
deseos de pueblos que por fin est4dn recupe-
rando su libertad, sino con el objeto de im-
pedir que los efectos externos de los tras-
tornos nacionales tiren por tierra un sistema
internacional paradéjicamente estabilizado
(y congelado) por la guerra fria.

Hasta ahora, podriamos decir, todo va
bien. La diplomacia de las dltimas semanas

Una Europa con una mitad
occidental mds integrada y una
porcion oriental desintegrada seria
un lugar inseguro.




se ha conducido inteligentemente. En Malta,
los dirigentes de las dos superpotencias pu-
sieron toda su atencién en lo que todavia
controlan: las reducciones de armamentos y
las relaciones econémicas reciprocas. En Es-
trasburgo, los Doce hicieron avanzar lo de la
Comunidad Europea. Gorbachov ha rea-
firmado su preferencia por una Alemania di-
vidida pero, al mismo tiempo, ha dejado
abierta la cuestién del futuro de esta nacion.
El discurso pronunciado por el secretario
Baker el 12 de diciembre, en Berlin, ha
trazado habilidosamente los planos de «una
nueva arquitectura para una era nueva, en la
que se asignan misiones nuevas a la OTAN
—que se convertiria en una alianza polftica
dedicada sobre todo al control de los arma-
mentos—, a la CE y al proceso de Helsinki
(el instrumento predilecto de Gorbachov), es
decir, 1a Conferencia sobre Seguridad y Coo-
peracién en Europa (CSCE), que se conver-
tirfa en el vehfculo para el fomento, a la vez,
de elecciones libres y de mercados mads
libres. Y el canciller Kohl ha indicado clara-
mente, al menos por el momento, su buena
disposicién a subordinar la bisqueda
alemana de la unidad a un consenso interma-
cional.

Es imposible que tantos gobiernos re-
suelvan tantos problemas al mismo tiempo,
pero no basta con distribuir papeles entre
toda una variedad de instituciones (y con se-
flalar que en éste como en otros respectos las
instituciones internacionales son los pilares
indispensables del orden mundial). Lo que se
necesita es un acuerdo sobre las tareas prin-
cipales de una agenda que debe cumplirse

Ha llegado el momento de pensar H
con profundidad en el diserio de la
«Casa comun europea».

por etapas; un procedimiento tomado de la
historia y las practicas de la CE. Tengo que
limitarme aqui a esbozar algunos de los prin-
cipios y de los pasos que parecen necesitarse.

Podriamos tomar como texto la confe-
rencia de prensa, plena de presciencia, que el
general De Gaulle pronunciara el 4 de fe-
brero de 1965 (con ocasion del vigésimo ani-
versario de Yalta), aquella en la que dijo que
el problema alemén era «ciertamente el pro-
blema europeo» y en la que se refiri0 a la an-
gustia alemana «creada por su propia
incertidumbre acerca de sus fronteras, su
unidad, su sistema politico, su papel interna-
cional, de modo que cuanto mas indeter-
minado est4 su destino tanto mds perturbador
le parece ser a todo el continente».

La solucién a las «anomalias alemanas»,
advirtié, no podria alcanzarse mientras no se
efectuase un cambio radical en Rusia, la cual
debia «evolucionar de manera tal que ya no
cifre su futuro en la sujecién totalitaria», en
su propio pafs o en el exterior, sino en un
«progreso alcanzado en comin por hombres
y pueblos libres». Es decir, tal solucién no se
alcanzarfa antes del final del dominio so-
viético sobre la Europa oriental, y antes de la
transformacién de la Comunidad Europea en
un instrumento de cooperacién politica y mi-
litar. Cualquier arreglo de la cuestion
alemana «implicarfa necesariamente un esta-
blecimiento de sus fronteras y una regulacion
de sus armamentos mediante un acuerdo con
todos sus vecinos», asf como asignarle a Ale-
mania un gran papel en el desarrollo de los
recursos de Europa «desde el Atléntico hasta
los Urales» y en la ayuda al Tercer Mundo.

Lo que importa es, primero, un reconoci-
miento del derecho del pueblo aleman a la
autodeterminacién vy, a la vez, del interés co-
lectivo de la comunidad internacional en el
cémo y el cudndo de la realizacién de dicho
anhelo; en segundo lugar, un reconocimiento
de la necesidad de actuar simultineamente
en varios frentes: los de la cooperacion eco-



némica, la integracién politica y la seguridad
militar. En tercer lugar, el ponerse de
acuerdo, ya que no sobre un calendario
exacto de acciones, si al menos respecto de
un plan general, cuya realizacién se haga por
etapas. Aun cuando las cuestiones y las in-
certidumbres son tales que habran de pasar
muchos afios antes de que esta especie de
plan pueda ejecutarse plenamente, el rdpido
acuerdo respecto de un plan constituye la
mejor oportunidad que tienen todos los prin-
cipales interesados de recuperar el control de
los acontecimientos y de orientar todos los
cambios internos en una direccion interna-
cionalmente pacifica y cooperativa.

La primera etapa abarcaria 1990. Envol-
veria, primero, el acuerdo sobre reduccion de
armas convencionales que se esta nego-
ciando por representantes de las dos alianzas
en Viena y fue discutido en Malta; en se-
gundo lugar, la reunién, a fines de afio, de la
conferencia de la CE sobre la union mone-
taria, la puesta en operacién del Banco Eu-
ropeo de Desarrollo, creado en la cumbre de
Estrasburgo, y la firma del acuerdo entre la
Comunidad y los seis paises de la zona eu-
ropea de libre comercio, cuyos rasgos gene-
rales fueron anunciados el 7 de diciembre; y,
en tercer lugar, mediante un acuerdo entre
Francia, el Reino Unido, los Estados Unidos
y la URSS, medidas practicas de cooperacion
entre los ministerios de las dos Alemanias,
especialmente en asuntos econémicos.

La etapa segunda, que comenzaria después
de las elecciones en Alemania occidental a

fines de 1990, podria contemplar el estable-
cimiento de algunas «estructuras confedera-
tivas» entre las dos Alemanias, el reconoci-
miento formal, de parte de las dos Ale-
manias, de la frontera polacoalemana, y una
nueva transformacién de las dos alianzas,
mediante un acuerdo (aparte del de 1990)
que eliminaria los arsenales de armas nu-
cleares de corto alcance, asi rusas como nor-
teamericanas, y reduciria de nuevo las
fuerzas de las superpotencias en suelo eu-
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Varios miembros del Pacto de
Varsovia se sienten o bien tentados
por la neutralidad o bien anhelan

que las tropas soviéticas abandonen
sus territorios.

ropeo (asi como la fuerza de los miembros
europeos de la OTAN y del Pacto de Var-
sovia).

Este periodo comprenderia también la rea-
lizacion de la segunda etapa del Plan Delors
sobre la unién monetaria (la creacién de un
sistema de bancos centrales que formularian
una politica monetaria comiin), luego de la
ratificacién de las enmiendas al Tratado de
Roma (la Carta constitucional de la CE) que
deberdn formularse en la conferencia sobre
la unién monetaria. Asi también, durante esta
fase, la Comunidad Europea negociaria
acuerdos para su asociacién con aquellos

paises de la Europa oriental que deseasen ha-
cerlo.

La tercera etapa —que se alcanzaria pro-
bablemente a partir de 1994— exigiria la re-
alizacién de una reforma constitucional en la
propia CE: un aumento de los poderes presu-
puestarios y legislativos del Parlamento Eu-
ropeo de Estrasburgo, con el objeto de poner
fin al «déficit democritico» de la Comu-
nidad, asi como el fortalecimiento de la Co-
misién Europea de Bruselas, que es el au-
téntico motor internacional de la Comunidad,
pero todavia no su poder ejecutivo (esta
funci6n ailn pertenece al Consejo de Mi-
nistros puramente intergubernamental). Al
mismo tiempo habria de comenzar la tercera
etapa del Plan Delors, que pide la creacién
de tasas de cambio fijas y de un sistema ban-
cario central federal; y la CE firmaria con
todos los pafses de Europa oriental la misma
clase de acuerdo que ahora est4 negociando
con la zona europea de libre comercio.



Gorbachov ha reafirmado su
preferencia por una Alemania
dividida pero, al mismo tiempo, ha
dejado abierta la cuestion del futuro
de esta nacion.

Durante esta fase, a mediados de la década
de 1990, se efectuaria también un cambio de-
cisivo en la estructura de las dos alianzas.
Las actuales serian sustituidas. En el Occi-
dente, existiria una organizacion de segu-
ridad de Europa occidental aliada a Estados
Unidos. Podria basarse, quiz4, en la actual-
mente adormilada Unién Europea Occi-
dental, pero no cabe duda de que deberia
quedar incorporada én el sistema institu-
cional de la Comunidad Europea. En el Este
existirfa una organizacién de seguridad de
Europa oriental formada por los Estados dis-
puestos a abstenerse de la neutralidad y a co-
operar entre sf, en alianza con la URSS. En
ol caso occidental, esta transformacion re-
queriria la revisién del Tratado del Atléantico
Norte de 1949, que es notablemente flexible.
Quedarian en el continente solamente contin-
gentes simbdlicos 0 muy pequenos de tropas
soviéticas y norteamericanas.

Al final de esta etapa, y en caso de que los
dos electorados alemanes asf lo deseasen, s€
producirfa la reunificacién y la nueva Repi-
blica Federal Alemana firmarfa un acuerdo
internacional que definirfa su stazus militar.
En é] se dispondrfa la desmilitarizacion del
territorio que es ahora la Alemania oriental y
se fijarfan los lfmites y la fndole de las armas
y las fuerzas con que podrfa contar el nuevo
Estado. ,

Finalmente, en la cuarta etapa, a fines de
la década de los noventa, se estableceria un
sistema paneuropeo de seguridad, que irfa
més alld de las medidas para inspirar con-
fianza que la Conferencia sobre Seguridad y
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Cooperacién en Europa habria dispuesto en
las tres primeras etapas para acompanar los
cambios en las alianzas. Tal sistema nuevo
traerfa consigo la firma de un pacto de no
agresién mutua y la creacion de una organi-
zacién comiin para la verificacion del control
armamentista, asi como de un conjunto de
organismos para la cooperacion economica y
en materia de politica exterior, no s6lo entre
la Comunidad y los demds paises €uropeos
sino también con las (antiguas) Superpo-
tencias.

Evidentemente, no es éste mas que un
simple esbozo. Pero un rapido acuerdo sobre
algo que se le parezca, quiza una conferencia
de la CSCE en 1990, cumpliria numerosos
fines. Confirmarfa y frenaria, a la vez, la
enérgica marcha alemana hacia la unidad
(actualmente, mds vigorosa en la Alemania
oriental, territorio carente de identidad na-
cional). Darfa satisfaccién a los intereses
esenciales de seguridad de la Uni6n So-
viética. Fomentaria el desarrolio de un ente
politico de la Europa occidental lo suficien-
temente fuerte como para no ser dominado
por una Alemania reunificada, y capaz de
servir como fuente de asistencia y como 1n-
centivo para la cooperacién entre las na-
ciones del Este europeo, con lo que se les
ayudarfa a vencer sus afiejas rivalidades;
pues una Europa con una mitad occidental
més integrada y una porci6n oriental desinte-
grada serfa un lugar inseguro.

As{ también, liberaria gradualmente a
Europa de su sujecion a las superpotencias,
sin dejarles de asignar un papel, y al reducir
su carga militar les daria una mejor oportu-
nidad de atacar sus respectivos problemas in-
ternos de decadencia. Y tomaria en cuenta
constructivamente las dos paradojas mas no-
tables del reciente perfodo de posguerra: la
del interés soviético en la existencia de una
Comunidad de 1a Europa occidental exitosa y
fuerte, capaz de lidiar con Alemania y de in-
yectar alguna ayuda estabilizadora a la
Europa oriental, y la del interés occidental en



apoyar a Gorbachov, impidiendo que la de-
sintegracién del Imperio soviético se pro-
duzca de manera tan catastréfica que forta-
lezca los argumentos y la decision de sus
fuerzas conservadoras internas.

Ocuparse simultdneamente de tales ten-
dencias es una tarea de romanos. Cierto
nimero de lugares estan a merced de aconte-

cimientos y de explosiones, pero los movi-
mientos de las multitudes y las manifesta-
ciones locales tendran menos probabilidades
de conducir al desastre si la pericia politica
colectiva es capaz de proporcionarles di-
reccion y sentido. Ha llegado el momento de
pensar con profundidad en el disefio de la
«casa comun europea» imaginada por Gor-
bachov.
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