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LA POLITICA EDUCATIVA
DEL SIGLO XXI

Alfredo PEREZ RUBALCABA

e dedicado casi once anos de mi vida politica —de 1982

a 1993—. a la tarea apasionante de colaborar en la re-

forma educativa espaiiola. En 1993 Felipe Gonzalez
truncé mi felicidad, me trasladé al Ministerio de la Presidencia
y me hizo relacionarme con los medios de comunicacion. Me
salieron todas mis canas, y avanzd a pasos agigantados mi alo-
pecia. Pido disculpas por adelantado, porque quizas cometa al-
gunos excesos pedagdgicos, fruto de un conocimiento excesiva-
mente pormenorizado de la realidad educativa de mi pais. En mi
intervencién esbozaré la situacién en la que la educacion se
tiene que mover actualmente, y a continuacién enunciaré diez
principios que creo que estan en la base de lo que debe ser la
politica educativa para el siglo XXI.

La educacidon es lo mas parecido a los paisajes. Cada pais
tiene su sistema, que se ha ido formando a lo largo de muchos
afios y que tiene sus particularidades. Alguna de las cosas que
voy a decir, aunque tengan pretension de generalidad, son de di-
ficil aplicacién a todos y cada uno de los sistemas educativos de
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los paises del mundo. Pero, en fin, creo que con todo y con €80
son lineas generales que valen para abrir una reflexion.

Pienso que coincidimos en que hay una percepcion generali-
zada cuando se analiza la realidad actual. Vivimos en una fase
de un agudo proceso de cambio, lo cual significa que el estado
de 4nimo que caracteriza a nuestras sociedades es el de la in-
quietud, el de la perplejidad. Hay quien piensa erroneamente
que el mundo ha cambiado mucho, y sobre todo que lo ha hecho
repentinamente. Se identifica este cambio con la caida del muro
de Berlin, que es simbolo del fin de toda una época caracteri-
zada por el enfrentamiento entre bloques, por la guerra fria, por
el peligro del holocausto nuclear, por la lucha ideologica; son
los que, siguiendo a Fukuyama, intentaron pasar la pagina de la
historia precipitadamente levantando acta del final de la historia
tras la imposiciéon de uno de los dos modelos de organizacion
social confrontados hasta ese momento. La verdad es que el
mundo no cambia sélo porque se desintegre la Union Soviética,
porque se reunifique Alemania, porque haya nuevos conflictos
que en realidad son viejos, o porque se decrete un nuevo orden
internacional. La realidad es que, desde que alguien decreto el
fin de la historia, han sucedido mas hechos historicos probable-
mente que en las ultimas décadas de historia en el mundo. Na-
die con sensatez puede negar la relevancia de los hechos que he
comentado pero, en paralelo, en las dos ultimas décadas se vie-
nen produciendo en nuestras sociedades cambios muy profun-
dos, persistentes, que han cambiado la realidad de forma mucho
mas irreversible que lo pudo haber llevado a cabo la caida del
muro de Berlin.

Analizaré brevisimamente estos cambios, porque son aquellos
que definen el escenario en el que hay que definir la politicas
educativas. Por ejemplo, el desarrollo de las comunicaciones
que hace posible la aldea global, pero que origina uniformaliza-
ci6n, banalizacién y una cierta anomia cultural; los avances de
la genética que permiten incrementar la produccion, que previe-
nen la enfermedad y revolucionan la reproduccion; la aparicion
de tecnologias de la informacién, que incide transversalmente
sobre todos los procesos productivos y que esta dando origen a
nuevas formas de organizacién del trabajo; el peligro de que el
modelo de vida dominante esté comprometiendo la preserva-
cién del medio natural y el respeto al entorno, incluso al mante-
nimiento de los propios recursos esenciales; el alargamiento de
la esperanza de vida con sus variadisimas repercusiones sobre
la estructura y sobre las pautas sociales; una mayor pluralidad y
una mayor diferenciacién social, la aparicion de nuevas formas
de marginalizacién, muchas de ellas ligadas justamente al saber;
la fuerza de las migraciones y la conformacion creciente de mo-

110



Ve ] =
........

saicos culturales, lo que se ha llamado culturas del mestizaje; y
finalmente, el resurgir de doctrinas y de tendencias irracionalis-
tas. Estos importantisimos cambios han puesto en crisis los va-
lores tradicionales. Se puede decir que hoy una buena parte de
las certezas absolutas, de los principios incontestables estan en
duda. Incluso dudamos de nuestra mas consistente alternativa
laica, que es la fe en el progreso.

A la bisqueda de convicciones, s€ espera que la educacion
actiie como lo ha hecho siempre: que forme individuos, que per-
mita la insercién de individuos maduros en la sociedad, y que
los prepare para el ejercicio profesional. Son tres funciones que
la educacién debe desarrollar en un mundo que cambia profun-
damente. En primer lugar, se trata de formar seres maduros, que
es sin duda un objetivo muchisimo mds complicado que en el
pasado. Basta recordar que al elevar el nivel de formacion se
han diversificado enormemente los objetivos de la educacion.
La extension y la ampliacién de los estudios aumenta la hetero-
geneidad de los alumnos y, sobre todo, la dispersion de su ren-
dimiento. El correlato de todo es la agudizacion de las inefica-
cias de sistemas educativos conformados de forma
excesivamente uniforme, por lo que se requiere una mayor di-
versificacién y una mayor personalizacion de la educacion. Vol-
veré sobre este asunto mds adelante.

Insertar a los individuos en una realidad social como la que
acabo de describir, es ciertamente una tarea compleja. En las
condiciones de incertidumbre en las que se desarrolla la tarea
educativa, es evidente que no se puede perder de vista la capaci-
dad que la educacién tiene —ha tenido siempre y tiene que se-
guir teniendo— para propiciar una homogeneidad y una cohe-
sién social relacionada con un contenido formativo comun.

El tercero de los fines que se persiguen con la educacion es
preparar a los jévenes para la vida activa y para el ejercicio pro-
fesional. Constituye la otra cara de la moneda: satisfacer las ne-
cesidades y los requerimientos de calificacién que demanda la
sociedad. En todos los estudios sobre la educacion se sefiala que
las economias deben adaptarse con grandisima flexibilidad y
con enorme rapidez, y que ello se traduce en una evolucion ace-
leradisima de las estructuras profesionales y de la naturaleza de
los empleos. La reestructuracion de los sectores econdmicos
puede conllevar el surgimiento de las nuevas tecnologias, de las
nuevas formas de organizaci6n del trabajo. El cardcter transver-
sal de esas tecnologias da lugar a cambios sustantivos de las ca-
lificaciones que demanda el mercado laboral. Nunca ha sido fa-
cil organizar la educacién de forma que respondiera
funcionalmente y de manera precisa a los requerimientos profe-
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sionales especificos. Ahora bien, cuando esos requerimientos
especificos cambian como en la actualidad, esta tarea es senci-
llamente imposible. S6lo podemos enfrentar razonablemente
ese reto proporcionando a los alumnos una sélida formacion de
base: desarrollando la educacion permanente y caminando pro-
gresivamente hacia una sociedad en continua formacion; usando
del modo mas flexible posible los instrumentos formativos que
las propias tecnologias ponen a nuestra disposicion.

Asi pues, la educacién ha de desarrollar su papel estratégico
en una situacion de cambio continuo y de alta indeterminacion
de su horizonte. Por fortuna estos nuevos requerimientos coin-
ciden con una fase de recuperacion del valor que la sociedad
concede a la educacién. Utilizo el término recuperacion para
conectar con los afios sesenta, el Gltimo gran momento de con-
fianza en las virtudes transformadoras de la educacion. Fue en-
tonces cuando todos los paises expandieron la oferta educativa
de manera sustantiva; cuando el gasto educativo paso a conside-
rarse como una inversién productiva; cuando la meritocracia
aparecia legitimada como un eje director de la movilidad social;
y cuando, a través de la educacion, se trataba de corregir las de-
sigualdades. Después de ese gran momento de la década de los
sesenta, aparecié una cierta incertidumbre sobre el papel de la
educacién; menudearon las criticas sobre el posible despilfarro
de recursos, y los sectores progresistas de la educacion se sin-
tieron seducidos por la idea de que el acceso a la misma no
cambiaba por si solo y de manera cualitativa la desigualdad so-
cial. En cualquier caso, la crisis economica de los afios setenta y
la crisis fiscal del Estado dieron al traste con estas politicas ex-
pansivas de la educacion, que han vuelto a recuperar su vigen-
cia en los aflos ochenta, y muy singularmente en los afios no-
venta.

El origen de este cambio estd en la conviccion de que estamos
en la sociedad del saber; de que el conocimiento se ha conver-
tido en un sector clave para el porvenir; de que los avances
cientificos y tecnolégicos en una economia globalizada se si-
tdan como el primer factor para mejorar la competitividad; y de
que el nivel de competencias profesionales resulta decisivo para
el dominio de los procesos industriales complejos.

Hay un pronunciamiento generalizado a favor de un trata-
miento de la educacion como opcidn estratégica. Basta leer los
programas de Clinton, de Blair, de Jospin, el libro que la
UNESCO encargé a Jacques Delors —que tiene un titulo muy
sugerente: La educacion encierra un tesoro— o los sucesivos
pronunciamientos de las cumbres de jefes de Estado y de go-
bierno iberoamericanos en Madrid, Bahia, Cartagena o Barilo-
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che sobre el papel de la educacién como factor de desarrollo
econémico. Existe, pues, un acuerdo generalizado acerca de que
la educacién es una condicién indispensable, aunque no sufi-
ciente, para que se produzca un desarrollo econémico, social y
cultural. Cuando existe una estructura social que permite la mo-
vilidad ascendente y un contexto econémico favorable, la edu-
caciéon produce un capital humano variable, flexible, y reduce
las desigualdades sociales. Una politica educativa puede, por lo
tanto, convertirse, en una fuerza impulsora del crecimiento con
igualdad cuando forma parte de una estrategia general de desa-
rrollo, y cuando ambas se inscriben en un contexto economico
internacional y nacional favorable.

La conclusién es evidente. Los paises deben convertirse en
sociedades del conocimiento, y tienen que sacar el provecho
maximo a todos los medios de formacién a su alcance. La for-
macién debe alcanzar a todos por razones de equidad, pero tam-
bién por razones de desarrollo, y ha de extenderse a lo largo de
una vida cada vez mds prolongada.

Permitanme sefialar algunas pautas por las que, a mi juicio,
deberfan discurrir las politicas educativas del proximo siglo. En
primer lugar, hace ya tiempo que €l sistema educativo ha per-
dido el monopolio de la adquisicién de conocimientos. Hoy los
jévenes adquieren informacién a través de las mas variadas
fuentes, fundamentalmente de los medios de comunicacion,
cada dia mas interactivos. Pero nadie puede reemplazar a la es-
cuela en cometidos tales como proporcionar la capacidad de
abstraccién, asegurar el dominio de los lenguajes que permiten
la comunicacién estructural, el pensamiento y conformar juicios
auténomos. Su funcién es cada vez mas decisiva, si tenemos en
cuenta que hay que desarrollar la identidad y la pertenencia para
ejercitar valores que ordenan la vida colectiva, para alcanzar la
madurez social, para poner en valor la ética del esfuerzo, de la
cooperacién y de la responsabilidad. En suma, el papel de la es-
cuela, lejos de disminuir, es cada dia mas relevante. A la es-
cuela compete reordenar la gran cantidad de informacion a la
que acceden los alumnos, darle un sentido critico y orientarla a
un fin moral.

En segundo lugar, el sistema educativo tampoco tiene ya el
monopolio de la formacion. Se aprende tanto fuera de los cen-
tros educativos como en los hogares, y fundamentalmente en
los centros de trabajo. La necesidad de aprender va a acompanar
a los alumnos o a los individuos durante toda su vida. Por otra
parte, es cierto que los estudios mas fiables ponen de manifiesto
la importancia que, para el futuro profesional de los jovenes,
poseen destrezas bésicas elementales: la capacidad de leer, de
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escribir, de razonar, de calcular; el entendimiento de la organi-
zacién social y econémica de un pais; el conocimiento basico
de ciencias fisicas y bioldgicas; la experiencia en actividades
cooperativas y de resolucién de conflictos en el seno de grupos
humanos; la posesion de habitos y actitudes personales que con-
tribuyan, en fin, a modelar un ciudadano responsable en el que
se pueda confiar, adaptable e informado. En conclusion, la ense-
fianza debe organizarse de forma que la escuela proporcione a
los jévenes facultades que ninguna otra institucién puede sumi-
nistrarles, entre otras y la mds fundamental la capacidad de
aprender a aprender.

En tercer lugar, la relacién entre educacion y empleo va a
continuar estrechiandose en el futuro. Ya me he referido al cam-
bio vertiginoso de las comunicaciones y a lo inoperante que re-
sulta tratar de subordinar la oferta educativa a las necesidades
de un mercado laboral impreciso. En tales circunstancias, la for-
macién profesional de calidad —e incluyo aqui la formacion
universitaria— debe estructurarse de forma que garantice una
amplia polivalencia y, por lo tanto, una gran capacidad de adap-
tacion a los cambios tecnoldgicos. Por paraddjico que parezca,
la mejor formacién profesional es sin duda una solida forma-
cién de base y una eficaz formacion profesional. Por otra parte,
la formacion tiene que tener como referencia el sistema produc-
tivo, y requiere, por ello, la participacion activa de agentes so-
ciales, la generalizacion de las practicas en las empresas, la for-
macién en alternancia o la participacion de profesionales en
ejercicio en la educacion.

En cuarto lugar, los sistemas educativos tienen que ser cada
dia m4s abiertos y mds flexibles para permitir la incorporacién a
sus distintos niveles de adultos que vuelven al sistema para me-
jorar o actualizar su formacién. Es necesario, por lo tanto, gene-
ralizar férmulas como la ensefianza a tiempo parcial; aplicar
técnicas 0 metodologias especificas a la formacion de adultos; y
coordinarse con estructuras educativas externas a la escuela. En
definitiva, la actividad de aprender, circunscrita en otras €pocas
a los mas jovenes, hoy concierne a cualquier edad, a cualquier
grupo social. El sistema educativo debe dar respuesta a todos y
cada uno de ellos.

En quinto lugar, los sistemas educativos se van a debatir en el
futuro en una aparente contradiccion. Por una parte, los alum-
nos deben ser capaces de aprender dentro de una identidad cul-
tural ligada a su regién, a su nacién y, al mismo tiempo, partici-
par en unos modos de vida y en unos c6digos de comunicacion
que sobrepasan las fronteras nacionales o los confines idiomati-
cos convencionales. La dnica solucion para garantizar que la
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extension de la escolaridad no acabe siendo una extension pura-
mente formal y conduzca al aumento estrepitoso del fracaso es-
colar. es flexibilizar la escuela y permitir una ruptura de su ho-
mogeneizacion. Una diversidad ordenada consiste en dotar a las
instituciones escolares de una autonomia pedagdgica y organi-
zativa de la que la gran mayoria de los paises carecen actual-
mente.

En sexto lugar, se ha desplegado en los ultimos afos un es-
fuerzo importante para aumentar la escolarizacion en términos
cuantitativos. Hay que continuar aportando recursos a la es-
cuela. Pero en los proximos afios, este énfasis cuantitativo con-
vendria modificarlo para pasar a un énfasis mas cualitativo y
preocuparnos por la calidad de la educacion, que tiene que ver
con la renovacién de los programas, la modernizacion de las do-
taciones, la preparacién del profesorado, la innovacion y la eva-
luacién permanente y externa del sistema educativo.

En séptimo lugar, este principio de calidad que acabo de men-
cionar cobra una especial significacién en la universidad y en el
sistema de ciencia y tecnologia. En la universidad se compite y
se debe perseguir la excelencia. Ello aconseja revisar las fun-
ciones que cumple la universidad, y habituarnos a considerar
que no todas la universidades deben hacer todas las cosas. Las
universidades deben especializarse. En el ambito de la ciencia
es necesario cooperar internacionalmente, puesto que la gran
mayoria de los temas cientificos de repercusion son temas
transnacionales. La demanda de estudios superiores va a conti-
nuar en los préximos afios, porque, entre otras cosas, ese es el
efecto educativo inmediato de la extension de la educacion obli-
gatoria y, sobre todo, porque se van a incorporar a este nivel
educativo muchos adultos. En tales condiciones, calidad y bus-
queda de una identidad diferenciada son dos caras de una
misma moneda. Por ahi deberia caminar la reforma universita-
ria; una reforma universitaria que siempre tiene que tener un
alto contenido de autoreforma, aunque conviene estar atento al
riesgo del corporativismo. No podemos dejar que la ley de caza
la hagan sélo los cone)os.

En octavo lugar, se multiplican los actores de la educacion y
se difumina la barrera entre la formacion inicial y la formacion
continua, entre la formacion general y la profesional. Hay que
incorporar a los distintos sectores sociales en la gestion de la
escuela. De dia en dia, serd mas importante preocuparnos por la
gestion de los centros porque cada Vez va a ser mas complicada.
Habra que atender a alumnos diversos con motivaciones, actitu-
des e intereses diferentes. La gestion debe ser en el futuro fruto
de un equilibrio siempre dificil entre participacion y eficacia, y
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debe ser una prioridad del sistema publico de educacion. Debe-
riamos, en suma, acabar con esa percepcion generalizada de que
nuestros centros publicos no tienen amo, no tienen dueno.

En noveno lugar, el objetivo de la ampliacién de la escolari-
zacion obligatoria es la igualdad de resultados. No se trata de
mantener a los nifios ocupados en la escuela; se trata de que to-
dos ellos alcancen unos objetivos educativos, que al tratarse de
educacion obligatoria, forman parte del concepto de ciudadania;
es aquello que se le pide a un joven para integrarse como ciuda-
dano maduro y libre en una sociedad. Por tanto, la educacion
obligatoria debe preocuparse ante todo de la igualdad de resul-
tados, de lo contrario estariamos haciendo puras extensiones
formales de la educacion. Si la igualdad de resultados es la ca-
racteristica basica de la educacion obligatoria, la igualdad de
oportunidades es la caracteristica clave en los sectores de edu-
cacion posobligatoria. Igualdad de oportunidades que significa
que cada joven llegue tan lejos en el sistema educativo como
sus aptitudes o sus intereses le permitan; igualdad de oportuni-
dades, que en una sociedad del conocimiento es un imperativo
de justicia social todavia mayor de lo que ha sido en las socie-
dades industriales y posindustriales que hemos conocido hasta
ahora.

En décimo y tltimo lugar, la lucha contra la discriminacion es
una componente esencial de la accion educativa porque, junto a
las viejas desigualdades sociales asociadas generalmente a dife-
rencias econémicas, hoy en la escuela hay que recoger la sensi-
bilidad respecto a nuevas discriminaciones relacionadas con la
raza, el sexo, la nacionalidad o el simple padecimiento de enfer-
medades. En definitiva, combatir unas y otras no es solo un im-
perativo ético, ni tan siquiera una posicion ideolédgica; es tam-
bién un requisito imprescindible para la cohesion social.
Escuela y discriminacién son y seran incompatibles, como lo
son cultura e intolerancia.

Termino con una referencia emocional, porque, influidos pro-
bablemente —y que nadie me entienda mal— por el numero
importante de economistas que han ocupado las mesas redondas
de este seminario, nos hemos ido deslizando a una parte tecno-
cratica de nuestra reflexion politica, y hemos olvidado un poco
las emociones. Les transmitiré brevisimamente la mia. La iz-
quierda siempre ha sido autocritica. Nos encanta el flagelo. Hay
una mezcla de religiosidad —en nuestro caso de catolicismo—,
que podria llegar a explicar esa constante. Tenemos la perma-
nente tendencia autocritica, y todo nuestro discurso cuando ha-
blamos del mercado suena con un tinte lloron. No tenemos mas
remedio que admitir que el mercado esta mal; que esta bien, nos
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cuesta decirlo. Sonamos siempre a la defensiva. Pero si plantea-
mos los temas en términos historicos y los vemos con una pers-
pectiva de cien afos, deberiamos reconocernos a nosotros mis-
mos que hemos ganado meridianamente la batalla. Si
observamos lo que nos separaba a la derecha y a la 1zquierda, a
los reaccionarios y a los progresistas hace cien anos, debemos
reconocer que las cosas no nos han ido tan mal: hay una educa-
cién generalizada; parece que la gente tiene hospitales a los que
asistir; los nifios no trabajan en las minas; las jornadas laborales
se han reducido. Tal parece como si la historia nos estuviera
dando la razén, a pesar de las pausas y los sobresaltos, y que to-
dos estos instrumentos son un buen sistema para repartir mas
eficientemente los recursos. Yo no llegué a la izquierda para
que hubiera més funcionarios, ni me sentia de 1zquierda porque
el Estado fuera mds y mds grande, y tuviera mas y mas medios
de produccién. Lo mio fue mucho més sencillo: me hice de iz-
quierda porque la gente merecia otro tipo de vida; porque en mi
pafs no habia libertades; porque me dolian mucho la discrimina-
cién vy la intolerancia. Eso es emocion, y quizas alguien deberia
haber empezado por decir esto en este seminario; pero, en fin,
mas vale tarde que nunca.

m
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