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EL SIGLO DE LAS MUJERES

Amparo RUBIALES

El siglo XX ha sido el siglo de la revolucién de las mujeres,
el siglo en el que se ha alcanzado la igualdad legal, en el que
se han transformado profundamente las relaciones sociales
y culturales, en el que se ha operado la iinica revolucién pa-
cifica y triunfante, la revolucién de las mujeres. Pero aiin
esta inconclusa; el siglo XXI va a seguir siendo el siglo de las
mujeres, porque sera el de la igualdad efectiva, pero no
puede tardar mucho tiempo en alcanzarse y para ello hay
que adoptar medidas concretas de muy diversa indole.

xplicar el origen y la evolucién

del feminismo politico me sepa-

raria mucho del objeto de las re-
flexiones que quiero realizar; baste
con recordar que éste tiene su origen
en la Ilustracién europea y que se pro-
duce como un alegato contra la exclu-
s10n de las mujeres del uso de los bie-
nes y derechos que disefia la teoria
politica rousseauniana. Como dice

Lev{q{dn 83

de Cultura :

15

Amelia Valcércel, es un hijo no que-
rido de la Ilustracién, una correccién
al primitivo democratismo excluyente
(1). Todas las mujeres, con indepen-

(1) Valcarcel, Amelia; «La memoria colectiva y
los retos del feminismo», en VV.AA., Los desafios
del feminismo ante el siglo XXI, Coleccién Hypa-
tia, Instituto Andaluz de la Mujer, Sevilla 2000,
pags. 19 y ss,



dencia de su situacién social o de sus
cualidades personales, son privadas de
una esfera propia de ciudadania y li-
bertad. Las mujeres son un segundo
sexo y su educacion debe garantizar
que cumplan su cometido: agradar,
ayudar y criar hijos.

La sociedad patriarcal instituyo la di-
vision del trabajo en funcién del sexo;
vida publica y privada quedaron dividi-
das como dos ambitos separados, confi-
gurando una organizacion social sexista
que ha asignado a las mujeres el trabajo
doméstico, el cuidado de los hijos y de
la familia y a los hombres el espacio de
lo publico, y, por tanto, el trabajo remu-
nerado, la politica y el poder en gene-
ral. El mundo de lo privado ha sido un
mundo dependiente y falto de reconoci-
miento social, y el trabajo doméstico no
se ha valorado ni social ni econdmica-
mente, en contraposicién al mundo pi-
blico, que era y es el preeminente y el
valorado socialmente. Lo publico es
masculino; lo privado, femenino.

El Estado estd formado por hombres
con responsabilidades y derechos que
participan en la elaboracién de la volun-
tad general y en la realizacién del inte-
rés comun. Las mujeres, vinculadas a
un orden previo, privado, ni siquiera
pueden pensar en ese otro orden; su si-
tuacion en la esfera familiar no es poli-
tica, sino natural. Como colectivo debe
ser mantenido bajo la autoridad real y
simbélica de los varones.

La situacion de las mujeres
en la esfera familiar
no se consideraba politica,
sino natural.
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En el orden juridico, los Cédigos na-
polednicos consagran la minoria de
edad perpetua para las mujeres, sobre
todo para las casadas. Asi, el articulo 57
del Codigo Civil espafiol declaraba,
hasta hace bien poco, que «el marido
debe proteger a la mujer y ésta obedecer
al marido»; norma injusta, que estad en
el origen de tantas desgracias que han
sufrido las mujeres, entre otras, la mas
cruel de todas: la violencia doméstica.

También en aquél Codigo Civil la ma-
yoria de edad era diferente para los
hombres —21 afios— que para las mu-
jeres, que no podian abandonar el hogar
paterno hasta los 25 si no era para ca-
sarse 0 meterse a monja. Las normas
penales crearon para ellas delitos espe-
cificos: adulterio para la mujer, amance-
bamiento para el hombre; aborto, infan-
ticidio, delitos contra el honor, etcétera.
El Cédigo de Comercio prohibia a la
mujer casada desde abrir una cuenta co-
rriente a ser sujeto del trafico mercantil
si no contaba con la autorizacién mari-
tal. El mundo del trabajo remunerado
les era todavia un mundo ajeno y en lo
que hace al acceso a la educacion, las
mujeres quedaron, inicialmente, relega-
das de la educacion secundaria y uni-
versitaria, y el acceso a la educacién
primaria que se les permitié fue de
forma completamente graciable y como
complementaria de su funcién de esposa
y madre. |

El sufragismo nace como un movi-
miento de agitacién internacional en las
sociedades industriales, con dos objeti-
vos concretos: el derecho al voto y los
derechos educativos. En alcanzarlos se
tardo, aproximadamente, unos 80 aiios,
lo que supone al menos tres genera-
ciones empefiadas en el mismo pro-
yecto, de las cuales al menos dos no lle-
garon a ver ningun resultado. Los paises
industrializados necesitan de mano de



obra abundante y barata, tienen que sa-
car a la mujer del hogar para llevarla a
la fabrica, haciéndola coparticipe en las
tareas de produccion; esto permitié a las
mujeres tener un mayor acceso a la edu-
cacion y empezar a reivindicar con
fuerza el derecho al voto.

Es sabido que inicialmente sélo los
poseedores de una determinada renta
votaban, pero no las pocas mujeres que
tuvieran la misma condicién. Después,
el voto se aseguraba con la autosubsis-
tencia, pero no para las mujeres, aunque
tuvieran empleo y, por ultimo, todo va-
ron podia ejercerlo con independencia
de su condicion, pero ninguna mujer
fuere cual fuere la suya. Cuando todos
los varones pudieron votar, se afirmé
que se habia conseguido el sufragio uni-
versal, sin anadir que esa «universali-
dad» era soOlo para la mitad de la pobla-
cion, mientras la otra quedaba privada
de su ejercicio. El sufragio fue la pri-
mera reivindicacion pedida y la dltima
en obtenerse.

La consecucién del derecho al voto
por las mujeres no es homogénea en el
tiempo, ni siempre coincide el recono-
cimiento del derecho a votar con el de-
recho a ser elegidas. El primer pais que
lo reconocié fue Nueve Zelanda, en
1893, unido al proceso de descoloniza-
cion de este pais. Hasta después de la
Primera Guerra Mundial no se genera-
liza este reconocimiento. Los paises
nordicos, Finlandia, Noruega, Dina-
marca, mas Rusia, lo reconocen entre
1906 y 1917; en Inglaterra, la cuna del
sufragismo, no se obtiene hasta 1918;
en EE.UU en 1929; en 1924 eran 23 los
paises en todo el mundo que lo tenian
reconocido. Francia, cuna de los dere-
chos humanos, no reconoce el voto a
las mujeres hasta 1944, Italia hasta
1945 y en Suiza las mujeres no pueden
ser elegidas hasta 1971.
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El sufragio fue la primera
reivindicacion que las mujeres
plantearon y la ultima
que obtuvieron.

En Espana se puede situar en los afios
veinte la consolidacién de un proceso
que, aunque muy minoritario, venia
gestandose desde finales del siglo XIX:
la participacion de las mujeres en la
vida publica y el avance que esto pro-
duce en su situacion social, laboral y le-
gal. Curiosamente, fue durante la dicta-
dura de Primo de Rivera cuando se
ponen las bases de lo que mas tarde se-
ria el movimiento feminista espafol y
sobre todo el movimiento de las muje-
res por la consecucion de sus derechos
politicos. La dictadura necesitaba am-
pliar su base social y vuelve su vista a
las mujeres. Ademas, quiere dar una
imagen de modernidad e intenta seguir
el ejemplo de lo que estd pasando en
otros paises de Europa, que empiezan a
reconocer el sufragio de las mujeres.
Por esto, el 12 de abril de 1924 se pu-
blica un Real Decreto reconociendo el
derecho de voto a las mujeres solteras y
viudas, excluyendo del mismo a la mu-
jer casada para que no pudieran ejercer
el voto en contra de sus maridos. Se
partia de la idea del «voto familiar» y
no se les reconocia un derecho personal,
independiente de su estado civil, sino
por su condicion de cabeza de familia
en aquellos casos en que faltaba el pa-
dre habitual. Este reconocimiento, por
otra parte, fue «gratis», porque nunca se
ejercio.

El Gobierno provisional de la Se-
gunda Repiblica mantuvo el denomi-
nado «sufragio universal» solamente



Se temia que las mujeres,
influidas por la Iglesia,
votaran a los enemigos

de la Republica.

para los hombres, aunque modific por
Decreto de 8 de mayo de 1931 algunos
articulos de la Ley electoral vigente; re-
bajando la edad para votar de 25 a 23
afios y concediendo a la mujer y a los
sacerdotes el derecho pasivo.

L.a redacci6n del anteproyecto de
Constitucion fue encomendada a una
comision parlamentaria que, presidida
por el socialista Luis Jiménez de Asiia,
elabor6 el anteproyecto en el tiempo
récord de veinte dias. De esta comision
formaba parte Clara Campoamor, dipu-
tada radical por Madrid. El reconoci-
miento de plenos derechos electorales
por parte de la mujer habia quedado
reconocido en lo que seria definitiva-
mente el articulo 36 de la Constitu-
cioén, y que decia: «Los ciudadanos de
uno y otro sexo, mayores de 23 anos
tendran los mismos derechos electo-
rales, conforme determinen las leyes».
Pero llegar a esta redacciéon no fue
algo pacifico (2).

Ya en el debate de totalidad del pro-
yecto, el 1 de septiembre, un diputado
radical por Oviedo, Alvarez Buylla,
expreso su temor acerca de los resulta-
dos que para el nuevo régimen pudiera
acarrear ¢l reconocimiento del voto fe-
menino. Todo el debate se centrd en la
defensa, por unos, de lo que llamaron

(2) Capel Martinez, Rosa M? El sufragio feme-
nino en la Segunda Repiiblica Espanola, Madrid,
1992,
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el principio ideoldgico, de igualdad de
todos los seres humanos, y por otros, el
pragmatico, que consideraba que habia
que anteponer el concepto de conve-
niencia para la Republica. Nadie estaba
en teoria en contra del reconocimiento
del derecho al sufragio, se discutia la
oportunidad de su ejercicio en €sos
momentos.

Los que se oponen, defienden que a la
mujer solo se le otorgue el derecho pa-
sivo plenamente, pero que se restrinja el
uso del derecho activo. Sostienen que
«la mujer espanola merece toda clase de
respeto dentro de aquél hogar espaiol
que canto Gabriel y Galan, como ama
de casa; que la mujer espanola, como
educadora de sus hijos, merece también
la alabanza de los poetas; pero que la
mujer espanola como politica es retar-
dataria, es retrograda; todavia no se ha
separado de la influencia de la sacristia
y el confesionario y al dar el voto a las
mujeres s€ pone en Sus manos un arma
politica que acabaria con la Repiblica».
En contra de esta declaracion, Clara
Campoamor afirma: «Dejad a la mujer
que actie en derecho, que sera la tnica
forma de que se eduque en él, fueren
cuales fueren los principios y vacilacio-
nes que en principio tuviese» (3).

Todos los partidos coincidian en la
necesidad de otorgar el voto a la mu-
jer, no podian decir otra cosa puesto
que el articulo 2° proclamaba la igual-
dad de todos los espaiioles ante la ley,
y el 25 sostenia que: «No podridn ser
fundamento de privilegio juridico: la
naturaleza, la filiacién, el sexo —in-
clusion esta que fue también objeto de
un duro debate por parte de algunos di-
putados, que tampoco querian que apa-

(3) Diario de Sesiones de las Cortes Constitu-

cionales de la Repiblica Espafiola, 1931, nimeros
30,47, 48 y 83.



reciese mencionado expresamente— la
clase social, la riqueza, las ideas poli-
ticas ni las creencias religiosas». Sin
embargo, ya hemos dicho que discre-
paban en cuanto a la oportunidad de su
reconocimiento en ese momento con-
creto: la situacion cultural y laboral de
la mujer no era la mas idonea para los
intereses republicanos, afirmaban, una
y otra vez.

La Camara se dividid casi en dos mi-
tades; los partidarios de reconocer el
voto a la mujer en las mismas condicio-
nes que a los hombres eran los socialis-
tas, aunque con importantes divisiones
en su seno, y los partidos de la derecha,
por razones, obviamente, diferentes.
Los primeros defendian la justicia de su
reconocimiento, por encima de razones
practicas de cualquier indole, y los se-
gundos, a su vez, consideraban que el
clericalismo de la mayoria de las muje-
res les beneficiaria en ulteriores con-
tiendas electorales; los que se oponian
lo hacian por las razones coyunturales
ya apuntadas,

Al articulo se presentan diversas en-
miendas. Déjenme que destaque una de
ellas, la del diputado republicano fede-
ral por Soria, sefior Ayuso, que fijaba la
edad de votar para los varones en 23
anos y para las mujeres en 45, —si 485,
no me he equivocado— pues decia que
segun un reciente Congreso Interna-
cional «hasta ese momento el equilibrio
psiquico, la madurez mental y el control
de la voluntad no es alcanzado por el
sexo femenino». La enmienda fue reti-
rada, porque no tuvo ningin apoyo en la
Camara. Otra enmienda de Guerra del
Rio, diputado radical por Las Palmas,
modificaba de la redaccién la palabra
«mismos». El articulo decia que «los
ciudadanos de uno y otro sexo, mayores
de 23 afios, tendran los mismos dere-
chos electorales conforme determinen
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El I de octubre de 1931
es el dia del reconocimiento
del sufragio femenino
en Espania.

las leyes» y pasaba a decir que «los ciu-
dadanos de uno y otro sexo (...) tendrin
los derechos electorales conforme deter-
minen las leyes», lo cual le permitia
cuadrar €l circulo: reconocer el derecho
de voto a las mujeres, pero posibilitar
que la ley electoral pospusiera su ejer-
cicio. Esta enmienda fue rechazada por
153 votos y tuvo 93 a favor.

El 1 de octubre de 1931 es el dia del
reconocimiento del sufragio femenino.
El cronista parlamentario Wenceslao
Fernandez Flores escribid: «Pocas cues-
tiones como esta del voto femenino
exaltaron tanto la pasiéon del Congreso».
Esta es la sesion histérica para las mu-
jeres espanolas. Ese dia se enfrentan en
la Camara dos de las tres unicas diputa-
das que formaban parte de la misma:
Clara Campoamor y Victoria Kent; esta
ultima, malaguefia y diputada por Ma-
drid, era también Directora General de
Prisiones y formaba parte de los parti-
darios del aplazamiento del ejercicio
del derecho de sufragio. Decia: «No es
una cuestion de capacidad; es cuestion
de oportunidad para la Reptblica (...)
Hoy, sefiores diputados, es peligroso
conceder el voto a la mujer». Por el
contrario, Clara Campoamor afirmaba
que lo que le importaba eran el princi-
pio democrdtico y la justicia de su rei-
vindicacion: no se podia cerrar el paso a
mas de la mitad de la poblacién espa-
nola sobre la base de una hipétesis so-
bre cual iba a ser su comportamiento
electoral. En medio del griterio de la



Camara, concluye su larga y apasio-
nante intervencién afirmando: «No es
con agresiones y no €s con ironias como
vais a vencer mi fortaleza; la unica cosa
que yo tengo aqui ante vOSsotros, sefo-
res diputados, que merezca la conside-
racion y acaso la emulacién, es precisa-
mente el defender un derecho al que me
obliga mi naturaleza y mi fe, con teson
y con firmeza (...) La unica manera de
madurarse en el ejercicio de la libertad
y de hacerla accesible a todos es cami-
nar dentro de ella».

Hubo mds intervenciones € intentos
de retirada del articulo para redactarlo
de nuevo y, por ultimo, votacién nomi-
nal y por llamamiento. El resultado de
la misma fue de 161 votos a favor y 121
en contra. A favor votan: 83 socialistas,
13 del partido agrario y 11 republicanos
conservadores. De los votos en contra
50 eran radicales, 28 radical-socialistas
y 17 de Accion Republicana.

Todavia el reconocimiento del voto
de las mujeres tenia que sufrir un dltimo
ataque que estuvo a punto de dar al
traste con el reconocimiento conse-
guido. El 1 de diciembre se sometio a
debate una enmienda presentada como
disposicién adicional transitoria por el
grupo de Accién Republicana, que no se
resignaba a lo que creian un enorme pe-
ligro para la Republica. Con ella que-
rian condicionar el ejercicio del voto fe-
menino, de modo que este s6lo fuera
efectivo en las elecciones municipales y

El voto femenino
no se hubiera conseguido
sin la firmeza y perseverancia
de Clara Campoamor.
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no en las legislativas, manteni€éndose
esta situacion hasta que se consiguiera
una renovacion total de los ayuntamien-
tos. También, como en la dictadura de
Primo de Rivera, se afirmé que «la pre-
misa de libertad debe presidir la emi-
sion de todo sufragio y esto soOlo se
cumple hoy por hoy en las solteras ma-
yores de edad, viudas y divorciadas».
La enmienda fue también sometida a
votacion nominal y en este caso el re-
sultado fue mas apretado: 127 votos a
favor de la disposicién transitoria y 131
en contra; s6lo 4 votos de diferencia en-
tre unos y otros salvaron el ejercicio del
sufragio femenino. Este quedaba defini-
tivamente reconocido. «La honestidad
politica y programética del partido so-
cialista y de unos cuantos pequenos nu-
cleos republicanos hizo lo demas», dira
Clara Campoamor.

De la lectura del debate parlamenta-
rio, que espero publique el Congreso de
los Diputados, se ve la importancia que
la figura de Clara Campoamor tuvo
para el éxito alcanzado. Probablemente
no hubiera salido a flote sin su perseve-
rancia y firmeza y la certeza de que es-
taba defendiendo lo que era justo, pero
tampoco se hubiera conseguido sin el
apoyo de los diputados socialistas, a
pesar de su division interna, y asi lo re-
conoce la propia Clara Campoamor en
un libro cuya lectura recomiendo, y que
también debe reeditarse, que se titula:
Mi pecado mortal. El voto femenino y
yo. En este libro, hace un exhaustivo
andlisis de las causas por las que se
perdieron las siguientes elecciones le-
gislativas, en las que demuestra que no
fue el voto de la mujer el causante de la
pérdida, como se comprobara mas tarde
en las elecciones del Frente Popular.
Segin ella, las elecciones se ganaron o
se perdieron en funcién de la unidad de
los partidos a la hora de concurrir a las
elecciones, sin que el voto de las muje-



res fuera la causa determinante de los
resultados electorales, como tan injus-
tamente se ha dicho durante tantos
anos. Clara Campoamor no volvié a ser
diputada, dej6 el Partido Radical, y
abandoné la politica. Se exilid y esté
enterrada en San Sebastian.

El apoyo de la minoria socialista fue,
como he dicho, decisivo para el recono-
cimiento del derecho al voto, sin €l no
se hubiera logrado y, sin embargo, en su
seno hubo también una fuerte division
entre partidarios y no partidarios de su
reconocimiento. Entre éstos habia figu-
ras tan importantes del socialismo como
Indalecio Prieto, Julidn Bestetro o Mar-
garita Nelken, la dnica mujer socialista
y ademds feminista, que era entonces
diputada por Badajoz. Las razones eran
las mismas ya senaladas. Prieto, y los
que estaban de acuerdo con €l, se ausen-
taron de la votacidén del articulo, y
afirmo, en cuanto conocié el resultado
de la misma, que la concesion del voto
femenino habia sido «una puiialada tra-
pera a la Republica». Pero se quedaron
en minoria en el grupo parlamentario
socialista; la mayoria socialista apoyo el
sufragio femenino por razones de equi-
dad y justicia, por principios democrati-
cos. No se puede construir la igualdad
sobre la desigualdad, ni la justicia sobre
la injusticia.

La Segunda Repiblica acab6é como
acabd y le siguieron cuarenta anos de
dictadura, en los que hombres y mujeres
tuvimos «vacaciones forzosas» en el
ejercicio del derecho al voto. Ya he di-
cho que cuando en una sociedad se pro-
ducen injusticias las sufre toda la socie-
dad, pero el colectivo que parte de una
situaciéon de inferioridad o de desven-
taja las padece doblemente. Las mujeres
espafiolas lo pasaron mal, muy mal, en
la dictadura: carecian de derechos civi-
les, politicos, econdmicos y sociales;
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apenas tenian acceso a la educacion y
menos a la universitaria. El Fuero del
Trabajo, aprobado en 1938, aseguraba
en su punto segundo que el Estado «li-
bertara a la mujer casada del taller y de
la fabrica».

Con los primeros atisbos de apertura
de Espafia al exterior se puso de mani-
fiesto lo arcaico de nuestra legislacion y
hubo algunos intentos de reforma. En
1958 se afirma que «la ley no contendra
discriminacion alguna por razén del
sexo», pero soOlo sera aplicable a las
mujeres solteras, no a las casadas. «El
matrimonio exige la potestad de direc-
c1on que la Naturaleza, la Religion y la
Historia atribuyen al marido», asegura.
En 1961 se publica la Ley de los dere-
chos politicos, profesionales y de tra-
bajo de la mujer, en la que se proclaman
la 1gualdad de derechos de la mujer res-
pecto al vardn, aunque todavia se man-
tienen profesiones excluidas de su ejer-
cicio para las mujeres, como la de
magistrados, jueces y fiscales y se man-
tiene la «autorizacidon marital» para la
mujer casada.

A lo largo de la dictadura, la irrefre-
nable evolucion de la conciencia social
habia llevado a atenuar muchas de las
tradicionales medidas que discrimina-
ban a la mujer, sometiéndola a un trata-
miento desfavorable o falsamente pro-
tector. Los principios ideoldgicos del
régimen implicaban forzosamente el
mantenimiento de una posicién subordi-

El apoyo de la minoria
socialista fue decisivo
para el reconocimiento
del derecho a voto de la mujer.




La historia demuestra
que la igualdad efectiva se
conquista con la lucha
por la no discriminacion.

nada de la mujer, pero tampoco merece
la pena detenerse en esa €poca; lo unico
bueno de ella es que ya paso.

A finales de los afios sesenta habian
comenzado timidamente las mujeres a
reunirse y reivindicar sus derechos; el
movimiento de mujeres hace su eclo-
sidn precisamente el ano de la muerte
de Franco, 19735, ano que ademas es de-
clarado por la ONU I Ano Internacional
de la Mujer. En Espaina se aprueba una
ley que es conocida como «ley de la
mayoria de edad de la mujer casada»,
que mejora la situacion de éstas, pero
que aun mantiene desigualdades que se-
ran eliminadas s6lo después de la Cons-
titucion del 78.

Ha comenzado la transicion de la dic-
tadura a la democracia y las mujeres
queriamos no soOlo acabar con un régi-
men politico dictatorial para el conjunto
de la poblacion, sino también construir
un nuevo orden social, econémico y po-
litico mas justo, una nueva moral y una
nueva cultura, en la que no hubiera ca-
bida para discriminaciones por razén de
género ni autoritarismos de ningtn tipo.
Las mujeres no queriamos quedar mas
fuera de la historia.

El articulo 14 de la Constitucion vi-
gente es el eje de la garantia juridica de
la 1igualdad, porque viene a reconocer
un derecho concreto y protegible. La
Constituciéon del 78 supone un cambio
radical, pues responde a tendencias uni-

22

versales en favor de la igualacién de los
sexos. Ahora bien, el significado y al-
cance de la garantia constitucional de la
igualdad ha necesitado, y adn sigue ne-
cesitando, de una labor de precision e
interpretacion que no siempre ha sido
pacifica, ni en la doctrina ni en la juris-
prudencia.

Las politicas que desde entonces se
han venido realizando han sido, hasta
ahora, de desarrollo practico del princi-
pio de i1gualdad consagrado en el arti-
culo 14. En él se encierra, ademas de
este principio —y asi lo ha senalado
José Antonio Grindn—, el de la no dis-
criminacion, que no es exactamente lo
mismo. El primero, salvo excepciones
que son socialmente reprochadas, ha te-
nido detras una larga serie de actuacio-
nes publicas y puede decirse que un de-
sarrollo aceptable. El segundo, la no
discriminacion, no soOlo estd infinita-
mente menos desarrollado que el ante-
rior, sino que las aun msuficientes me-
didas de impulso —discriminaciones
positivas— acostumbran a verse por
quienes consideran que en la igualdad
estd ya comprendida la no discrimina-
cién, como atentatorias a los funda-
mentos de la 1gualdad. Si sobre la
igualdad existe una coincidencia entre
la inmensa mayoria de las posiciones
politicas, sobre la no discriminacion se
ha abierto un foso profundo que sirve
perfectamente para distinguir entre
quienes sélo defienden el enunciado de
los principios y quienes defendemos su
cumplimiento.

La historia nos demuestra que a la
conquista de la igualdad efectiva le
hace falta también la lucha contra la no
discriminacién. A la puesta en practica
de estos principios contemplados en el
articulo 14, y hechos obligatorios para
los poderes piiblicos en el articulo 9, se
debe la creacién en el afio 1983 del



Instituto de la Mujer, en la época del
primer gobierno socialista de Felipe
Gonzilez. Después, han proliferado
Institutos de la misma naturaleza en
muchas CCAA, que han sido instru-
mentos decisivos en la lucha por la
igualdad de las mujeres, finalizando,
en primer lugar, las reformas legales
que todavia quedaban pendientes y la
evaluacion de lo ya realizado; y elabo-
rando y aprobando, después, los diver-
sos Planes de Igualdad como los ins-
trumentos que la concretaban.

El movimiento feminista, sin em-
bargo, constata que, aunque los dere-
chos politicos se tenian, los derechos
educativos se ejercian y las profesiones
se 1ban ocupando por mujeres, éstas no
habian conseguido una posicién parita-
ria respecto de los hombres. Continuaba
existiendo una distancia jerarquica y va-
lorativa, que en modo alguno se podia
asumir como legitima. De esta constata-
cion surge el andlisis de lo que estaba
ocurriendo y la articulacién de los nue-
vos objetivos a alcanzar. Se reclama de
los poderes publicos la visibilidad me-
diante el sistema de cuotas y la paridad
por medio de la discriminacién positiva.
Con ésta, se intenta la imparcialidad en
el punto de salida y no en el punto de
llegada; es una nueva formulacién de
aquello de «dar un trato desigual a los
desiguales».

La doctrina ha elaborado una distin-
cion entre lo que se ha denominado ac-
cion positiva, discriminacién positiva y
medidas de igualdad, que no son, por
otro lado, conceptos de ficil diferen-
ciacion. El Tribunal Constitucional
(T'C) se ha pronunciado con reiteracién
sobre estos principios en numerosas
sentencias del afio 1987; por ejemplo,
sefala «que la igualdad que reconoce el
articulo 14 no omite la toma en conside-
racion de razones objetivas que razona-
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blemente justifique la desigualdad de
tratamiento legal, e incluso el articulo
9.2 de la Constitucion Espafiola (CE)
impone a los poderes piblicos la obliga-
cion de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de los indi-
viduos y grupos en los que éstos se inte-
gran sean reales y efectivas, superando
el mas limitado d4mbito de una igualdad
meramente formal y propugnando una
significacién acorde con la misma defi-
nicion del articulo 1 de la CE, sin que
deba olvidarse que la expresada exclu-
sion de la discriminacion por razén de
sexo halla su razon de ser en la volun-
tad de terminar con la histérica situa-
cion de inferioridad en que la vida so-
cial y juridica habia colocado a la
poblacion femeninax.

El avance de la posicién social de las
mujeres en Espafa ha sido importante
desde la llegada de la democracia. En la
esfera de lo publico se han superado en
gran medida las desigualdades que, por
ejemplo, en materia de empleo en las
Administraciones Publicas se daban en-
tre hombres y mujeres y, adn asi, esa
desigualdad persiste en ciertas dreas vy
en casi todos los altos niveles de la Ad-
ministracion, y de una manera mas acu-
sada en el ambito privado.

La igualdad en el poder se considera
el simbolo para el resto de las igualda-
des, laboral y privada, porque de la
toma de decisiones en politica derivan
el resto de las posibilidades de cambio

La igualdad en el poder
se considera simbolo
para el resto
de las igualdades.




social. Lo que los movimientos feminis-
tas han constatado es que el cambio do-
meéstico, la urbanizacion y el género so-
lamente van a cambiar si se toman
decisiones en materia politica. Ni si-
quiera el coste cero en materia laboral
es valido, s1 no se produce en paralelo
un mcremento de poder politico en las
mujeres capaz de canalizar el cambio en
los habitos sociales desigualitarios.
Esto, a corto plazo, solo produce la do-
ble jornada en la mujer, pero el desem-
pleo masculino en si mismo no produce
en el hombre habitos privados. Es nece-
saria, pues, la participacion de las muje-
res en el poder, entendido éste como el
espacio donde se toman decisiones que
afectan al conjunto de la poblacion y
que pueden cambiar e incidir sobre
nuestra sociedad y nuestro entorno. Se
trata de tavorecer la presencia del con-
junto de las mujeres en el espacio pu-
blico, en la educacion, en el empleo, en
la vida social y politica. Si la sociedad
la componemos hombres y mujeres, te-
nemos que codirigirla los hombres y las
mujeres juntos.

El feminismo encontré en el sistema
de cuotas el instrumento que permitié a
las mujeres adquirir poder y hacerse vi-
sibles en el espacio piiblico, pues se ha-
bia constatado, previamente, que la visi-
bilidad social estaba interrumpida
precisamente porque sus nuevas habili-
dades y posiciones no tenian reflejo en
los poderes explicitos y legitimos. Co-
menzo todo un proceso de repaso cuan-

El sistema de cuotas
permitio a las mujeres
hacerse visibles
en el espacio publico.
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titativo, de contar cuantas mujeres habia
en todos y cada uno de los espacios pi-
blicos y de explicarse el porqué de su
escaso numero. Se comprobd que exis-
tia lo que ha venido en denominarse
«techo de cristal» en todas las escalas
jerarquicas y en todas las organizacio-
nes; un techo que al ser, precisamente,
de cristal, es invisible. Pero esta ahi y
con €l se chocan, una y otra vez, las
mujeres, puesto que, a medida que se
sube de nivel €stas, con formacién equi-
valente a la de los hombres, disminuyen
en presencia.

La democracia paritaria constituye
una evolucion légica de la democracia
representativa, es indisociable de ésta y
un imperativo de justicia, puesto que un
poco mas de la mitad de la poblacion
somos mujeres. Se trata de corregir el
déficit de presencia de mujeres en el ni-
vel de representatividad, en el lugar
donde se fraguan las grandes decisiones
tanto en el ambito politico como econd-
mico, lugares que, hasta ahora, han es-
tado ocupados y dominados en su prac-
tica totalidad por los hombres. Es un
término de reciente acuifacién y co-
menzo a difundirse a partir de la Confe-
rencia de Atenas de 1992, en donde se
proclamé la total integracidn, en pie de
igualdad, de las mujeres en las socieda-
des democraticas, utilizando para ello
las estrategias multidisciplinares que
son necesarias y que pretenden una pa-
ridad real en los 6rganos de decisién
politica y econémica, sobre la base de
que lo contrario supone la exclusion de
hecho de los 6rganos de representacion
de mas del 50% de la sociedad. La filo-
sofia de Rosseau y su contrato social,
en el que las mujeres quedan excluidas
de la ciudadania, ya no sirve y hay que
sustituirlo por un nuevo contrato en el
que hombres y mujeres compartan el
poder, el empleo y las responsabilidades
familiares.



En Espaiia, la presencia de las muje-
res en los organos de representacion de
la vida publica ha tenido también una
evolucion muy favorable para éstas. Ha
sido, sin duda, una historia lenta y llena
de obstdculos. La presencia de las muje-
res en el primer Congreso de los Dipu-
tados, en 1977, se cifraba en un 6,5%:
hoy estamos en el 29,14%. Soélo tres
paises en Europa y en el mundo superan
el 40%: Dinamarca, Suecia y Noruega.
La representacion parlamentaria de mu-
jeres en Espafia es superior a la que tie-
nen en Inglaterra, cuna del sufragismo;
a la que tienen en Francia, pais en el
que han tenido que modificar la Consti-
tucion para reformar la ley electoral e
introducir la presencia obligatoria de
mujeres en sus listas electorales:; o en
Italia, donde también quisieron introdu-
cir en la ley electoral la presencia obli-
gatoria de mujeres y el Tribunal Consti-
tucional declar$ la inconstitucionalidad
de la disposicion referida. En el Senado,
la representaciéon femenina alcanza el
24,45%. En los parlamentos del mundo,
el porcentaje de mujeres es de sélo el
13,9% y en los Ejecutivos la cosa se
complica, no en vano es en ellos donde
reside «el nicleo duro del poder». En la
Comisién Europea, las mujeres son el
25%; en el Gobierno espaiiol el 18,75%,
y en los gobiernos autonémicos el
15,71%, excepto en Andalucia donde, la
presencia de mujeres es del 50%. En el
Poder Judicial hay ya un 35% de muje-
res juezas y magistradas, aunque toda-
via no hay ninguna en el Tribunal Su-
premo (TS) y es escandalosa la casi
nula presencia de mujeres en los 6rga-
nos de representacién del mundo econé-
mico y financiero.

Las medidas de accién positiva han
sido objeto de toda clase de criticas por
muy diversos sectores sociales; la ma-
yoria de ellas producto de intereses
ideolégicos o de poder evidentes. Sin
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Las criticas a las medidas
de accion positiva
son producto de intereses
ideologicos evidentes.

embargo, es bastante indiscutible al dia
de hoy que, por ejemplo, fue el estable-
cimiento de la cuota del 25% en las lis-
tas electorales por parte del PSOE en
1988 lo que permitié el salto en la re-
presentacion de mujeres en la vida poli-
tica. También introducen la cuota otros
partidos politicos y los que estdn en
contra, con el PP a la cabeza, se ven
obligados a incrementar la presencia de
mujeres en la vida piblica para no que-
darse atrds y a hacer gestos, algunos
con cierto cardcter de marketing electo-
ral, pero que no voy a criticar, porque
han sido beneficiosos para la causa de
las mujeres. Hoy, en el Congreso de los
Diputados, el PP tiene un 26% de muje-
res y el PSOE un 37,6%.

La hasta ahora escasa representacion
de mujeres en la vida publica tenia y
tiene que ser corregida, porque una de-
mocracia moderna debe ser el reflejo de
la sociedad a la que representa y si no
es asi, se corre el riesgo de que aparez-
can fenomenos de desinterés por los
asuntos publicos que son peligrosos
para la democracia misma. No se puede
tener apartada de la vida politica a la
mitad de la poblacién a la que se repre-
senta, asi lo han reconocido muchos Es-
tados de la Unién Europea (UE) y la
misma Unién Europea lo impulsa, cada
vez mas, en muy diferentes dmbitos de
su actuacion. (Paises como Alemania,
Suecia, Portugal, Bélgica o Francia han
adoptado diversas medidas para poner
en practica la paridad, porque este prin-



Abogar por la paridad
no es defender
los derechos
de ninguna minoria.

cipio constituye uno de los elementos
mdas importantes para realizar plena-
mente ¢l 1deal de la 1gualdad.)

Abogar por la paridad no es defender
los derechos de ninguna minoria, sino
los derechos de la otra mayoria; es de-
cir, de toda la humanidad. Las mujeres
no constituyen un grupo, una comuni-
dad, una categoria ni una minoria; hay
mujeres en todos y cada uno de los gru-
pos 0 minorias que consideremos, y este
caracter mixto es una dimension univer-
sal de la condicion humana. Se trata de
poner fin a una exclusion real y cierta
que las mujeres han tenido en la repre-
sentacion politica y en la vida. La socie-
dad que resulte cuando la paridad sea
real serd mucho mejor para las mujeres,
pero también para los hombres, si desa-
parece la estructura patriarcal. Diferen-
cia no es igual a discriminacién, dice
Victoria Camps en E! siglo de las muje-
res; es la subordinacion la que da paso a
una diferencia discriminatoria (4).

Hoy se discute si este es un discurso
que interesa a las generaciones jévenes;
hay quien asegura que éstas, educadas
en la igualdad, en una nueva cultura,
con una nueva moral y con acceso ma-
sivo a la universidad, en pie de igualdad
con el hombre, no tienen los problemas
que las feministas de mi generacion se-

(4) Camps, Victoria, El siglo de las mujeres,
Céatedra, Universitat de Valencia, Instituto de la
Mujer, Valencia, 1998.
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nalamos. Es absolutamente cierto que
los problemas actuales son otros, pero
siguen existiendo situaciones graves de
discriminacioén: desde la no resolucion
de la violencia contra las mujeres, hasta
el cuidado de los mayores que, con el
envejecimiento de la poblacién, vuelve
a recaer sobre las mujeres, sin que se
considere su esfuerzo como lo que es,
trabajo que debe ser remunerado, termi-
nando por el empleo, precario y peor
para las mujeres. No se cumple ain el
principio de «a igual trabajo, igual sala-
rio» y la pensiéon media de jubilacion de
las mujeres es un 65 % menor que la de
los hombres. El problema del desem-
pleo es basicamente un problema feme-
nino y asi, suma y sigue.

Los derechos de primera generacion,
civiles y politicos, estan logrados,
pero no ocurre 1o mismo con los dere-
chos sociales y sabemos que es impo-
sible la aplicacion completa de aque-
[los si no se goza de unos minimos de
bienestar social. Los derechos sociales
requieren, para que resulten efectivos,
modificaciones de las estructuras so-
ciales y poner recursos a disposicion
de las politicas igualitarias. Hoy sabe-
mos que sin independencia econémica,
sin autonomia personal y sin horizon-
tes profesionales, los demas son dere-
chos inviables.

En el mundo globalizado en el que
vivimos tiene que estar muy presente la
causa de la igualdad de las mujeres,
para que no se ahonde en factores de
discriminacién no deseados y ain exis-
tentes. La causa de las mujeres tiene
que penetrar en el debate de la multi-
culturalidad, buscando cada vez mais
presencia en los foros internacionales,
para que la accion internacional llegue
a ser mas rapida y efectiva, evitando
los conflictos que hacen mas dafio a las
mujeres.



Termino el siglo XX, el siglo de las
mujeres. En él hemos conseguido el de-
recho a ser ciudadanas, el derecho a vo-
tar y a ser elegidas; hemos logrado la
igualdad legal y la participacion, cada
vez mas activa, en el poder, que esta
empezando a ser menos masculino; he-
mos avanzado en la conquista de los de-
rechos sociales, pero nos queda mucho
por andar hasta que la igualdad sea
efectiva. Hay que arraigar los cambios
realizados en la estructura social para
que perduren, estar vigilantes ante los
retrocesos que puedan darse, consolidar
la presencia de mujeres en el poder po-
litico, incrementarla en los 6rganos de
representacion social y lograr su presen-
cia, hoy casi inexistente, en el mundo
economico y financiero.

En este camino que nos queda por an-
dar las mujeres deben conseguir, ade-
mas, tener poder propio y no sélo poder
delegado por los hombres. Tenemos que
consolidar presencia y liderazgo de mu-
jeres —no puede ser que cuando se pro-
ducen renovaciones €stas afecten al

70% de las mujeres— no podemos ser
como los pafiuelos, de usar y tira. Tene-
mos que mantener la cantidad de muje-
res, pero pasar a considerar la calidad
de las mismas y, también, la de los
hombres; conseguir que los altos nive-
les del poder dejen de estar masculini-
zados; lograr la conciliacién entre la
vida familiar y la vida politica, para que
aquella deje de ser un problema privado
y se transtorme en un problema poli-
tico, no exclusivo de las mujeres. Tam-
poco basta con ser mujer, hay que ser
persona que aporte valores y dé solucio-
nes a los problemas que la sociedad
plantea. Las mujeres queremos dejar de
ser noticia solo por el hecho de ser mu-
jeres y pasar a ser simplemente perso-
nas, como los hombres. Que se haga, al
fin, realidad la complementariedad de
los contrarios. El siglo XXI sera tam-
bi€én el siglo de las mujeres, y espero
que lo compartamos con los hombres.

Conferencia pronunciada
en el Club Autores,
Sevilla
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