ACTUALIDAD

EL
SINDICALISMO
EN EL SIGLO XXI

José Maria ZUFIAUR

Partimos de una constaciéon comiin que se ha puesto de mani-
fiesto en este Seminario (*), y es que el sindicalismo también
tiene que cambiar y adaptarse a las nuevas circunstancias. Y
al margen de ese contexto cultural-ideologico que en estos
momentos ataca y critica de una manera interesada la activi-
dad sindical, creo que se deben cambiar algunas cosas, y que
por lo tanto tenemos que aprovechar una reunion como ésta
para hacer una autocritica de nuestro comportamiento y de

nuestra situacion sindical.

n primer lugar, creo que €nemos
E que exigir una enorme prudencia a
la hora de hacer vaticinios sobre el
futuro del sindicalismo. El companero sue-
co Erik Asard nos ponia el ejemplo de un

sociologo sueco, que hace 14 6 15 anos
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habia vaticinado el fin de las empresas y
del capitalismo. Ha habido muchos vatici-
nios de ese tipo por aquella época. La reali-
dad ha demostrado que no eran acertados.
Todos estos vaticinios que se estan hacien-
do sobre el futuro y el final del sindicalis-
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En el sindicalismo esparniol
somos pocos, mal avenidos
y no nos llevamos
demasiado bien con los
trabajadores.

mo son también absolutamente impru-
dentes, y ese adios, ese final a la clase obre-
ra que algun tedrico como André Gorz
anunciaba recientemente, en la practica
no esta justificado. Creo recordar que en
EE.UU. fue donde se produjo por primera
vez, en 1934, la terciarizacion de la vida
econdmica. Han pasado 50 afios y sigue
habiendo sindicatos, y, por lo tanto, tene-
mos otros 50 afios o algunos mas por
delante.

Debemos partir de lo que hay. Estoy
seguro de que me moriré viendo la existén-
cia de los sindicatos. Hoy en Espafia, par-
tiendo de la realidad objetiva, tenemos
mucho «mercado» para la actividad sindi-
cal. Hay siete millones de trabajadores
asalariados; hay tres millones de parados,
aunque otros dicen que son menos; apro-
ximadamente un 8% de la poblacion esta
desanimada para el trabajo y podria ser
trabajadora; hay menos poblacion activa
que en otros paises y hay aproximadamen-
te cinco millones de pensionistas. Por tan-
to, tenemos muchisimo mercado para hacer
sindicalismo, y estoy seguro que dentro de
10 6 15 aitos, pase lo que pase con la intro-
duccion de las nuevas tecnologias y la rea-
daptacion del proceso productivo, va a
seguir habiendo muchos trabajadores que
organizar y mucho sindicalismo que reali-
zar. Ese es el punto de partida de mi
intervencion.
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Para construir una realidad sindical en
el ano 2000, dentro de 15 afios, tiene que
partirse de la aceptacion de una realidad
que me parece evidente: en el sindicalismo
espanol somos pocos, mal avenidos y no
nos llevamos demasiado bien con los tra-
bajadores. Esa es una realidad que estd
ahi. Los sindicatos tenemos poca afilia-
cion. Vivimos un proceso enormemente
concurrencial en el terreno intersindical
en las relaciones entre los sindicatos, y no
nos llevamos demasiado bien con los tra-
bajadores —aunque no voy a decir que nos
llevemos mal— en el sentido de que tene-
mos poca relacion con ellos. Es una rela-
cion poco institucionalizada, poco fluida,
poco eficaz: es una estructura sindical que
no nos permite una conexion suficiente
con los trabajadores. Creo que en Espaiia
ésta es una realidad muy constatable.

Ademads tendriamos que aceptar que
participamos de una manera o de otra
—no s€ s1 en mayor o menor grado— de lo
que se podria definir como los atrasos cul-
turales del conjunto del sindicalismo de
los paises industrializados. Hemos tenido
en Espafia menos base sindical, menos
tejido sindical que en otros paises, entre
otras cosas porque habia menos estructu-
racion, y por lo tanto ha habido menos
resistencia a determinadas cuestiones; pero
se ha puesto en evidencia que ha habido
atrasos, por ejemplo en la aceptacion de
procesos que se produjeron a nivel mun-
dial muchos afios atras, como los de recon-
version y de reestructuracion industrial en
sectores claramente en declive en todo el
mundo, como el sector naval o siderurgico.
Y ha habido mas resistencias por parte de
unas centrales que de otras. No sabemos
qué hubiera pasado en otro contexto, pero
es cierto que ha habido un atraso, mas de
las bases que de las propias cupulas sindi-
cales, en cambiar ese concepto de la defen-
sa a ultranza del puesto de trabajo indivi-
dual por un concepto mas global de la
defensa del empleo. Por tanto, ha habido
—en mi opinidn— resistencias y atrasos



que aun no se han superado. Hemos teni-
do también una dialéctica de contestacion
mds que de negociacion. Pero de cara a
una préctica y a una adaptacion del sindi-
calismo en los procesos de reestructura-
cion productiva, ese tipo de dialéctica no
es eficaz. no es un proyecto de futuro.

Se ha producido, en cierta medida, una
exaltacion —me voy a atrever a decirlo—
de lo publico: hemos tenido la mentalidad
de que todo lo publico es bueno.y no tf)do
lo publico es bueno. Hay cosas publicas
que funcionan mal, servicios publicos que
dan mal servicio a los trabajadores y a los
ciudadanos: ello no quiere decir que no
tengan que ser publicos, sino que siendo
publicos tienen que funcionar bien. Qui-
z4s estamos en el proceso contrario hoy:
todo lo publico es malo, todo lo privado es
bueno. El ejemplo francés es, desde luego.
llamativo. En un momento determinado,
para el socialismo francés la clave de la
transformacion de la sociedad fueron las
nacionalizaciones. Resulta que viene otro
Gobierno. se privatiza y nadie mueve un
dedo. No se mueve absolutamente nadie,
es decir. el movimiento sindical se ha
desarmado en ese movimiento pendular.

Se produce también una cierta {<ceqtra-
lidad». una cierta fijacion en determina-
dos sectores de la clase trabajadora, cOmo
los industriales, donde hay poca incorpo-
racién de la mujer, y hay también una cier-
ta resistencia a unos cambios culturales en
el comportamiento de los propios trabaja-
dores. Los trabajadores se sienten cada vez
menos pasivos, tienen intereses indi}ridua-
lizados, de promocion y de otro tipo de
cuestiones. No sé si se ha reflexionado
suficientemente sobre ellos y se ha hecho
colectivamente en los sindicatos, pero el
avance en la reflexion sobre estos t€mas S¢
ha realizado a nivel de los dirigentes, pero
no entre las bases sindicales.

Durante los afios de la transicion —pro-
bablemente no podia ser de otra manera
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Durante los arios de la

transicion los sindicatos
hemos sido victimas de la

primacia de lo politico.

en un contexto como ¢l nuestro— los sin-
dicatos hemos sido victimas de la primacia
de lo politico en un proceso de construc-
¢ion de la democracia. Ha primado lo poli-
tico en todos los ambitos, porque habia
que construir un Estado democratico, y
esa era una prioridad en la que tenian que
coparticipar y ser protagonistas los sindi-
catos, en el sentido de que se habia afron-
tado la crisis economica con un €norme
retraso por parte del poder politico y los
sindicatos, que ademas no tenian unas
bases consolidadas, tenian que asumir una
corresponsabilidad en la salida de la crists.
Los espacios politicos han llevado tam-
bién a una concurrencia sindical. Eso creo
que ha sido inevitable en una determinada
etapa, pero al mismo tiempo pienso que
estamos en otra situacién, y que deberia-
mOoSs recuperar un mayor espacio de prota-
gonismo para los propios sindicatos. Debe-
riamos recuperar mas nuestro trabajo hacia
abajo, hacia nuestro propio oficio; esas
cuestiones cotidianas que parecen poco
importantes de la defensa de un trabaja-
dor, por ejemplo, si le hacen mal la nomi-
na, y no estar solamente pendientes de esa
expectativa de conseguir poder institucio-
nal o cambios politicos.

Como otros paises, hemos salido debili-
tados del ajuste econdmico, si es que hemos
salido: hay mas paro y menos participa-
cion de los salarios en la renta nacional. Se
ha producido la reconversion, ha habido
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Hemos hecho una politica
de concertacion que en
gran medida ha impedido
que se haga el ajuste al
margen de nosotros.

un ajuste importante de los costes labora-
les, un incremento de 1a tasa de explotacion
del capital y una precarizaciéon del empleo.
En estos momentos se estd dando una
hegemonia cultural de la derecha en el terre-
no econémico, y los sindicatos tienen menos
capacidad de movilizacion y de fuerza.

En mi opinidn, no es un cuadro diferen-
te al que nos han descrito los demas sindi-
calistas que nos han hablado aqui,o al que
nos describen los documentos de los demas
sindicatos de Europa o los documentos de
la CES. Quiza tenemos mas de todo: mas
paro y mds inflacion, entre otras cosas.
Pero se debe decir que ya lo teniamos al
comienzo de la crisis: es decir, en 1973 ya
teniamos mas paro y mas inflacion y mucha
emigracion, y ademas no teniamos sindi-
catos. En otros paises en los que habia sin-
dicatos, habia una estructura de la clase
trabajadora, no han podido evitar que ese
cuadro se produjera. Aqui tampoco. Pro-
bablemente, entre otras cosas, porque no
teniamos otra alternativa. Hemos hecho
una politica de concertacion que en gran
medida ha impedido que se haga el ajuste
contra nosotros y sobre todo al margen de
nosotros. En mi opinién, durante bastan-
tes anos el producto de esa politica de con-
certacion ha sido el fruto de una relacion
de fuerzas real. Lo fue durante el Estatuto
de los Trabajadores, durante el AMI y
durante el ANE, porque los sindicatos
eran necesarios.
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Esa politica nos ha permitido consoli-
dar los sindicatos y ha conseguido defen-
der medianamente bien, o bastante bien, a
los activos. Ha ampliado y ha consolidado
el &mbito de actuacidon y de influencia de

los sindicatos, y para valorar ese periodo es
necesario mirar las cosas que han pasado
en nuestro pais.

Desde la transicion democratica han
desaparecido muchos partidos 1zquerdis-
tas que han propuesto politicas maxima-
listas; practicamente ha desaparecido el
partido de un gobierno que ha gobernado
durante dos legislaturas; y pese a que se ha
producido ese cuadro economico, la dere-
cha esta casi desarticulada, y no me quiero
referir a otro tipo de familias politicas, que
pueden estar en una situacion semejante.

Evidentemente, no hemos logrado impo-
ner una salida alternativa pero hemos
logrado dentro de este contexto —al que
me he referido anteriormente— defender a
los trabajadores, en especial a los trabaja-
deres en activo, y hemos conseguido tam-
bién, a partir de la situacidon en que esta-
bamos, defender a los propios sindicatos.
Si no hemos logrado establecer una alter-
nativa diferente, hay que reconocer que en

gran parte es porque tampoco la teniamos.

como tampoco la ha tenido la1zquierda en
muchos paises de Europa. Hemos cnitica-
do, pero ello no quiere decir que no haya-
mos ofrecido propuestas alternativas a lo
que se estaba produciendo. Hemos critica-
do cuestiones concretas de las politicas
que se han hecho. Hemos dicho que nos
parecia temerario € imprudente decir pura

. ysimplemente que el excedente era mucho
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mas importante que la demanda. Hemos
criticado la afirmacion temeraria de que lo
privado se tenia que imponer frente a lo
publico. Hemos criticado el hecho de pre-
tender recortar prestaciones sociales en
nombre de la contabilidad de los presu-
puestos. cuando sabiamos que el déficit
publico no lo generaba fundamentalmen-
te la Seguridad Social. sino los intereses de



la deuda, y que no habia un proyecto de
reforma fiscal, o no se queria abordaren su

conjunto la proteccion social. Hemos criti-
cado que se hable de una manera tan uni-
lateral y tan ideologica, por ejemplo, de la
flexibilidad. Este ha sido el cuadro de la
partida, y la pregunta seria €ntonces coOmo
empezar a recuperar una relacion de fuer-
zas por parte de los sindicatos: creo que
tenemos que empezar por el «abece», por
lo mas elemental.

Si el sindicato es quien defiende al tra-
bajo. y si el sindicalismo es quien defiende
a los trabajadores activos, inactivos, poten-
ciales o jubilados, tenemos que empezar
por hacerlo en su conjunto, porque ¢nl
parte no lo hacemos. En mi opinion, no
terminamos de colocar y, sobre todo, de
articular una politica que coloque como
prioridad absoluta el problema del trabajo
y del empleo.

Tenemos voluntad politica para hacerlo
y hemos hecho unos avances importantes
en los ultimos anos, pero pienso que en €s¢
terreno Seria necesaria una mayor articu-
lacién de nuestras propuestas reivindicati-
vas en torno a la prioridad fundamental
del empleo. Por ejemplo, con temas Como
la reduccion de jornada: ahi se tiene que
manifestar la solidaridad. Estoy convencl-
do de que en la propuesta de reduccion de
jornada no existe solo un problema de
oposicion de las empresas y del Estado, es
un problema también de solidaridad de
los propios trabajadores, que, cOmMO todos
sabemos —y no hay que poner ejemplos—
.hasta para dejar de hacer horas extraordi-
narias suelen poner objecciones. Temas
que ya hemos ensayado como los fondos
de solidaridad, como las iniciativas locales
de empleo, como las propuestas sobre inver-
siones piiblicas, una organizacion sindical
coherente con ese tipo de politicas, etc., tie-
nen que integrarse de una mancra mas
articulada en la politica de los sindicatos.

En segundo lugar, se debe defender a
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La politica de concertacion
nos ha permitido
consolidar los sindicatos
y ampliar su dmbito de
actuacion e influencia.

todos los trabajadores, porque muchas
veces 1o que hacemos es denunciar. Deci-
mos: existe una situacién precaria del mer-
cado de trabajo, una situacion desigual de
las mujeres, una situacion, que no asumi-
mos, de los cuadros o de los técnicos o una
economia sumergida, pero nos quedamos
en la denuncia y no articulamos una poli-
tica para defender de verdad a esos secto-
res de los trabajadores, a las mujeres, a los
que tienen un contrato a tiempo parcial o
un contrato temporal, a los técnicos, a los
cuadros, los afectados por la economia
sumergida. Por ejemplo, cuando se habla
de la economia sumergida, se dice: «Hom-
bre, es que es muy complicado, porque
crea empleo, es dificil de resolver..» En
mi opinion, tenemos no solo que denun-
ciar sino crear una serie de alternati-
vas y de reivindicaciones que puedan
integrar en la lucha sindical a todos estos
colectivos.

Respecto al problemas de los técnicos y
de los cuadros —donde se ha avanzado
bastante— hemos agotado la reflexion.
Hemos dicho que hay que responder a ese
problema, hemos creado incluso una estruc-
tura que trata de organizar a esos cuadros.
Pero, probablemente, en algunos colecti-
vos quiz4d debamos ir mas lejos. Tenemos
que pensar que los médicos, los catedrati-
cos o los pilotos de Iberia o de la Marina
Mercante no se sienten cuadros, sino que
quieren hacer un Sindicato dentro de una
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Hay que reclamar
y establecer un mayor
poder institucional por
parte de los sindicatos.

Federacion. Y es un tema en ¢l que sin
duda hay que seguir profundizando.

Creo que vamos a tener mucho paro y
durante muchos anos. Me parece que era

Manuel Escudero quien incluso hablaba
de él como de un problema secular. En ese

sentido, pienso que es clave el papel de los
sindicatos en la promocion directa del
empleo, en lo que se puede llamar la eco-
nomia social. en la promocion de coopera-
tivas. sociedades anonimas laborales, etc.
Meterse realmente. a niveles locales y
regionales, en la discusion con los empre-
sarios y con los poderes locales y regiona-
les. en una politica de iniciativas que generen
empleo. esa deberia de ser una cuestion
a dimensionar mas por parte de los sin-
dicatos.

Por otro lado, esta todo el tema relacio-
nado con la defensa de los trabajadores
fuera de la empresa. Por la propia evolu-
cion de las organizaciones sindicales en
nuestro pais, hemos estado excesivamente
centrados en la negociacion colectiva, y en
ese terreno hemos avanzado mucho. En
los ultimos arios se han creado estructuras,
se han formado cuadros, y hay una gran
capacidad de negociacion. No lo hay tanto
en el terreno de la defensa de los intereses
de los trabajadores fuera de la empresa;
por ejemplo, de la proteccion social de la
salud, de las cargas fiscales, de todo eso
que compone un salario social y que inci-
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de de una manera determinante en el
actual nivel de vida de los trabajadores.

En ese sentido, habria que reclamar y
establecer, como una de las prioridades
sindicales de cara a los préximos afios, la
consecucion de un mayor poder institucio-
nal por parte de los sindicatos. Para nadie
es un secreto que la presencia institucional
de los sindicatos en Espana, en relacion
con lo que sucede en otros paises, es tre-

mendamente pequefta e incluso discri-
minatoria.

Gracias al gobierno socialista los padres
participan en los Consejos Escolares, cosa
que no sucede con los sindicatos, por
ejemplo, en la gestion de la sanidadoenla
gestion de las prestaciones por desempleo.
Y son cosas que financian los sindicatos,
no es algo que lo dé el Estado, no es algo
que lo paguen los patronos. No, lo paga-
mos los trabajadores, y por lo tanto lo
mismo que pueden reclamar los padres de
familia una presencia en el control de la
ensefianza porque pagan, en definitiva, la
enseflanza publica, también deferiamos
reclamar de una forma mads insistente un
mayor poder institucional.

Parece conveniente, por otra parte, cami-
nar en el futuro hacia una mayor articula-
cion de la negociacion colectiva. Durante
los ultimos afios ésta se ha caracterizado
por los acuerdos marco de maximos. Ello
ha restado protagonismo a la negociacion
sectorial y de empresa, relegando la discu-
sion de cuestiones que en €stos momentos
de profundas transformaciones del apara-
to productivo son esenciales: la producti-
vidad y sus distribuciones, la salud labo-
ral, la reduccién y ordenacién del horario
de trabajo, el reciclaje y la formacién pro-
fesional, la calificaciéon y movilidad de los
trabajadores, las consecuencias que en
todos estos terrenos se derivan de la intro-
duccion de nuevas tecnologias, etc.

Cuestiones todas ellas que requieren,



sin duda, de un marco, de un protocolo de
negociacion acordado a nivel central, pero
cuya verdadera aplicacion tiene que acor-
darse a nivel sectorial y de empresa.

Se impone, por lo tanto, recuperar el
protagonistmo de los niveles inferiores en
la negociaciéon colectiva, establecer una
articulacion mayor de la misma, dejando
para los niveles centrales cuestiones _de
minimos y de criterios, y para los sectoria-
les y de empresa una mayor concrecion de
los contenidos.

Sin dicha articulacion se corre el riesgo
de que la adaptacién de nuestras relacio-
nes laborales sea muy lenta, que no se
aborde en la negociacion mds que las cues-
tiones salariales, que se agranden las dis-
paridades de las condiciones de trabajo
entre las empresas de un mismo sectory, al
tiempo, que los sindicatos queden al mar-
gen de las transformaciones que se pro-
duzcan en las empresas, y no s€ consiga
una relacion directa entre empresa y tra-
bajadores.

Abordar con eficacia una negociacion
mas articulada exige a mi entender, a su
vez, una mayor coincidencia de los plan-
teamientos sindicales. La época de la con-
currencia intersindical propia del periodo
de transicion politica deberia dar paso a
otra donde primasen los planteamientos
sindicales sobre la lucha por los espacios
politicos.

Es dificil de imaginar, en efecto, y seria
suicida para el movimiento sindical, que
se pueda establecer un nuevo marco de
relaciones laborales, acorde con las pro-
fundas transformaciones del aparato pro-
ductivo, en un contexto de exacerbe_ada
competencia sindical. Ese es el camino
para que proliferen formulas corporativas.
coordinadoras, sindicatos autonomaos, pero
no para que el sindicalismo gane represen-
tatividad entre una nueva clase trabajado-
ra que esta emergiendo de la crisis.
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En el movimiento sindical
hay tres cuestiones
profundamente
interrelacionadas:
autonomia, democracia
sindical y unidad.

Ello seria una tarea en cualquier caso
dificil, pero que se convierte en imposible
si los sindicatos no asumen una reflexion y
un comportamiento mas autonomo. La
historia de los enfrentamientos sindicales
durante los ultimos anos pone en eviden-
cia que €stos se basan mas en una concu-
rrencia de caracter politico que sindical.
En mi opiniodn, el sindicalismo espaniol. si
quiere ser de masas y representativo del
conjunto de los trabajadores, debe curarse
de un excesivo partidismo. Deberia mirar
mucho mas hacia su relacion con los

trabajadores que hacia los partidos de
referencia.

En realidad, en el movimiento sindical
hay tres grandes cuestiones profundamen-
te interrelacionadas: autonomia, democra-
cia sindical y unidad. Son tres aspectos en
los que nuestro sindicalismo esta huérfano
de debate, de reflexion. Pero. a mi modo de
ver, son cuestiones cruciales para que el
sindicato pueda jugar el papel que le
corresponde en la defensa de los trabaja-
dores y en la orientacion de la sociedad.
Mucho mas en un periodo de profunda
crisis, donde las conquistas alcanzadas
por cien afios de lucha se ven amenazadas.

Parece. asimismo.imprescindible elevar
el nivel técnico de las propuestas sindica-
les. La realizacion de una accion sindical
de proposicion pasa. sin duda. por una
mejor dotacion de los equipos técnicos de
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La consolidacion
democradtica y la
superacion de los
desequilibrios
macroeconomicos
aconsejan ir a otro tipo
de concertacion.

los sindicatos, que hoy se encuentran a
niveles verdaderamente tercermundistas.
Sin ello es imposible incidir en la politica
econdémica y social del pais, comprender
los cambios que se estan produciendo y
menos aun ofrecer propuestas alternativas.

Por otra parte, de cara al futuro se impo-
ne una nueva concepcion de la concerta-
cidn, en la que ésta mas que un acto ais-
lado sea una dindmica permanente, mas
diversificada, abordando temas largamen-
te enunciados pero siempre relegados.

En mi opinidn, la época de los grandes
acuerdos importantes, en clave politica,
han pasado. La consolidaciéon democrati-
ca y la superacidén, en gran medida, de los
desequilibrios de tipo macroeconomicos
aconsejan ir a otro tipo de concertacion.
En la misma yo veo diversos objetivos: de
una parte, recuperar el retraso que lleva-
mos en la plena institucionalizacidn sindi-
cal; en segundo lugar, reorientar la politica
econémica y social del Gobierno; en tercer
lugar, abordar reformas estructurales que,
como la politica de formacion profesional
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o la politica industrial, conciernen al
Gobierno, a sindicatos y a empresarios; y
en cuarto lugar, las cuestiones que atafien
directamente a empresarios y a sindicalistas.

Creo, en definitiva, que la concertacion
en el futuro debe regularizar, con caracter
previo, la institucionalizacién sindical, que
el Gobierno debe crear un norte, un mode-
lo solidario de sociedad como base y sus-
tento de consenso social. La concertacion
no debe ser un acto sino algo permanente,
elaborado con tiempo y con rigor, inci-
diendo mas en los temas reales que en la
imagen, y basada en el principio de que las
adaptaciones del aparato productivo en el
seno de la empresa han de ser fruto de
acuerdo entre las partes.

Por ultimo, una referencia al desafio
europeo. Con el Acta Unicay el objetivo de
alcanzar un mercado interior europeo de
aqui a 1992, la accidn sindical no puede
plantearse a escala nacional. Incluso para
influir en nuestro pais, cada vez mas los
sindicalistas tendran que cuidar su dimen-
sion comunitaria. La lucha por la configu-
racion de una Europa fiel a sus tradiciones
de progreso, de cohesion, de justicia social,
es a mi entender la bandera fundamental
de 1a accidn sindical en los proximos afos.
El sindicato que realmente no adapte sus
estrategias, estructuras y accion a esta nue-

va realidad, probablemente tendrd poco
que hacer cuando lleguemos al siglo XXI.

(*) Intervencion en las jornadas El sindicalis-
mo en el Siglo XXI, organizadas por la Funda-
cion Largo Caballero, cuyos trabajos han sido
editados como libro con el mismo titulo.



