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Pasados mas de veinte afios desde la elaboracion de la Consti-
tucién Espafiola —un texto que puso como objetivos la pro-
mocion de la igualdad y de la libertad, con un Estado promo-
tor del bienestar y la cohesion social para los espaiioles— es
muy oportuno preguntarnos si esas metas tan ambiciosas que
se fijo el pueblo en 1978 se han conseguido. Para tratar de dar
una respuesta a ese interrogante me proponge dar una vision
sindical del estado de la cuestion social y seiialar los proble-
mas que afrontan los trabajadores en este fin de siglo.

iertamente, el panorama ha sufrido
C un cambio profundo en las ultimas

décadas. A los grandes aconteci-
mientos que hemos vivido en el plano in-
ternacional y que condujeron a una redefi-
nicién de los centros del poder, deben
sumarse los avances importantes que ha
logrado la construccion europea. La Es-
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pana integrada en el euro supone un esce-
nario muy distinto al que tenian ante si los
constituyentes de 1978, que buscaban so-
bre todo afianzar un Estado democratico.

Comencemos en el plano internacio-
nal, donde la globalizacion esta mar-
cando el ritmo de la economia mun-
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La instituciones financieras
estdn realizando
el suerio de un mundo
sin fronteras.

dial. Este fendmeno no es, cierta-
mente, nuevo, existen precisas alusio-
nes a é1 como una de las estrategias de
consolidacion del sistema capitalista
ya en el Manifiesto comunista de
1848. Pero si ha adquirido una dimen-
si6bn hasta ahora desconocida debida
al impulso de las nuevas tecnologias,
la liberalizacién del movimiento de
capitales y del comercio, y de podero-
sas instituciones internacionales,
como el Fondo Monetario Internacio-
nal y la Organizacion Mundial de Co-
mercio, que son a la vez centros de
promocién de la economia y de pro-
duccién ideoldgica. Como consecuen-
cia de la globalizacion, las empresas
multinacionales y, sobre todo, las ins-
tituciones financieras estan consi-
guiendo que sea realidad el suefio lar-
gamente perseguido de tener un
mundo sin fronteras.

Este fendmeno tiene, de entrada, una
nota caracteristica: la gran movilidad
del capital financiero como consecuen-
cia de la globalizacién de mercados.
Los enormes flujos de divisas —segun
se ha dicho, tienen una cuantia diaria
equivalente al PIB de Bélgica— tienen
un componente fuertemente especula-
tivo. Los inversores buscan cuantiosas
ganancias a corto plazo en virtud de los
altos tipos de interés y de las condicio-
nes juridicas mas favorables, pero no
crean fuentes estables de riqueza que
beneficien a los habitantes del pais
donde se dirigen.
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Las llamadas economias emergentes
han sufrido con dureza las consecuen-
cias de esta voragine. En el periodo de
un afio y medio hemos podido ver
cémo se derrumbaban una a una las
economias de paises asidticos, inclui-
dos los llamados «tigres» por su pu-
janza. Después le llego el turno a Ru-
sia, sometida de golpe a una economia
de mercado para la que no estaba sufi-
cientemente preparada, sin redes de
proteccion y con un descabellado pro-
ceso de privatizacion que estd en el ori-
gen de sus males actuales. Los fondos
de inversidon altamente especulativos
tomaron posiciones en ese pais al calor
de ganancias rapidas y faciles. Su reti-
rada abrupta a la menor sefial de pro-
blemas ha agravado la situacién consi-
derablemente. La crisis que atraviesa
Brasil —y que puede afectar al con-
junto de Sudameérica, especialmente a
los otros paises del Mercosur— es un
episodio mas en ¢€sta cadena de suce-
sos. La fuerte devaluacion del real y los
altisimos tipos de interés impactan
fuertemente a un pais que sufre serios
problemas sociales. De hecho, parece
que la economia brasilefia no crecerd
durante 1999.

Estas convulsiones perjudican seria-
mente al empleo y a las condiciones de
trabajo de millones de hombres y muje-
res. Los que mas las sufren son, natu-
ralmente, los de los paises mas débiles.
En todos ellos, los sistemas de seguri-
dad social son generalmente insuficien-
tes, sin salario social garantizado (cosa,
dicho sea de paso, que tampoco tene-
mos en Espafia con caracter general) y
con escasa o nula proteccion por de-
sempleo. El aumento de la marginali-
dad y la pobreza, el agravamiento de la
situacion de los nifios, el deterioro, en
definitiva, de la situacion social, in-
cluso con problemas de orden publico,
son realidades que deben afrontar ac-



tualmente. Con motivo de la crisis asia-
tica he leido algo que me impresiono y
es suficientemente ilustrativo: en uno
de los paises afectados, los trabajadores
de una fabrica cerrada se quedaban de-
ambulando por los alrededores y per-
noctando donde podian porque habian
venido de zonas rurales y carecian de
una vivienda. Esta crisis afecta tam-
bién, aunque con otras connotaciones, a
los principales inductores y beneficia-
rios de la globalizaciéon econémica: Es-
tados Unidos, Jap6n y la Unién Euro-
pea. En el caso de nuestro continente,
el Banco Central Europeo ha revisado
ya a la baja las previsiones de creci-
miento econémico, y esto tiene, sin
duda, repercusiones negativas sobre la
creacion de empleo.

Las convulsiones de los daltimos
tiempos han desenmascarado la irra-
cionalidad de la concepcién neoliberal
de la globalizacién econémica. No sa-
bemos si estd en crisis real, porque
tiene gran capacidad de adaptacion, 0O
sin ha fallado su aparato propagandis-
tico. Ya todos sabemos que lo que pro-
metian no es lo que realmente persi-
guen. Lo cierto es que han caido
economias que hasta hace muy poco 5¢€
nos ponian como ejemplo a seguir. Y
no se ha producido la situacion 1de;al
de més crecimiento, mas empleo y mas
bienestar que sus promotores habian
anunciado, sino una fuerte inestabili-
dad. La desigualdad entre las zonas
del planeta que buscan desarrollarse y
la llamada triada que dirige la econo-
mia mundial, han aumentado. El caso
es que hoy no es sélo el movimiento
sindical el que plantea la necesidad de
gobernar este proceso mediante reglas
establecidas por los parlamentos y no
por las leyes establecidas por las pro-
pias multinacionales. La necesidad de
volver a controlar los movimientos de
capitales empieza a ser considerada en
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Empieza a ser
necesario el control
de los movimientos

de capitales.

varios paises. Se ha abierto incluso el
debate, por ahora incipiente, en torno
a la conveniencia de establecer meca-
nismos que moderen las fluctuaciones
excesivas entre las tres grandes mone-
das mundiales: el yen, el dolar y el
euro.

Las demandas del movimiento sindi-
cal frente a la globalizacién econémica
son claras. Queremos:

—Una internacionalizacién del co-
mercio, pero dentro de las leyes
marcadas por el Estado.

—Una globalizacion del comercio
para promover el crecimiento SOs-
tenible, el empleo y las mejoras de
las condiciones sociales.

—Controles a los flujos de capitales y
establecimiento de impuestos como
la «tasa Tobin».

—Eliminacién de los paraisos fisca-
les.

—~Clausula social vinculante basada
en los convenios basicos de la OIT.

Y un movimiento sindical internacio-
nal fuerte y cohesionado, sin el cual no
tenemos ninguna posibilidad de influir
en este proceso. La Confederacion In-
ternacional de Organizaciones Sindica-
les Libres es, en este sentido, esencial
para defender los derechos de los traba-
jadores de las consecuencias de la glo-
balizacidn econémica.

Una segunda manifestacion o conse-
cuencia de todo este proceso es la con-
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centracion del poder econémico, tam-
poco nueva, pero si preocupante por la
dimensién que ha tomado. Estamos
ante una verdadera fiebre de fusiones
empresariales que afectan practica-
mente a todos los sectores de la activi-
dad econémica. Han sido noticia las
macrofusiones de bancos y empresas
automovilisticas, quimicas, informati-
cas y aeronduticas. Dificilmente existe
alguna que no esté en la actualidad en
situacién de comprar o de ser com-
prada. Esta fiebre esta presente, natu-
ralmente, en Espafia donde se ha produ-
cido recientemente una fusién bancaria
de gran envergadura que, con seguri-
dad, no serd la dltima. Resultan un
tanto singulares las «quinielas» que se
estan haciendo en el sector bancario,
cuando sélo quedan tres entidades que
pueden protagonizar una fusion entre
si. Ciertamente, no seria concebible una
quiniela futbolistica en condiciones si-
milares.

Sin dejarnos impresionar por la eufo-
ria bursatil que desatan, en el sindicato
VEMOS con preocupacion este proceso,
principalmente por sus consecuencias
sociales. Pero también nos preocupan
sus repercusiones econoémicas y de otro
orden. Estd ya suficientemente probado
que las concentraciones suponen dismi-
nucién de empleo. En algunos supues-
tos, las empresas que se fusionan no ex-
ponen otra racionalidad economica que
la reduccién drastica de los costes labo-
rales. Las empresas cuentan con un

Las concentraciones
empresariales incontroladas
pueden tener repercusiones

institucionales y politicas.
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manto protector para estas operaciones:
pueden disfrutar de beneficios fiscales
mientras la legislacion protectora de los
trabajadores e€s completamente insufi-
ciente.

En Espafia, la normativa laboral apli-
cable es de la época preindustrial: no
esta prevista la consulta previa con los
sindicatos ni existe siquiera una obliga-
cidon clara de suministrar informacidn
suficiente. No existen previsiones ade-
cuadas acerca de la situacién del em-
pleo, las condiciones de trabajo, la vi-
gencia de los convenios colectivos y la
representacion de los trabajadores. En
1a fusién Santander-Central Hispano,
como en practicamente todas las demas,
cien mil trabajadores se han enterado
por la prensa de una decision esencial
para su futuro. La gran alarma que han
producido hechos similares ocurridos en
Europa ha dado lugar a una sostenida
demanda de la Confederacién Europea
de Sindicatos de establecer normas eu-
ropeas que reglen, entre otras cosas, los
efectos sociales de las fusiones.

Esencialmente, queremos informa-
cién con antelacion suficiente, que se
negocien con los sindicatos las conse-
cuencias sociales de las fusiones y que
se establezcan procedimientos judicia-
les para paralizarlas s1 no se cumplen
sus prescripciones. Hay una propuesta
de Directiva del Consejo por la que se
establece un marco general relativo a la
informaci6n y consulta de los trabajado-
res en la Comunidad Europea. Es una
base importante, que recoge varias de
nuestras demandas, aunque todavia de-
bera pasar el largo calvario de la trami-
tacién por los 0rganismos europeos.

El lamentable veto del gobierno espa-
fiol, en solitario, frente a los restantes

catorce paises, a la propuesta austriaca
sobre participacién de los trabajadores



en los 6rganos de administracion de las
sociedades, una norma que lleva mas de
veinte afios de tramites y dilaciones, nos
lleva a estar muy alarmados y preocupa-
dos.

La incontrolada sucesion de concen-
traciones empresariales puede tener in-
cluso repercusiones institucionales y
politicas. Pone en entredicho el em-
blema capitalista de la libre competen-
cia y termina perjudicando a los consu-
midores y usuarios.

El poder ilimitado de las multinacio-
nales puede ser superior a los poderes
del Estado. Algo de eso conocemos €n
Europa, pero aqui se produce con menor
intensidad que en los paises emergentes,
donde hay menor capacidad de negocia-
cién. Alli se manifiesta con toda su cru-
deza. Es frecuente que se condicione
una inversién a la modificacién de la
normativa fiscal y laboral, que se obten-
gan subvenciones y privilegios leoninos
y que se produzcan modificaciones 1n-
cluso de las decisiones politicas de los
gobiernos. Las amenazas de no invertir
o retirar las inversiones realizadas, su-
madas a la posibilidad de que se corten
los créditos del Fondo Monetario Inter-
nacional y del Banco Mundial, tienen
una influencia decisiva.

La era de las cafioneras ha pasado
porque ahora existen instrumentos mas
eficaces. La propuesta de Acuerdo Mul-
tilateral sobre Inversiones, el AMI, su-
pone una grave consolidacion de este
proceso. En la actualidad estd transito-
riamente aparcado, y debemos agrade-
cer al gobierno francés el empeno que
ha puesto en tal sentido, pero no sabe-
mos cudl serd su destino final. Con el
AMI, tal como est4 propuesto, se trasla-
dan todas las cargas al Estado y todos
los beneficios a las empresas, s€ €sta-
blecen reglas liberalizadoras que preva-
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Se observa una peligrosa
tendencia a la
racionalizacion
de las politicas europeas.

lecen sobre el Parlamento de cada pais
y se permiten excepciones y privilegios
extraordinarios que un pais normal-
mente no concederia. Ninguna prescrip-
cién hay en favor de los derechos socia-
les.

Ademas de expresar el rechazo a esta
iniciativa, hay dos aspectos que merece
la pena considerar en esta materia. Uno
es el establecimiento de codigos de con-
ducta para las empresas que inviertan en
el exterior, sobre lo que existen iniciati-
vas de la OIT y la OCDE pero que
nunca terminan por materializarse. En
estas cuestiones no suelen poner los po-
deres publicos el mismo interés que el
que pusieron, por ejemplo, respecto la
altima Ronda del GATT. Pero los ciuda-
danos deben exigirselo y es nuestra res-

ponsabilidad como sindicatos advertir a
la opini6n publica.

Otro aspecto estd relacionado con las
mejores posibilidades que los trabajado-
res tienen de defender sus derechos si
actuan en el marco de alianzas regiona-
les. Estoy convencido de que las institu-
ciones como la Unién Europea o el
Mercosur son un dambito necesario para
anadir racionalidad a la globalizacion
econémica y preservar los legitimos in-
tereses locales y regionales. Salvo el
caso excepcional de algunos paises gi-
gantescos, los demas tienen muy pocas
posibilidades si actian aisladamente y
no en un contexto de solidaridad con los
de su entorno.
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El lento avance
de las politicas sociales
carece ahora
de justificacion politica.

En el 4mbito de la vieja Europa, la
nota dominante es, sin duda, el naci-
miento, largamente fraguado, de la mo-
neda tdnica. El éxito inicial ha marcado
el lanzamiento del euro y nos congratu-
lamos de ello porque siempre hemos
pensado que la moneda unica era un co-
rolario necesario para la construccion
de un mercado integrado.

Pero el gran proyecto que implica la
moneda unica no se esta desarrollando
en un contexto ideal, en cuanto no se
producen los avances necesarios en
otros campos que son complementarios
e imprescindibles.

I.a actual Unién Europea registra
avances insuficientes en la unién poli-
tica pese a que el Tratado de Maastricht
ha aumentado los poderes del Parla-
mento Europeo con cincuenta nuevas
competencias. Afirman los historiadores
—citando, entre otros ejemplos, el do-
lar— que no existen ejemplos de mone-
das comunes que no se hayan producido
en el contexto de uniones politicas.

Pero, dejando de lado el debate aca-
démico, lo que aqui interesa es saber
si contamos con organismos democra-
ticos con la fuerza y la capacidad sufi-
cientes para coordinar todo este pro-
ceso y establecer las pautas
imprescindibles para que redunde en
un mayor bienestar y una mayor cali-
dad de vida. No es asi y la capacidad
de actuacién de la Comisién, que de-
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beria ser un verdadero gobierno euro-
peo, estd fuertemente mermada en 4m-
bitos fundamentales como son la poli-
tica econdomica y la politica
internacional. Incluso existe una
cierta confusion en el plano institucio-
nal: el Parlamento Europeo no tiene
una verdadera capacidad legislativa
porque la comparte, en ocasiones no
muy arménicamente, con la Comisién.
Esta, a su vez, tiene un dificil reparto
de papeles con el Consejo, siendo el
ECOFIN el verdadero poder fictico
que condiciona en la prictica todas las
demas politicas. No es de extrafiar que
los ciudadanos se muestren confun-

didos.

Los avances en la construccién poli-
tica no sblo son insuficientes sino que
pueden sufrir, incluso, un retroceso
porque se observa una preocupante ten-
dencia a la renacionalizacion de las po-
liticas europeas. La Union Europea est4
centrada actualmente en uno de los de-
bates mas trascendentales para el futuro
de todos sus habitantes, actuales y futu-
ros. de los Estados miembros e, in-
cluso, de las relaciones de éstos con
otras dreas del mundo. Es un debate ca-
nalizado basicamente €n torno a la
Agenda 2000 y destacan aspectos fun-
damentales para nosotros, como son la
Politica Agraria Comun (PAC), los
Fondos Estructurales y el Fondo de Co-
hesion.

En el caso de la PAC, ha predomi-
nado la légica del mercado, lo que ha
generado desigualdades profundas.

La ficha financiera que se ha discu-
tido en la pasada Cumbre de Viena
vuelve a poner de relieve el serio retro-
ceso que sufre la construccion europea.
L.a discusién del medio —el presu-
puesto comunitario— se hace olvidando
el fin —las politicas—.
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Es, evidentemente, positivo buscar el
equilibrio presupuestario. Pero el origen
de la controversia actual reside en que
no se discute cémo financiar politicas
comunes, sino como disminuir las apor-
taciones de los estados.

Por este motivo, la cohesion puede
ser una victima de esta nueva etapa. No
deja de ser paradéjico, cuando existe
una mayoria «rosa», como la describe
graficamente un periodico.

La cohesién como victima, porque de
ella se ha hecho una negociacion entre
estados y en relacién a sus balances
econémicos. No una negociacion de una
politica comunitaria que afecta por
igual a todos los estados. La cohesion,
dicho de otra forma, no es un asunto
sOlo espaiiol, sino sobre todo europeo,
que tiene su origen en el necesario con-
trapeso solidario al mercado unico, €n
primera instancia, y a la moneda unica,
en segunda. El Acta Unica, el Tratado
de Maastricht y 1a Cumbre de Edim-
burgo reflejan juridicamente esta defini-
c10n.

Hemos avanzado en cuanto a un
mercado y una moneda tnica. Nos
queda avanzar en la cohesién social y
territorial en Europa, porque la inte-
gracién no serd posible si se asienta
sobre la desigualdad de los ciudada-
nos.

El actual estado de la construccion
europea requiere el reforazamiento de
la dimensién politica de la Union para
acentuar su capacidad de llevar a cabo
politicas comunes. Es fundamental es-
tablecer una politica econémica comun
orientada hacia el crecimiento y el em-
pleo y capaz de llevar adelante los
grandes planes, como son las redes
transeuropeas y los programas de in-
vestigacion.
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Espana estd en la cola
de Europa en materia
de empleo y de
proteccion social.

El Banco Central Europeo esta obli-
gado por el Tratado a defender la estabi-
lidad de precios, pero también debe
apoyar las politicas economicas genera-
les de la Comunidad. S1 la Uni6én Euro-
pea decide una politica de crecimiento,
debe realizar una politica monetaria
acorde con ella.

A lo anterior, anado la necesidad de
potenciar la dimension exterior de la
Unién, el llamado «segundo pilar», im-
prescindible para que exista una presen-
cia europea en el mundo; dar dimensién
comunitaria a determinados aspectos
del «tercer pilar» —Justicia e Interior—
en cuanto contribuyen al proceso de
construccion europea. Este es el caso,
por ejemplo, de las politicas de inmigra-
c10n y asilo.

La lentitud en el avance de las poli-
ticas sociales carece ahora de justifi-
cacion politica. Hay una amplia ma-
yoria de gobiernos socialistas y no
estan ya en el poder los conservadores
ingleses, que siempre tuvieron aver-
si0n a las directivas sociales. Es me-
nester que entren en vigor sin demora
las normas que la nueva conformacion
del mercado interior ha convertido en
imprescindibles como son las ya men-
cionadas sobre participacion de los
trabajadores e informacion y consulta
y que, ademds, se profundice en el
didlogo social europeo. Los acuerdos
entre las patronales y los sindicatos
europeos deben establecer el marco
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para un proceso de transformacion
econémica que, de lo contrario, puede
ser incontrolable.

El Gobierno espafiol y su presidente
—que a la vista del debate actual so-
bre el fondo de cohesién debid practi-
car el refrin de que «en boca cerrada
no entran moscas», cuando desde la
oposicidn acusé a sus antecesores de
pedigiieios— afrontan una grave res-
ponsabilidad. Naturalmente, deben
contar con el respaldo de la nacion
para lograr acuerdos satisfactorios en
los cruciales temas que estan sobre la
mesa. Debe presentar unos objetivos
claros, establecer una estrategia nego-
ciadora firme y contar con la partici-
pacion de los interesados.

Espana ha llegado de las primeras a
la meta en la carrera del euro, pero
converge en el pelotén de cola de Eu-
ropa en materia de empleo y protec-
cién social. Lejos de aprovechar la
etapa de crecimiento econémico y asu-
mir una politica comprometida con el
empleo y el reforzamiento del Estado
de bienestar, el Gobierno esta profun-
dizado en los desequilibrios de nuestra
sociedad, deteriorando la proteccion
social y la sanidad publica, y esta con-
virtiendo en un saco sin fondo las sub-
venciones y regalos fiscales a los em-
presarios.

Una vez mas, el Gobierno esta en
plena andanada propagandistica sobre

Los marcos autonomos
fomentan la discriminacion

y la insolidaridad en las
relaciones laborales.

la excelente situacion econdmica y las
posibilidades de futuro que nos ofrece
la convergencia de Espaiia con Europa,
convergencia que tan solo se reduce a
términos monetarios. La obsesién por
reducir el déficit y llegar de los prime-
ros a la carrera del euro provocari que
la brecha entre Espana y la media co-
munitaria, en cuanto a niveles de pro-
teccidn -social, se agrande de forma
considerable.

Los Presupuestos Generales del Es-
tado para 1999 son buena prueba de
ello. Por tanto, sorprende el discurso de
un Gobierno que, si1 bien por una parte
anuncia importantes crecimientos de
empleo, por otra fomenta las diferencias
con Europa, deteriorando de forma con-
siderable el Estado de bienestar a través
de iniciativas como el desvio de los fon-
dos para el desempleo a los empresarios
o el intento privatizador de la sanidad
publica con la creacion de las Fundacio-

nes.

A ello hay que aifiadir la creciente y
desordenada descentralizacién de poli-
ticas bdsicas hacia los ambitos regio-
nales, en detrimento de la solidaridad
territorial. Politicas que constitucio-
nalmente corresponden al Estado y
que el Gobierno ha ido desgajando,
forzado por las presiones de sus socios
parlamentarios.

El Estado de las Autonomias dise-
fiado por la Constitucion estd basado en
el principio de solidaridad. Esto es fun-
damental para los trabajadores.

Hay, en este sentido, tres aspectos de
plena actualidad que ponen en cuestin
este principio bésico.

Uno es la fiscalidad, donde las insa-
ciables demandas de sectores naciQna-
listas y la debilidad del Gobierno frente
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a ellos, suponen el peligro de ruptura
del sistema y el establecimiento de
compartimentos estancos. Es imprescin-
dible que exista un sistema fiscal estatal
suficiente, equitativo y progresivo, que
garantice los mismos servicios basicos a
todos los ciudadanos. Ello es compati-
ble con la corresponsabilidad fiscal de
las Comunidades Autonomas.

Otro es el sistema de proteccion. La
Constitucién establece que son compe-
tencia exclusiva del Estado la legisla-
cién basica y el régimen econémico de
la Seguridad Social, sin perjuicio de la
ejecucién de sus servicios por las Co-
munidades Auténomas. Cualquier in-
tento en la direccién de romper el prin-
cipio de unidad de caja y gestién de los
recursos de la Seguridad Social cuenta
con el rechazo sindical.

Y un tercero es el marco de relacio-
nes laborales. También la legislacion
es competencia exclusiva del Estado,
sin perjuicio de su ejecucién por las
Comunidades Auténomas. Los marcos
auténomos fomentan la discriminacién
y la insolidaridad en las relaciones la-
borales. Con los acuerdos interconfe-
derales sobre negociacion colectiva,
los sindicatos y asociaciones empresa-
riales mas representativas de Espana
hemos dado una alternativa adecuada,
que combina la vertebracion con la'ne-
cesaria descentralizacion de determina-
dos aspectos en la regulacion de las re-
laciones laborales.

Estos acuerdos forman parte de una
etapa en que las negociaciones con las
confederaciones empresariales y el Go-
bierno han permitido abordar algunos
de los problemas més graves de orden
socio-laboral.

En la situacion actual, mientras Go-
bierno y patronal no estén dispuestos, el
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primero a modificar su regresiva orien-
tacién presupuestaria y fiscal y su poli-
tica social, y la segunda a desarrollar
avances negociados sobre nuevas mate-
rias, no se dan condiciones para el
avance y desarrollo real de nuevos esce-
narios de negociacién estando plena-
mente vigentes el cumplimiento y el de-
sarrollo de lo comprometido. La UGT
esta abierta al didlogo y la negociacion,
pero siempre que haya posibilidades de
que de los mismos se deriven avances
estructurales.

Porque, como ya he dicho, hemos
avanzado en un mercado y una moneda
inica, pero nos queda avanzar en la co-
hesion social en Europa, porque la inte-
gracion no sera posible si se asienta so-
bre la desigualdad de los ciudadanos.

Es un error continuar incidiendo ex-
clusivamente en la convergencia nomi-
nal, sin tener en cuenta la importancia
que tiene para este proyecto la conver-
gencia real, en cuanto a empleo, condi-
ciones de trabajo, proteccién social y
servicios publicos.

En primer lugar, convergencia real en
cuanto a niveles de empleo. Espana
tiene una gran potencial de creacidén de
empleo a través de la reduccién de la
jornada laboral. La productividad ha
aumentado considerablemente sin ape-
nas incidencia sobre el empleo, por lo
que la economia tendria que mantener
un ritmo de crecimiento muy elevado

La productividad
ha aumentado
sin que apenas incida
sobre el empleo.
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Nuestro objetivo
es un proceso masivo
de negociaciones para reducir
el tiempo de trabajo.

para reducir por si misma el desempleo
y aumentar el nimero de puestos de
trabajo.

La incorporacion de nuevas tecnolo-
gias y métodos de produccién son ele-
mentos necesarios para mejorar la com-
petitividad, pero son precisas medidas
adicionales que permitan aumentar el
empleo y conseguir una mejor distribu-
cion de la renta nacional.

El reparto de trabajo es prioritario
para facilitar el acceso al mercado labo-
ral y romper con la situacién actual de
un sector de la poblacién activa que tra-
baja muchas horas y otro que no traba-
jan ninguna.

La reduccién y reorganizaciéon del
tiempo de trabajo debe considerar para
su adaptacion las mas amplias formulas
a través del proceso de negociacion: re-
duccidén de la jornada semanal, aumento
de los dias de descanso y vacaciones,
permisos y excedencias (por razones
formativas, familiares y sociales), jubi-
laciones anticipadas y contratos de re-
levo, entre otras.

Consideramos conveniente una Ley
de Ordenaciéon General de la Reduc-
cién y Reorganizacién del Tiempo de
Trabajo, que facilitaria la apertura de
un proceso general de negociaciones
descentralizadas en los convenios para
abordar la reducciéon y reordenacion
del tiempo de trabajo con la finalidad
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de crear empleo. Dicha legislaciéon de-
beria establecer un objetivo cierto de
reduccion de tiempo de trabajo a 35
horas e incitar a la aplicacion y adap-
tacion de la reduccion del tiempo de
trabajo.

Nuestro objetivo no es una norma le-
gal de simple aplicacion directa, sino
una ley que desate un proceso masivo
de negociaciones de reduccién del
tiempo de trabajo, con la participacién
de los representantes de los trabajado-
res, en las que se compatibilice 1a re-
duccidn de jornada y la creacién de em-
pleo con la reorganizacién del tiempo
de trabajo y la competitividad de las
empresas.

A su vez, la prolongacion de la jor-
nada afecta a la intensidad de la crea-
cién de empleo. En el objetivo de redu-
cir la jornada para crear puestos de
trabajo una de las medidas eficaces es la
limitacién del maximo del ndimero de
horas extraordinarias. La negociacién
colectiva de 1999 sera para UGT el ins-
trumento fundamental para conseguirlo.

Otro mecanismo insuficientemente
desarrollado son las nuevas fuentes de
creacién de empleo. En una sociedad
que reclama cada vez mayores servi-
cios, que necesita un trato mas personal,
que se preocupa por el deterioro del me-
dio ambiente, en definitiva, que ha ge-
nerado nuevas necesidades no atendidas
por el mercado, y que compagina esto
con una tasa de paro elevadisima, la ex-
plotacién de los denominados nuevos
yacimientos de empleo €s un reto ina-
plazable, tanto en su vertiente de gene-
racion de puestos de trabajo como en la
atencion de demandas reales de los ciu-
dadanos.

Ademads, es preciso reformar las poli-
ticas de empleo para dotarlas de efica-



cia, estableciendo modelos europeos de
gestion laboral e intermediacion y favo-
reciendo objetivos concretos de forma-
cién ocupacional.

Quiero seiialar aqui la necesidad ur-
gente de revisar la normativa reguladora
de las empresas de trabajo temporal
para adecuar el papel que han de de-
sempeiar en el mercado laboral, que en
ninguin caso puede ser el de meros ges-
tores de la temporalidad y precariedad
en el empleo. Es necesario garantizar la
igualdad de las condiciones salariales y
laborales entre todos los trabajadores y
dotar de una mayor estabilidad a los
contratados a través de la ETTS.

La mejora de la estabilidad en el em-
pleo y las condiciones de trabajo hasta
niveles europeos es otro aspecto para
conseguir la convergencia real. Los
Acuerdos para la Estabilidad del em-
pleo y la Negociacién Colectiva son el
instrumento adecuado para avanzar €n
la estabilidad. Resulta imprescindible
establecer medidas que eviten el re-
curso excesivo a la contratacion tempo-
ral, y recuperar el principio de causali-
dad, garantizando el cumplimiento
general de la ley y del convenio. La
precariedad ha favorecido una dualidaf:l
creciente y, con el tiempo, una dismi-
nucién de los derechos laborales colec-
tivos, ampliando nuestra brecha con
Europa.

Por ello, la mejora de la estabilidad
en el empleo pasa necesariamente por
garantizar la igualdad de derechos para
todos los trabajadores, aumentando los
derechos de los contratados tempora!e&::,
cuya unica diferencia con los indefini-
dos deber ser la duracién del contrato.
Sélo asi podremos avanzar en las condi-
ciones de trabajo para todos, acercando-
nos a la estructura de los mercados la-
borales europeos.
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Por otra parte, la mejora de nuestro
menguado Estado de bienestar consti-
tuye para nosotros una prioridad ma-
Xima en un momento en el que se ve
amenazado por determinadas politicas
que lentamente lo estdn reorientando en
un sentido regresivo. La busqueda de
una redistribucion todavia mas favora-
ble a las rentas del capital, la creciente
asistencializacion de la proteccion so-
cial y la mercantilizacion de algunas
areas rentables de la misma, serian los

rasgos principales de ese nuevo modelo
en marcha.

Siendo cierto que ¢l Estado de bienes-
tar ni se ha desmantelado ni deteriorado
gravemente, pues ello chocaria contra la
voluntad mayoritaria de los ctudadanos,
no es menos cierto que se han dado pa-
sos, como los siguientes, que han inci-
dido en su deterioro: contencidn del
gasto publico y reduccion de la intensi-
dad protectora de algunas prestaciones,
recorte brutal en la proteccion por de-
sempleo, fomento mediante recursos
ptblicos crecientes de la previsién com-
plementaria, privatizacion de la gestion
en algunas prestaciones, recurso a las
ayudas fiscales para determinadas poli-
ticas sociales en detrimento de las ayu-
das directas, etcétera. Asimismo, esa re-
conduccidén puede propiciar la ruptura
del consenso social y politico sobre el
que se apoya el Estado de bienestar.

Se han exagerado en exceso los pro-
blemas de financiacion de la proteccion

La unica diferencia
entre contratos temporales

e indefinidos debiera
ser su duracion.
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social, lo cual no ha impedido que si-
multineamente se hayan adoptado me-
didas, como la rebaja de la fiscalidad
sobre las rentas del capital y la reciente
reforma del IRPF, que aminoran la ca-
pacidad recaudatoria para financiar el
Estado de bienestar. Asimismo, poco se
ha hecho para atajar el enorme fraude
fiscal que viene a equivaler a todo el
gasto en asistencia sanitaria publica.
Por otro lado, se ha extendido interesa-
damente el discurso acerca del fraude
en las prestaciones o de que éstas desin-
centivan la busqueda de empleo, lo que
tampoco ha impedido, por ejemplo, que
recursos destinados a la proteccién por
desempleo se transfieran a las empresas
por la via de las bonificaciones en las
cuotas.

En este contexto, se anuncian proxi-
mas convocatorias para la renovacion
del Pacto de Toledo. La Unién General
de Trabajadores da una importancia cru-
cial a esa renovacién y responsable-
mente aportard las propuestas mas con-
venientes para la mejora de la
proteccion social. Pero esta negociacion
requiere con anterioridad el cumpli-
miento estricto de lo pactado, especial-
mente todo lo que se refiere a los com-
promisos en la separacion de las fuentes
de financiacién y el aumento de las
aportaciones publicas. Pero la protec-
ci6n social no son solo las pensiones.

Por una parte, nuestra protecciéon so-
cial tiene deficiencias evidentes en la

No se puede supeditar
la proteccion social
a los requerimientos
de la politica economica.
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cobertura de determinadas necesidades
sociales, como por ejemplo la protec-
cién por desempleo, la proteccién por
hijos a cargo, o la desproteccién en los
casos de exclusion social y otras situa-
ciones vinculadas con la pobreza, ante
las cuales la inaccidén total de la Admi-
nistracion central se escuda en las com-
petencias de las Comunidades Autdno-
mas. Por otra, no puede seguir
supeditdndose nuestra proteccién social
a los requerimientos de la politica eco-
némica y al ajuste permanente so pena
de que se proponga una mayor segrega-
cion social.

En lo que se refiere al gasto social,
lejos de reducir la distancia respecto a
la media europea esta ha aumentado
hasta situarse practicamente en 6 pun-
tos del PIB. La convergencia econé-
mica se ha conseguido en gran parte a
costa de una mayor divergencia so-

cial.

La drastica reduccion de la proteccidn
por desempleo hace que actualmente
mas de la mitad de los parados no ten-
gan ningin tipo de prestacion. Es pa-
tente también una politica que, de ma-
nera mas o menos encubierta, implica
verdaderas agresiones a los modelos
constitucionales de ensefianza publica y
de sanidad piiblica, por mencionar dos
de las principales bases del Estado so-
cial. Existe una clara orientacién poli-
tica por parte de este Gobierno de dejar
que se deteriore todo lo que es piblico
para justificar luego la progresiva priva-
tizacién de parcelas de los servicios pu-
blicos.

Esto ha sido obvio en el campo de
la ensefianza piblica, a la que no se
asignan los recursos imprescindibles
para mantener las reformas en marcha
y garantizar el minimo de calidad exi-

gible.



En el caso de la sanidad publica, el
ataque mas grave al Sistema Nacional
de Salud se ha producido, con malos
modos parlamentarios, en la Ley de
Acompafiamiento, en la que se intro-
duce un cambio en la gestion de los
centros sanitarios bajo el pretexto de
mejorar la eficacia de la asistencia. La
modificacidon que establece entrana un
riesgo evidente de desmembracién del
sistema publico. Es una medida im-
puesta sin consulta, y sin el imprescin-
dible consenso, para reformar una insti-
tucion vital para los ciudadanos. A ello
se afiade el estimulo fiscal a las entida-
des de seguros privados.

La politica privatizadora se extiende a
otros terrenos, como ocurre con ¢l em-
blemético servicio de Correos, un servi-
cio publico que ni siquiera Margaret
Thatcher se atrevid a desmantelar.

Habria otros muchos ejemplos que
muestran el propésito del Gobierno de
reducir al «minimo» todo lo piblico,
dando entrada a los intereses privados
en su sustitucién. Este es un camino 1n-
justo y peligroso, porque la sociedad es-
pafiola lo que desea como imprescindi-
ble es elevar la calidad y reforzar la
proteccién social y los servicios publi-
cos hasta situarlos en la media de la
Unién Europea. La convergencia real en
estas materias es ya inexcusable.

Otro aspecto en el que hay que avan-
zar es en la convergencia real de los ni-
veles de renta. Si llevamos aifios lla-
mando la atencién sobre la necesidad de
aproximar los salarios y las prestaciones
sociales a la media comunitaria, a partir
de ahora, con una moneda comun, esta
necesidad va a resultar cada vez mas
evidente.

La progresiva equiparacion de los pa-
ises con menor nivel de desarrollo al es-

# = . 2 r . o ¥ [t - 1 | {
Ainisterio de Lultura 2U17

57

La convergencia economica
se ha conseguido
a costa de mayor
divergencia social.

tandar de los mas avanzados es una exi-
gencia del proceso de convergencia. En
materia de precios y rentas, esta necesi-
dad se traduce en que el poder adquisi-
tivo debe tender a la equiparacién vy,
puesto que los precios de gran nimero
de productos mantienen una linea de
igualacion en términos absolutos con
los existentes en los paises centrales de
Europa, esa asimilacion del poder de
compra sOlo es posible si los salarios y
las prestaciones sociales también se
igualan a los vigentes en esos paises
mads desarrollados.

El aumento del poder de compra de
las rentas salariales pasa, en la situacion
actual, por la incorporacién de los in-
crementos de productividad registrados
a nivel macroeconoémico, lo que resulta
totalmente asumible en la mayoria de
los sectores y de las empresas, dados
los crecimientos de productividad en los
mismos y la fortisima acumulacién de
excedentes de los iltimos afios, precisa-
mente trasladando los margenes de pro-

ductividad existentes a los salarios y el
empleo.

Es prioritario incorporar en la nego-
ciacion salarial el componente de la so-
lidaridad hacia las rentas més bajas que
elimine cualquier tipo de discriminacion
y generalizar salarios minimos de sector
que tiendan al objetivo internacional de
alcanzar el 68% del salario medio (tal
como establece la Carta Social Euro-

pea).
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Es imprescindible situar
la proteccion social

y los servicios publicos
en la media europea.

La patronal espaiiola, en la actuali-
dad, en lugar de marcar incrementos
maximos de costos laborales para la ne-
gociacion colectiva en el 1,1% irreal y
conflictivo, deberia esforzarse en mejo-
rar la inversién, tecnologia, innovacion
y calidad, que son los retos urgentes que
exige la mejora de la productividad de
las empresas espaiiolas.

Por otra parte, nuestro pais mantiene
una diferencia de presion fiscal frente a
Europa cercana a los ocho puntos. Y no
es casualidad que, en términos genera-
les, los paises con menor presidn fiscal
posean también el menor nivel de pro-
teccion social.

Si queremos acercarnos a Europa en
cuanto a niveles de vida, mejorar la in-
tensidad de las prestaciones sociales, re-
ducir nuestros niveles de pobreza y de-
sigualdad, debemos contar con los
recursos necesarios para ello. Por eso,
la reciente reforma del IRPF, con un
elevado coste en términos de menor re-
caudacién, es un paso atras de conse-
cuencias muy negativas para nuestra in-
tegracion real en Europa y fue una de
las causas principales de las moviliza-
ciones pasadas: reduce los ingresos pu-
blicos y redistribuye la carga tributaria
haciendo que los que tienen menos so-
porten mds. Y porque corremos el
riesgo derivado de este menor ingreso
de que tras la reforma se plantee la ne-
cesidad de reducir los gastos, por la
obligacion de no elevar el déficit pu-
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blico en el seno de la UEM, ahondando
la brecha que nos separa de Europa.

A proposito de este nuevo impuesto,
quiero sefalar, con respecto a su consti-
tucionalidad, que el nuevo mecanismo
de calculo de las retenciones de trabajo
ofrece dudas, ya que obliga al trabaja-
dor a dar al empresario datos que pue-
den supener un atentado contra su inti-
midad.

He mencionado muchas veces el tér-
mino de «cohesion social», porque en-
tiendo que expresa un componente
fundamental de la «democracia avan-
zada». Se hacen imprescindibles ini-
ciativas politicas eficaces y no propa-
gandisticas dirigidas a hacer mas real
el elemental principio de igualdad de
oportunidades. Hay que avanzar en la
eliminacidén de las acusadas discrimi-
naciones que, de hecho, siguen pade-
ciendo las mujeres en todos los dmbi-
tos de la vida publica y social,
incluido muy destacadamente el
campo laboral. También resulta noto-
riamente insuficiente €l lento progreso
de la integracion de los discapacita-
dos, colectivo cuya tasa de actividad
es extraordinariamente baja y cuyo de-
sempleo es significativamente desorbi-
tado.

Por lo que respecta a los trabajadores
inmigrantes no sé si acabamos de ser re-
almente conscientes, todos, de las an-
gustiosas carencias que sufre la mayoria
de ellos, de las necesidades acuciantes
que les agobian y de la cierta descon-
fianza u hostilidad con que frecuente-
mente son tratados. Bastaria con pre-
guntarnos, como alguien ha sefialado,
;.c6mo puede ser ilegal una persona?

Finalizo como he comenzado, con
una referencia a la Constitucion. Me
gustaria destacar, si s€ me permite una



Ministe

incursion histérica, como la Constitu-
cién Espafiola de 1978 es una culmina-
cién y una sintesis de un proceso que S€
inicié hace mucho tiempo. Las constitu-
ciones liberales del siglo XIX, entre
ellas nuestra Constitucién de Cédiz, de
1812, ponian énfasis en defender sobre
todo los derechos del individuo frente al
Estado absolutista y la sociedad esta-
mental. Practicamente no se referian a
los derechos de los trabajadores, pese a
los estragos que producia la revolucion
industrial.

Afios de lucha de las asociaciones
obreras, mas tarde convertidas en sindi-
catos, y de partidos aliados de la clase
trabajadora lograron revertir el proceso.
Ya en el siglo XX se inicid el constitu-
cionalismo social. Aunque el eurocen-
trismo nos lleva a olvidarlo, le corres-
ponde ese honor a la Constitucién de
México, elaborada por impulso de Ve-
nustiano Carranza y sancionada en Que-
rétaro, en 1917. La Constitucién de
Weimar, dos afios después, marco el ini-
cio del constitucionalismo social euro-
peo, que tuvo un fuerte impulso después
de la Segunda Guerra Mundial. El pro-
ceso tuvo, indudablemente, altibajos,
marcados por la ola de fascismo que
arrasé Europa desde los aifios treinta.
Pero siempre se ha conservado la volun-
tad de los trabajadores de contar con
textos con garantias de los derechos la-
borales, de los derechos sindicales y del
Estado social. El constituyente de 1978
ha reflejado toda esa corriente y la
nuestra es una Constitucién de nueva
generaciéon que promueve amplia y de-
talladamente el Estado social.

Sin embargo, uno de los padres de la
Constitucién se preguntaba reciente-
mente si los ambiciosos objetivos €n
ese campo no se estdn frustrando
cuando se observa la fiebre privatiza-
dora, el desmantelamiento de aspectos
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Los paises con menor
presion fiscal poseen
también el menor nivel
de proteccion social.

esenciales del sistema de proteccion
social y el desprecio por la situacion de
los emigrantes. En ultima instancia,
parece prevalecer sobre estas materias
una interpretacion un tanto cinica de
los preceptos constitucionales, que
conduce a considerarlos letra muerta.
Las motivaciones reales de los gober-
nantes son en ocasiones inescrutables.
Bismarck sentd las bases del sistema
de proteccidon social en Alemania, mas
que por convencimiento para evitar a
toda costa el crecimiento de los social-
demdécratas. Una mezcla de temor y re-
chazo. No tenemos todos los elementos
de juicio para saber si el sefior Aznar
tiene un sentimiento parecido, pero el
Estado social que la Constitucion di-
sefia es parte de un pacto, de un com-
promiso que asumimos todos los espa-
noles y las espafiolas hace veinte anos

y que nos obliga por encima de las op-
ciones politicas.

Los grandes valores que inspiran a
nuestra Constitucion, compartidos por
los ciudadanos europeos, deben proyec-
tarse al mundo. El siglo XXI debe ser el
siglo de los derechos humanos.

Recientemente hemos celebrado el
50° Aniversario de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos, y este
acontecimiento debe conducir a realizar
un gran esfuerzo colectivo por abrir
paso a los derechos humanos en todo el
mundo, cubriendo asi la distancia que
media entre su proclamacién universal



y su reconocimiento y aplicacién en las
extensas poblaciones para las que tales
derechos no tienen existencia real.

Este noble y esencial empeiio, es ha-
cedero s1 nos lo proponemos porque,
como se ha escrito, el movimiento
obrero que, al principio fue tratado

como una union de ilusos y discolos
que perseguian, segun los idedlogos de
la clase dominante, un peligroso suefio
cuya realizacion significaria el fin de la
civilizacion, ha conseguido unos logros
sociales que hoy son un patrimonio
aceptado y defendido por toda la huma-
nidad.
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