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UN PARTIDO PARA CONSTRUIR

Y DIRIGIR EL CAMBIO

Didac Fabregas

1. El partido politico y el conjunto de la sociedad.

Los partidos politicos como agentes politicos globales del cambio de la sociedad

La estrategia de la via democratica al socialismo se sostiene sustancialmente
en una doble concepcion: la pluralidad de partidos politicos en la sociedad so-
cialista, vy la alternativa democratica en el gobierno del Estado.

Uno y otro concepto presuponen la
afirmacion clara del papel de los partidos
politicos como el primero y principal lu-
gar de agrupacion politica de los ciudada-
nos a partir de su concepcion global del ti-
po de sociedad a construir y de la via para

su consecucién, situando a la vez la rela-
cion de los partidos politicos con el Esta-
do democratico como el resultado de la
confianza que el ciudadano deposita en el
programa y los dirigentes del partido para
que €stos gobiernen democraticamente el
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Estado, en la confian- NG (ic2s v de] modelo de

za de que tal accién
de gobierno sera el
ejercicio de la aplica-
cion del programa po-
litico por el cual han
recibido el voto de

El papel de los partidos politicos _ _
hay que situarlo como un elemento 'ruccion colectiva vy
de activacion de la incorporacion de
los ciudadanos a la actividad
publica colectiva.

sociedad en la cons-

organizada —o aso-
ciada— de dicha so-
ciedad; cuando tal he-
cho se dé, el grado

los ciudadanos, con- NN d¢ participacion de la

virtiéndose, de hecho y de derecho, los par-
tidos politicos en el canalizador democra-
tico fundamental de las aspiraciones poli-
ticas de la ciudadania, y por ello —y s6lo
por ello— en el canal de llevar al gobierno
del Estado a los hombres y mujeres que
dirigen y representan a los partidos po-
liticos.

El Estado democratico pues, no es el lu-
gar de donde nace la legitimidad demo-
cratica de los partidos politicos, sino el lu-
gar donde con su accion de gobierno u
oposicion utilicen o pierdan la confianza
democratica de los ciudadanos, al expre-
sar en su accion de dirigir la vida institu-
cional de la sociedad el cumplimiento o
no de las esperanzas de cambio y construc-
cion del presente y del futuro, que los ciu-
dadanos depositaron con su voto en los
momentos de la contienda electoral. Asi
pues, la legitimidad democratica para di-
rigir la accion politica de gobierno de la
sociedad a través del Estado democratico
la adquieren los dirigentes de los partidos
a traves del grado de adhesion de los ciu-
dadanos a los programas politicos de los
partidos, y es de ellos que nace la respon-
sabilidad de gobernar el Estado demo-
cratico.

El que la realidad historica coyuntural
exprese una mayor relevancia de las per-
sonas individualmente ante la confianza
electoral de la ciudadania, que incluso la
confianza en los partidos politicos, se de-
viene de la confianza en la capacidad poli-
tica personal de los lideres carismaticos;
ello no es sino la expresion de un estado
de debilidad en la formacion de la con-
ciencia politica y democratica, y con un
elevado grado de conciencia social de sus
deberes y derechos publicos; en cuanto los
ciudadanos sean capaces de identificar
con precision sus preferencias programa-
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gente en los partidos y asociaciones de la
sociedad civil sera alto, y su capacidad de
enjuiciamiento democratico de la accién
de gobierno de los partidos politicos esta-
ra en la base de solidez democratica que
sobrepasa el estricto carisma o buen hacer
de los lideres; es decir, estaremos en aque-
lla sociedad donde la capacidad de auto-
gobierno de los ciudadanos permite y crea
el mas amplio nivel de democratizacion y
descentralizacion del poder politico.

En esta perspectiva, el papel de los par-
tidos politicos hay que situarlo como un
agente creador de las condiciones de ma-
duracion politica de la conciencia demo-
cratica y social de los ciudadanos, como
un elemento de activacioén de la incorpo-
racion de los ciudadanos a la actividad
publica colectiva; como un dinamizador
de la formacion cultural-politica de la so-
ciedad civil para transformarlos en pro-
yectos de accion politica de los partidos y
de las instituciones democraticas del go-
bierno del Estado en sus distintos niveles.
O los partidos cumplen este papel de su-
peradores de la actual desvertebracion po-
litica social y cultural entre sociedad civil
y Estado democratico, o no dejan de ser
un lugar de encuentro ocasional de un nu-
cleo reducido de profesionales de la ac-
cion politica creados para las confronta-
ciones electorales y que s6lo puntualmen-
te conectan con la sociedad civil, pero que
estan pensados y construidos como sindi-
catos electorales para el gobierno del Es-
tado. Y que, por ello, su funcién histérica
no es servir a la ciudadania para vertebrar
sociedad civil y Estado democratico, sino
cubrir el espacio histérico que va desde un
Estado autoritario sin democracia a un
Estado autoritario con libertades demo-
craticas formales, pero sin una sociedad
civil estructurada y actuando con real vi-
da y organizacion democratica. Y esto no



tiene nada que ver con el proyecto de so-
cialismo democratico que solo sera posi-
ble si se sostiene en el protagQnismo acti-
vo y solidariamente consciente de los ciu-
dadanos y la sociedad civil, en la vida de-
mocratica de las instituciones publicas.

Pero, a la vez, los partidos politicos son
también un elemento basico en la cons-
truccién democratica de la sociedad civil.
Su actuacion fundamental radica en la ca-
pacidad que tienen de orientar, organizar
y dirigir la accion de la sociedad civil, en
su capacidad de hacer que la sociedad ci-
vil se comprometa en la defensa activa de
un determinado modelo de sociedad; en
que sea capaz de actuar en sus comporta-
mientos sociales de una determinada for-
ma que la ideologia hegemoénica en sus
preferencias de modelo de vida politica y
social se asimilan mas o menos, es la coin-
cidente con el ideario de un partido politi-

miento politico y social de las asociacio-
nes y organizaciones de la sociedad civil
para que esos lo hagan suyos y propios;
proponen, a la vez, un ideario ideologico
y politico que pretende ser hegemoénico en
el comportamiento social y cultural de los
ciudadanos, y pretendiendo con todo ello
que los ciudadanos, al identificarse en sus
distintos niveles y grados con el programa
del partido y con la accién de sus militan-
tes y dirigentes, realizar la funcion de ver-
tebrar politicamente el conjunto de la so-
cledad.

El partido politico —los partidos—
asume la funcién de dirigir a la sociedad
en su conjunto, y desde tal funcién elabo-
ra y desarrolla esa funcién dirigente glo-
bal a través de cada una de las parcelas de
su actuacion cotidiana y concreta; esta ac-
cion dirigente del partido no es un fin en
si mismo, pero si es la funcidn basica y

co, y los objetivos es- I sustancial del parti-

tratégicos que este
persigue. Asi pues los
partidos politicos
sOlo justifican su exis-
tencia y razon de ser
en el grado de sim-

Los partidos politicos
solo justifican su existencia y razon
de ser en el grado de simbiosis
e identificacion que logren
con la sociedad civil.

do politico. Cuando
deja de realizarla des-
naturaliza su fun-
cibn, ya sea porque
no realiza la funcidn
de sintetizar las as-

biosis e identificacion SN Piraciones globales de

que logren con la sociedad civil: nacen de
ésta, son un parte activa de ésta, y en-
cuentran su razon democratica de ser en
tanto que la sociedad civil se identifica
con ellos y asume como propio el ideario
politico del partido politico, y expresa tal
asuncion en las confrontaciones electora-
les y en la actuacion organizada detras de
las organizaciones de masas de los parti-
dos politicos.

Entendidos asi, los partidos son los
agentes politicos dirigentes de la accion de
conjunto de la sociedad, es decir, tanto de
la accidn social y politica de la sociedad
civil como de la accion de gobierno que
los partidos desarrollan en el seno de las
instituciones democraticas del Estado en
sus distintos niveles. Los partidos politi-
cos elaboran la propuesta de accion para
lograr el gobierno de los distintos niveles
institucionales del Estado democratico;
elaboran las propuestas de comporta-

a sociedad civil para convertirlas en pro-
puestas de programas de gobierno, que
han de ser refrendados democraticamente
por los ciudadanos-electores; ya sea por-
que deja de actuar como intelectual colec-
tivo de las clases sociales que representa y
organiza, renunciando a desarrollar per-
manentemente su funcién de instrumento de
liberacién y creaciéon de condiciones efec-
tivas que el autogobierno de los sectores
sociales que tiene que representar, convir-
tiéndose, por el contrario, en un sindicato
corporativo de los profesionales de la po-
litica, para el mantenimiento de su fun-
cidon de perpetuacidén en las instituciones
de gobierno al margen de su funcién de
servicio a un ideario politico y de los inte-
reses de unas clases sociales. Cuando se
produce todo esto los partidos politicos,
en lugar de ser un elemento activo de ver-
tebracion politica de la sociedad y ser sus
agentes dirigentes del cambio, pasan a de-
sarrollar una praxis de instrumento de
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oposicion politica y social organizado en
funcion de la defensa de los privilegios de
una minoria social, que s6lo puede man-
tener dicha situacion sobre la base de ejer-
cer una funcion de explotacion y opresion
econOmica social y politica.

Establecer con mucho rigor la prepon-
derancia politica de la accion dirigente del
partido en relacion a la accion de gobier-
no que sus militantes realizan en el gobier-
no de las instituciones del Estado, y en las
organizaciones de la sociedad civil, es una
cuestion fundamental para lograr un
equilibrio democratico en la sociedad en-
tre los distintos nucleos de poder efectivo
existentes en su seno, y e€s a la vez una
cuestion central para que la relacion entre
clases sociales, sociedad civil, Estado de-
mocratico se desarrolle por cauces que ga-
ranticen que la funcion social y politica
que justifica la existencia de los partidos
politicos, como agentes para la liberacidn
de las clases explotadas y oprimidas, y pa-
ra conquistar las condiciones politicas,
sociales y culturales que hagan posible
que el autogobierno de los ciudadanos sea
algo que realmente se construye a traves
de la accidn politica de los partidos en su
accion y relacidén con el conjunto de la so-
cledad.

Lucha ideol6gica y hegemonia politica
y social

La superacion del inmediatismo social,
de la conciencia de clase corporativa, de
los egoismos regionalistas o nacionalistas,
del economicismo social y politico en las
distintas clases sociales que son el soporte
ascendente de la lucha por la democracia
y el socialismo, presupone el desarrollo de
una intensa actividad ideolégica, politica
y social en el conjunto de la sociedad y en

protagonizar y dirigir el proceso de cam-
bio y construccion de la nueva sociedad
socialista; es imprescindible que los parti-
dos, como expresion organizada de los
nucleos mas activos de las distintas clases
sociales, realicen un proceso de debate
ideolégico y politico en el seno de la socie-
dad para ir acercando a ésta a su proceso
de maduracién social, politica e ideolo6-
gica.

Ello exige que los partidos politicos de-
sarrollen un profundo proceso permanen-
te de reflexion teérica, de produccidn cul-
tural, sobre la realidad en la que actuan,
de la cual nacen y de la cual son una parte
integrante, y que tal labor luego sea di-
fundida a dicha sociedad para encontrar
su ratificacion, y realizar a la vez su pro-
cesO permanente de rectificacion y ade-
cuacion a las legitimas aspiraciones de los
ciudadanos a los cuales debe servir. El
partido politico nace del «Asi es», es de-
cir, de una rigurosa interpretacién de los
problemas fundamentales de su presente
historico, para en su comprension y trata-
miento establecer un proyecto de transfor-
macién que, partiendo del hoy histérico,
se¢ encamine hacia aquel tipo de socieda-
des que da cumplida respuesta a las espe-
ranzas de un futuro de libertad, democra-
cia e igualdad social y politica, que mas
justamente representa el «asi deber ser».

Esta funcion de interpretacion permanen-
te del proceso historico actual para encontrar
lineas de accion y proyectos que construyan
el futuro es lo que caracteriza la diferencia
fundamental entre el conservadurismo y
el progresismo, entre la actitud de los par-
tidps de la derecha social y de la izquier-
da. La accién de gobierno que se propone
en los programas electorales es la concre-

todas sus estructu- INEEENENNGEGEEEEE———_ ciOn politica para un

ras asociativas organi-
zadas. No hay un pro-
ceso espontaneo de
formacion de la con-
ciencia democratica y
socialista en los agen-

El partido no agota su funcion
de conquistar la adhesion
democratica de los ciudadanos en
los momentos de las confrontaciones garce entre el hoy y el
electorales.

Ty T O (T i

momento de la his-
toria, pero que sdlo
tiene sentido y en-
cuentra su justo en-

maiiana en la medida

tes sociales que debia SIS JU¢ €S una via de
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hacer avanzar a la so- R 1oy ectos son capaces

ciedad hacia su futu-
ro. Cuando los parti-
dos s6lo dan respues-
tas a la funcidn de
gestidbn mas o menos
eficaz del presente,

Un partido que no puede
explicar las diferencias entre
tactica y estrategia es un partido
sin proyecto
politico real.

de reforzar la ac-
cion democratica de
gobierno de los parti-
dos politicos y apoyar
desde la sociedad la
funcidn transforma-

pero no disefian un TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE———— d0ra de l0s programas

proyecto para construir y dirigir el cam-
bio hacia el futuro, dejan de jugar un pa-
pel protagonista en la historia para termi-
nar desarrollando un papel de agentes de
obstruccién del devenir historico, y por
ello son a la corta o a la larga desplazados
de su papel dirigente en el Estado y en la
sociedad.

Los partidos deben luchar permanente-
mente por cubrir un doble papel:

a) Tener un programa de gobierno
para dirigir la construccion del presente
historico desde un proyecto de progreso y
cambio.

b) Reelaborar permanentemente un
proyecto estratégico de transformacion
global de la sociedad, con el cual encade-
nar su actuacion politica de gobierno en el
presente historico.

Esa doble accibn, que esta intercone-
xionada dialécticamente, es realizada de
una forma desigual y combinada en los
distintos niveles de actuacién del partido:
su actuacion de gobierno en las institucio-
nes democraticas del Estado, y su accion
de lucha por conquistar a la sociedad civil
para la adhesion activa —electoral y aso-
ciativa— a la asuncion de su proyecto es-
tratégico. En lograr tales objetivos des-
cansa la solidez de la fuerza social de los
partidos politicos.

Es una lucha de programas, de proyec-
tos politicos, de ideario ideolodgico, que
los partidos desarrollan en el seno de la
sociedad y en su accion de gobierno en las
instituciones democraticas, a traves de la
cual deben lograr la real, solida y estable
hegemonia ideolégica, politica y social en
la amplia mayoria de los ciudadanos: que
s6lo en la medida que hacen suyos dichos
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politicos. El combate efectivo contra la
involucion politica, contra el golpismo
autoritario, es una lucha por ganar la
adhesiOn estable y organizada de los cluda-
danos a los proyectos ideoldgicos y politi-
cos de los partidos progresistas y demo-
craticos.

El imprescindible rechazo a las teorias y
las practicas del «partido unico» y «del
partido dirigente», que sustituye con su
accion organizada y vanguardista la ac-
cion politica de los ciudadanos, pasa por
una lucha permanente entre los partidos
democraticos por lograr la adhesion cons-
ciente y voluntaria de los ciudadanos a los
proyectos de sus idearios y programas de
los partidos politicos. Pero esa adhesion
solo puede lograrse efectivamente en la
medida que el partido esta ampliamente
integrado en la sociedad civil, actua de
una forma dirigente politicamente —no
burocraticamente— en las organizaciones
de masas de dicha sociedad civil, y logra
que sean el maximo numero de ciuda-
danos en la defensa de sus programas e
idearios.

Cualquier planteamiento que suponga
desestimar el papel fundamental de la ne-
cesidad de organizar amplia y establemen-
te a la sociedad civil, en aras de acciones
de adhesion electoral puntual, que supon-
ga limitar la accion del partido a una pura
maquina administrativa electoralista, pe-
ro sin real arraigo social organizado, pre-
supone una concepcion elitista y cercana
al despotismo ilustrado que basa su actua-
cion en el axioma de que el pueblo no es
capaz de autogobernarse y que, por ello,
necesita de agentes externos y democraticos
para decidir y construir su futuro. Los
partidos y I{}S lideres politicos sélo desa-
rrollan correctamente su labor en tanto
que son capaces de reproducir capacidad
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de autoorganizacion democratica en la so-
ciedad, y generan la aparicién de nuevos
lideres en namero cada vez mayor, capaz
de garantizar la continuidad del ideario
politico del partido en el mas amplio sec-
tor de ciudadanos y organizaciones.

La lucha por la hegemonia ideolégica y
politica en el conjunto de la sociedad pre-
supone cuestionar continuamente la co-
rreccion o no de sus propuestas de gobier-
no y de futuro, a la aceptacion o no del
pueblo a través de las distintas manifesta-
ciones por las que éste expresa su adhe-
sion politica a los partidos. El partido no
agota su funcidon de conquistar la adhe-
s10n democratica de los ciudadanos en los
momentos de las confrontaciones electo-
rales, sino que lo prolonga continuamente
en el debate de masas para encontrar en €l
la conformidad y realizar los cambios que
sean precisos y exigidos por las clases so-
ciales a las cuales se pretende servir.

Esa accion desigual y combinada del
partido por lograr la hegemonia ideologi-
ca y politica de la sociedad presupone que
este no limita su actuacion a la accidn des-
de los gobiernos de las instituciones, dado
que ¢es inevitable que las coyunturas histo-
ricas obliguen a la realizacién de progra-
mas moderados que responden a una de-
terminada correlacion de fuerzas en la lu-
cha de clases; el partido ha de ser capaz de
desarrollar esa accion autobnoma como tal
en el seno de la sociedad civil, para defen-
der en ella, con mas amplitud y sin las li-
mitaciones de su programa de gobierno,
la difusion de sus proyectos estratégicos
y la difusién de su ideario politico e ideo-
l6gico.

Hay una complementariedad entre un
nivel de actuacion y otro, pero nunca una
subordinacion entre ambos. El partido

para su proyecto estratégico y saberlo ex-
plicar entre los ciudadanos; tiene que lo-
grarse la maduracién politica de la socie-
dad, logrando que ésta pueda distinguir el
«hacia donde se va» de lo que histérica-
mente se puede realizar desde el gobierno.
Esta es la inica manera de que la modera-
cion del hoy no hipoteque la credibilidad
del programa de conjunto del partido.

La accién autonoma del partido en la
sociedad civil expresa la tension l6gica y
necesaria entre dirigir el cambio desde la
accion de gobernar las instituciones del
Estado y la funcidn de construir con la so-
ciedad las condiciones para la transicion
democratica hacia el socialismo. Un parti-
do que no puede explicar las diferencias
entre tactica y estrategia, entre el hoy y el
mafiana, es un partido sin proyecto politi-
co real, sin un efectivo proyecto de cons-
truccion democratica del socialismo. Jus-
tamente las tensiones entre las tareas a
corto plazo y el proyecto de futuro es lo
que fortalece la inserciébn del programa
del partido en la sociedad; lo que le da a
este fuerza en la sociedad para superar las
correlaciones de fuerzas coyunturales,
que le son adversas en su tarea de gobier-
no, y es lo que crea condiciones efectivas
para ir dando saltos sin traumas ni rotu-
ras en el proceso de transicién democrati-
ca hacia el socialismo.

El partido no puede constrelir su ac-
cidn auténoma en la sociedad, y la difu-
si0n de su ideario general, a la accién co-
yuntural de gobernar el Estado; el partido
tiene que diversificar su amplio mensaje
de cambio en la sociedad. Ello no supone
doblez de lenguaje, ni de proyectos, sino
una explicacion clara ante la sociedad de
las diferencias entre tactica y estrategia,
entre programas de gobierno y proyectos
estratégicos de futuro. Ello conlleva una
necesaria funcién de auténtica autonomia

debe defender sin li- INNGEGGGGGEGGGNGGNEEEEN v dc accién combina-

mitaciones, y de una
forma abierta y cla-
ra, su programa a me-
dio y largo plazo,
debe luchar por con-
quistar a los mas am-

Las tensiones entre las tareas
a corto plazo y el proyecto
de futuro es lo que fortalece
la insercion del partido
en la sociedad.

c!a y desigual del par-
tido en su accidén de
gobierno y en su ac-
¢idn como partido.

La hegemonia ideo-

plios sectores sociales I Ogica y politica de
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la sociedad se logra desde el gobierno de
las instituciones del Estado y desde la ac-
cion propia y autbnoma del partido en la
sociedad civil; s6lo asi se conjugan los
principios de complementariedad y auto-
nomia de actuacién en cada uno de estos
niveles, y asi se logra que el logico des-
gaste en la accién de gobernar no desgaste
la credibilidad y solidez estratégica del
ideario y programa del partido en los am-
plios sectores sociales que se identifican
con él.

El partido y las instituciones
del Estado democratico-

El partido realiza su funcion dirigente
en las instituciones del Estado democrati-
co a través de la ratificacion de la adhe-
sion electoral que el programa concreto
de gobierno, que ha presentado en la con-
tienda, ha logrado, vy
para ser ejecutado
por los hombres que
se han presentado
junto a dicho progra-
ma; es por ello que su
funciébn dirigente no

El partido no puede
permitir que los dirigentes en las
instituciones democraticas
dejen de aplicar el programa

por el cual han sido elegidos. CO.

Asimismo, los dirigentes politicos go-
zan de plena autonomia en el ejercicio de
su funcion de gobierno en lo que supone
el desarrollo de los puntos de su programa
de gobierno. Los socialistas son contra-
rios a una funcion de sustitucion en la
funcion dirigente que los grupos parla-
mentarios autonomamente en su labor
desde los 6rganos ejecutivos de gobierno,
y no podran ser sustituidos en tal labor
por los 6rganos de direccion organica del
partido. No puede confundirse las funcio-
nes de control politico que el partido debe
hacer de sus representantes elegidos por ¢l
pueblo para gobernar las instituciones de-
mocraticas, en el sentido de garantizar el
cumplimiento de los programas de parti-
do con los que fueron elegidos, con la sus-
titucion de la autonomia en la ejecucion y
direccion de los militantes socialistas en
sus tareas de gobierno.

El partido debe
ser profundamente ¢s-
crupuloso con la so-
berania v autonomia
de las instituciones del
Estado democrati-
debe plantearse

es algo que pueda de- IR |2 creacion de condi-

sarrollarse independientemente del moti-
vo por el cual ha sido votado por la ciuda-
dania. No hay, pues, cheques en blanco
para ejercer la direccion, ni el voto ha si-
do dado a la totalidad del proyecto socia-
lista, sino solamente a aquél programa
concreto que ha dado a la adhesion elec-
toral concreta.

Tal hecho condiciona, y asi debe ser, la
funcién dirigente del partido en las insti-
tuciones. Este no puede ni debe plantearse
el desviar o reformar la voluntad demo-
cratica del pueblo a través de una utiliza-
cion maximalista del poder logrado, desa-
rrollando aspectos de programa propio
del partido al margen del que fue presen-
tado al electorado. Ello equivaldria a una
suplantacion de la soberania popular y a
un ejercicio despoético del poder que im-
plica a su vez una concepcion sustitutiva
del papel del partido en un régimen demo-
cratico.

[ e o A Eley s T
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ciones para que la adhesion popular a di-
cho Estado se exija a traves de la adhesion
libre y consciente a programas cada vez
mas cercanos al conjunto del programa
socialista, pero nunca puede utilizar su
preponderancia en un momento historico
en los 6rganos de gobierno de dicho Esta-
do para acelerar el desarrollo del ideario
socialista desde el Estado sin la previa
adhesion democratica del pueblo: ello
puede conllevar y conlleva una sustitucion
del proceso democratico y una utilizacion
autoritaria de las libertades democra-
ticas.

El partido dirige al Estado democratico
a traveés del proceso soberano, por ¢l cual
elabora los programas de gobierno y se-
lecciona a sus representantes para que €s-
tos sean sometidos a la decision electoral
del pueblo; el partido debe regular el cum-
plimiento de los programas que ha pro-
puesto para ser elegido y garantizar que
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corregira las desvia- IS cicdad civil como una

ciones que en tal senti-
do se pueden produ-
CIr para evitar que se
burle la voluntad po-
pular. Al margen de
tales derechos y fun-

El partido
no puede ni debe pretender
sustituir la accion propia y autonoma
de las organizaciones
de la propia sociedad civil.

asociacion que, con
funciones idénticas a
otras, iIntenta desa-
rrollar en su interior
actividades que son
propias de las organi-

ciones dirigentes, el EEEEEEEGEGGGGGGGGEGYGEENEEENNNNN ZaClOnes autonomas

partido no puede ni obstaculizar ni inter-
venir de otro modo en el desarrollo de la
accion de gobierno en las instituciones de-
mocraticas.

Lo que caracteriza una concepcion sta-
linista o dictatorial del papel del partido
en el Estado es la completa subordinacion
del Estado a la direccion del partido, des-
de su propia interpretacion de la voluntad
popular, y a la vez desde un proceso de se-
leccion interna de los dirigentes que le son
impuestos luego a la direccidn del gobier-
no del Estado, sin ningin tipo de inter-
vencion del pueblo soberano en tal selec-
cion. Aceptar el sistema democratico es
asumir su logica interna sin modificacio-
nes partidarias de la misma.

Entendida asi la funcion dirigente del
partido en las instituciones del Estado, de
lo que se trata es de garantizar un correcto
funcionamiento colectivo de los elegidos
para tal fin en cada nivel del Estado, una
correcta funcion de control por los Orga-
nos de direccion del partido del cumpli-
miento por sus militantes en dichas insti-
tuciones, del programa para el cual fue-
ron elegidos; y, a la vez, un proceso de or-
ganizar con rigor su actividad anterior a
las contiendas electorales, para que sea
realmente el partido democratica y colec-
tivamente quien elabora los programas
electorales y de gobierno, y quien selec-
ciona a los hombres que van a represen-
tarle en el gobierno del Estado en sus dis-
tintos niveles.

Partido y sociedad civil

Los partidos politicos no son una aso-
ciacion mas de la sociedad civil, no se
plantean su relacidon con el conjunto de
organizaciones del tejido social de la so-
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y no partidarios de la propia sociedad ci-
vil; por el contrario, los partidos difunden
su actuacion en el conjunto de dichas or-
ganizaciones como la razon fundamental
de su actividad politica en la lucha social.

Una concepcion sectaria y defensiva de
la relacion partido-sociedad civil es la que
supone que el partido debe convertirse en
el lugar de encuentro y ocio de todos los
ciudadanos, a partir de su adscripcién
ideologica, para el desarrollo de activida-
des culturales, recreativas, etc., en franca
competencia con las organizaciones auto-
nomas que apartidariamente se constru-
yen en el tejido social; desarrollando asi
un proceso por el cual las Casas del Pue-
blo del partido pretenderan suplir y des-
plazar la actuaciéon de sus militantes en el
desarrollo de su actividad social, cultural,
recreativa, etc., en las organizaciones de
masas autonomas, suspirando porque la
vida del militante quede cerrada en su de-
sarrollo social organizado, a la que desa-
rrolla en su sindicato, en su accion de go-
bierno o institucional y a la que luego tie-
ne en la Casa del Pueblo o del partido.
Tal concepcion del partido como una aso-
ciacion civil mas lleva a un proceso de ais-
lamiento social del partido, y a una politi-
ca defensiva y competitiva de ésta con las
demas organizaciones de la sociedad civil.

Hay, sin lugar a dudas, en dicha concep-
cién, una vision totalitaria y sectaria del
papel de los partidos en la sociedad, fruto
de una concepcion absolutista del papel
del partido en el tejido social.

La sociedad civil es necesariamente plu-
ral, politica e ideolégicamente, y desarro-
lla su proceso asociativo autébnomo a pa-
tir de cada una de la necesidades materia-
les que las personas en sus distintas activi-
dades sociales sientan y necesitan estructu-



rar, y ello confirma el principio basico a
través del cual se desarrolla la voluntad
social de las personas de desarrollar colec-
tiva y asociadamente su particular forma
de organizar las distintas facetas de las re-
laciones sociales. No habria sociedad de-
mocratica sin pluralidad ideologica, no
habria democracia sin pluralidad partida-
ria; ni habria sociedad civil libre, demo-
cratica y con capacidad de autogobierno
si ésta no estuviera ampliamente estructu-
rada en organizaciones de masas auténo-
mas y apartidarias.

El partido —los partidos— no puede ni
debe pretender sustituir la accion propia y
autonoma de las organizaciones de la pro-
pia sociedad civil; ni debe plantearse que
s6lo hay que potenciar aquéllas que se
identifiquen con el ideario o programa del
partido; ni puede discutir la legitimidad y
la necesaria existencia de formas de orga-
nizacion auténomas de la propia sociedad

tamos conquistar amplia y establemente
la adhesidn de las distintas clases sociales
a nuestro ideario y a nuestro programa.
Ello debe de expresarse en el progresivo
proceso de identificacion de la amplia ma-
yoria de las organizaciones de la sociedad
civil con el proyecto socialista, como uni-
ca garantia de ser dicha sociedad la que
demande que desde el gobierno de las ins-
tituciones se desarrolle el programa de
construccion del socialismo democratico,
y es a la vez la unica garantia de defensa
del Estado democratico contra cualquier
intento de involucién golpista, del signo
que sea.

Seria una concepcion totalmente erro-
nea pensar que la defensa de las institu-
ciones democraticas descansa exclusiva-
mente en las mayorias existentes en ellos
en cada coyuntura; lo que realmente ga-
rantiza que dichas mayorias pueden desa-
rrollar con solidez sus programas de ac-

civil para defender su HEEENEG—_G——E (uaciOn y de transi-

soberania al margen
de las instituciones de-
mocraticas y de los
partidos. Por el con-
trario, la existencia

Solucionar positivamente la falta
de peso politico del papel del partido
en el sistema democratico
es fundamental en la lucha por

cion democratica al so-
cialismo. Es la capa-
cidad real de organi-
zar la voluntad de-
mocratica de la socie-

amplia y organizada consolidar la democracia en Espana. dad civil, de luchar

de las mismas es la EEEEEEEGGTGEGCGEEEEESNN. PO vencer todo tipo

garantia de una sociedad con ampla ca-
pacidad de autogobierno y de conciencia
democratica.

El partido lo que debe de desarrollar es
una doble actuacion: por un lado, poten-
ciar la existencia de las organizaciones
autonomas de la sociedad civil, como for-
ma de fortalecer la democracia, y, por
otro, sus militantes desarrollar una lucha
ideologica y politica en el seno de dichas
organizaciones, que la actuacion de éstas
sea lo mas armonica posible con el ideario
y programa global socialista.

Si1 los socialistas entendemos que es
nuestro proyecto estratégico global el que
mas correctamente se identifica con las
necesidades del conjunto de la sociedad, y
ello es nuestra fuerza para poder ir trans-
formando dicha sociedad desde las insti-
tuciones democraticas del Estado, necesi-
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de resistencia que desde determinados nu-
cleos del poder del Estado o de la socie-
dad pudieran plantearse contra la legali-
dad democratica. No hay una democracia
fuerte y consolidada si no hay una socie-
dad civil fuertemente organizada, y en la
cual los criterios y programas basicos que
vertebran la actuacion de dichas organiza-
ciones es lo mas coincidente posible con el
ideario socialista.

Asi pues el partido, al luchar por verte-
brar democraticamente la sociedad civil,
al luchar por tener una real hegemonia
ideolégica y politica en las organizaciones
autonomas de dicha sociedad civil, esta
conquistando las condiciones necesarias
para poder realizar y dirigir la transicion
democratica al socialismo; tanto porque
s0lo asi se ganan mayorias sociales reales
para llegar al gobierno del Estado demo-
cratico, como porque soOlo asi se consi-
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guen las condiciones de fuerza y apoyo
para garantizar el transito pacifico y de-
mocratico al socialismo, y la garantia de
capacidad de defensa efectiva contra los
intentos involucionistas, sean del signo
que sean.

El partido como organizacion dirigente
del Estado y de la sociedad

No se puede desligar, en el proceso ac-
tual de construccidn de la Espaina demo-
cratica, la repercusidon que en la historia
politica de nuestro pais han tenido los lar-
gos periodos de dictadura de uno u otro
signo, entendiendo con perspectiva histo-
rica que lo corto de los periodos democra-
ticos han dejado una profunda huella
ideolégica en la cultura politica del pais.
La funcion y el papel de los partidos poli-
ticos en la construccion del Estado demo-
cratico, y de la sociedad civil, es débil-

mente entendida por la amplia mayoria

de nuestras clases sociales; a ello han con-
tribuido tanto los largos periodos de regi-
menes politicos sin libertades como los
graves vicios de fondo del periodo de la
Restauracion, que también contribuyeron
a desacreditar el papel de los partidos po-
liticos como instituciones democraticas.

El bajo numero de afiliados que tienen
los partidos politicos, la relacion altamen-
te débil en la proporcién entre numero de
electores y numero de afiliados de cada
opcion politica, la débil actividad asocia-
tiva en el seno de la sociedad civil, la falta
de valoracion positiva de los ciudadanos
al papel de los partidos politicos son, en-
tre otros factores, una clara expresion hoy
de la debilidad que para el sistema demo-
cratico supone la falta de peso politico del
papel del partido en el sistema democrati-
co. Solucionar positivamente tal hecho es
una parte fundamental de la lucha por
consolidar y construir
la democracia en Es-
pana.

Si se hace un ana-
lisis riguroso y detalla-
do de las diversas en-

Los partidos politicos
tienen que ganar la batalla politica
contra la falta de comprension
de su papel relevante en el sistema
democratico.

que en los procesos electorales o en cual-
quier otro momento se hacen, veremos
con claridad el distinto grado de acepta-
cion de los lideres de los partidos politi-
cos, y del partido al que pertenecen; asi-
mismo, en los ultimos contenciosos que
en el corto periodo de nuestra historia se
han desarrollado entre los lideres politicos
con amplia aceptacion popular y los parti-
dos que dirigen, se ve con claridad que el
ciudadano tiende a situarse al lado de los
lideres en contra del partido politico. Es
como si la aceptacion de la existencia del
partido politico fuera un mal necesario
que se haya de asumir como contraparti-
da al hecho de la existencia del sistema de-
mocratico, que se esta aun muy lejos de
afirmar que para la amplia mayoria de los
ciudadanos exista una clara comprension
del papel consustancial y basico de los
partidos politicos en la construccion del
sistema democratico espanol.

Ese proceso por ¢l cual el lider politico,
en lugar de ser la maxima expresion indi-
vidual del programa politico de un parti-
do, y por lo tanto su funcidon como lider
esta en armonia con el conjunto del parti-
do al que lidera, es aceptado con mas am-
plitud que lo es su partido politico, y que
en caso de contencioso entre lideres y par-
tido se tiende a colocarse al lado del lider
y entrente del partido, no es sino la remi-
niscencia ideoldgica de un pasado que lle-
va a que la gente ¢crea mas en la accion in-
dividual de los lideres, como agentes sal-
vadores 0 mesias esperados que resolve-
ran los problemas, que no en la afirma-
cion de que solo de la accion organizada,
continuada y solidaria de la amplia mayo-
ria puede garantizarse la construccion de
una sociedad de hombres libres, iguales y
con real capacidad de autogobierno.

No es posible pensar en el socialismo

democratico si no es
sobre la base de que
existan unos hombres
actuando como libre-
pensadores, con ca-
pacidad real para
autogobernarse, des-

cuestas de opinion, NN dc los principios de
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libertades e igualda-
des estan construidos

namico y creativo de
solidaridad organiza-
da de los ciudadanos
en la sociedad civil;
porque soOlo en tanto
en cuanto los hombres construyen su con-
ciencia social y politica, y ello les lleva a
actuar organizadamente en la sociedad
para defender sus intereses sociales y poli-
ticos, solo en la medida que tal proceso se
generaliza, se estan creando las condicio-
nes para ir modificando el papel del Esta-
do y de los partidos politicos como garan-
tes de la libertad y de la democracia, para
irse construyendo las formulas mas am-
plias posibles de una sociedad donde cl
autogobierno libre y solidario de hombres
iguales sera posiblec y real.

Supondria una total falta de perspecti-
va histOrica, al no entender que s una ex-
presion negativa, muy negativa para el fu-
turo de la democracia y del socialismo, la
actual situacion de falta de comprensién
de los ciudadanos en el papel de los parti-
dos en la construccién del sistema demo-
cratico. Los hombres pasaran, los lideres
podran ser distintos, lo importante es que
el papel de las instituciones se consolide, y
ello s6lo es posible cambiando la valora-
cion que los ciudadanos tengan de los
mismos. Lograr que los partidos politicos
sean asumidos como el principal instru-
mento de la construccidn del sistema de-
mocratico es la expresion determinante
del éxito o el fracaso de la consolidacion
del sistema democratico en Espaiia.

LLos partidos politicos tienen que ganar
la batalla politica contra la falta de com-
prension de su papel relevante en el siste-
ma democratico. No puede haber conflic-
to entre el partido y el Estado en cuanto a
su funcién distinta en el sistema democra-
tico, uno y otro tienen una base de articu-
lacion de su legitimidad en raices distin-
tas: las unas son fruto de la libre decision
de asociarse en torno a un ideario y un
programa, para proponerlo a los ciudada-
nos y para que éstos expresen, a traves del
voto, la confianza que depositan en di-

La moderacion o radicalidad
sobre el principio di- ge pyestros programas de gobierno
deben responder exclusivamente
a la medicion objetiva
de la correlacion de fuerzas historicas. miento que también

chos partidos para di-
rigir el cambio de la
sociedad; y el Esta-
do es el lugar desde el
cual, y en base a las
reglas de funciona-

libremente han esta-
blecido los ciudadanos, los partidos poli-
ticos pueden desarrollar sus programas de
cambio para la construccion de la socie-
dad y del sistema democratico.

La sociedad y el Estado se relacionan a
través de los partidos politicos en el aspec-
to mas determinante de dicha relacidén; en
aquello por lo cual los ciudadanos esta-
blecen cObmo quieren, y para queé, ser go-
bernados por el Estado. Es evidente que
hay multiples y diversas formas de rela-
cion entre el Estado y la sociedad civil y
ello no es canalizado a traveés de los parti-
dos politicos; y es necesario que sea asli,
pero el aspecto cualitativamente mas de-
terminante de la relacion entre el Estado y
la sociedad civil es la que se realiza al vo-
tar a los partidos politicos, para que ellos
determinen el marco constitucional y juri-
dico de relaciones sociales y politicas en-
tre el Estado y la sociedad. De ahi que
afirmamos el papel dirigente de los parti-
dos politicos en la relacion entre el Estado
y la sociedad.

2. La relacién entre Estado y sociedad
civil

Los agentes sociales del cambio
y su construccién democrdtica en la
sociedad civil

Analizar el papel del partido y disefiar
el modelo de partido que se quiere cons-
truir implica plantearse la cuestién de los
agentes sociales del cambio, es decir, del
conjunto de clases y capas que conforman
el bloque historico democratico y socialis-
ta, para plantar en su resolucién el papel
del partido en su relacion con dichas clases
sociales. En la Espaiia de 1984 el proleta-
riado industrial, los obreros del campo y
los trabajadores de servicios siguen siendo
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las clases fundamentales del cambio de-
mocratico y socialista; pero hoy es 1m-
prescindible integrar ademas en el bloque
historico democratico y socialista a la pe-
quefna y media burguesia urbana y rural,
a los profesionales liberales, a los funcio-
narios del conjunto de los aparatos del
Estado, y aquellos sectores de la burgue-
sia nacional recuperables para la defensa
del socialismo democratico.

Los agentes sociales que han de confor-
mar el bloque histérico democratico-so-
cialista deben consolidar su actuacion co-
mo agentes conscientes de dicho bloque, y
ello plantea necesariamente el que se den
tres condiciones:

a) Que consoliden su apoyo electoral
estable al programa y al partido socia-
lista.

por desacuerdos con nuestra gestion de
gobierno y como partido, y conquista y
pérdida de influencia de nuestros dirigen-
tes entre las diversas organizaciones auto-
nomas de estas clases sociales.

Tal proceso esta vinculado tanto a la
correccion historica de nuestros progra-
mas electorales y de gobierno para cada
periodo y al acuerdo que en dicho tiempo
seamos capaces de lograr, a una lucha por
consolidar en la sociedad civil la capaci-
dad asociativa tras un programa demo-
cratico-socialista de dichas organizacio-
nes, y el proceso de surgimiento y capta-
cion de los lideres naturales de dichas or-
ganizaciones. En el-logro del bloque his-
torico democratico-socialista, y en la
construccion de su conciencia politica y su
consolidacion organizativa, es donde esta
enmarcada la real creacion de las condi-
ciones para la transicion democratica al

b) Que adquieran NG socialismo.

la fuerza organiza-
tiva estable en el te-
jido social de la socie-
dad civil para ser una
auténtica mayoria
social para el cam-

La tarea prioritaria
en esta fase historica
es la vertebracion de la sociedad
civil y el Estado
democratico.

Los socialistas de-
demos ser rigurosa-
mente realistas con
la solidez de nuestro
peso electoral actual,

bio democratico-so- NN dc entender que éste

cialista.

¢) Que en cada una de las organiza-
ciones propias y autonomas de dichos sec-
tores sociales los socialistas conquistemos
la hegemonia politica, ideologica y orga-
nizativa. Asi pues, de lo que se trata es de
elaborar una estrategia capaz de construir
politica y organizativamente dicho bloque
historico.

Tal perspectiva estratégica hay que en-
tenderla en su historicidad transitoria, es
decir, es un proceso cuya existencia ha de
entenderse a largo plazo, y es a la vez un
proceso desigual y combinado con avan-
ces y retrocesos. No puede pensarse en un
proceso lineal por el cual puede a corto
plazo estabilizarse adhesion electoral, ma-
yoria social y hegemonia politica en cada
clase; muy por el contrario, iremos avan-
zando contradictoriamente logrando
acuerdos historicos coincidentes, luchar
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debe consolidarse en el tiempo, y que ello
exige un proceso de conquistar posiciones
estables en el seno de dichas clases socia-
les. Ello comporta también el principio de
historicidad en nuestros programas elec-
torales y de gobierno, es decir, que deben
ser elaborados teniendo en cuenta cuales
son el tipo de transformaciones objetivas
que construyen la democracia e introdu-
cen en ésta los cambios sociales y politicos
que hacen posible el avance gradual hacia
el socialismo.

La solidez del avance historico se mide
por la profundidad y amplitud de la acep-
tacion de nuestros proyectos de cambio en
las clases sociales que han de dirigirlo co-
mo protagonistas conscientes; ello nos
obliga a entender que la correccion de un
programa no se mide por la cantidad de
ideario socialista que en abstracto contie-
ne, sino por el caracter de democratiza-
cion real que introduce en la estructura



econémica, social y politica, y la dinami-
ca irreversible que para la estabilidad de-
mocratica ello supone; y tal dinamica hay
que medirla en relacion a la situacion his-
térica de nuestro pais. Asi pues, hay que
entender que la moderacion o radicalidad
de nuestros programas de gobierno en ca-
da periodo deben responder exclusiva-
mente a la medicidén objetiva de la corre-
lacion de fuerzas historicas, y en funcion
de ella hacer aquellas propuestas que mo-
difiquen objetivamente tanto la realidad
material de nuestra sociedad como la con-
ciencia de las clases sociales, que defini-
mos como los agentes sociales del bloque
historico democratico-socialista.

Los socialistas hemos de construir de-
mocraticamente los agentes sociales del
blogue historico en la sociedad civil, es
decir, hay que organizar la voluntad de
luchar por la democracia y el socialismo
en estas clases sociales a partir de que s¢
organicen autonomamente para la defen-
sa de sus intereses democraticos y sociales
mas inmediatos, que sean capaces de de-
sarrollar un amplio movimiento de masas
alrededor de sus programas propios, que
entienden que deben de ver al Estado co-
mo el interlocutor fundamental para ir re-
solviendo dichas necesidades; y que en tal
actividad el partido socialista ha de cen-
trar una parte fundamental de su trabajo
politico y militante.

Vida asociativa y conciencia politica en la
sociedad civil

Si la vertebracion de la sociedad civil y
el Estado democratico es la tarea priorita-
ria en esta fase histdrica, la construccion
de la conciencia politica en la sociedad ci-
vil es el elemento central de dicha verte-
bracion. No hay una democracia fuerte si
no hay una sociedad civil profundamente

La lucha contra la «inmediatez social»
en la conciencia politica e ideolégica de
las clases sociales pasa por el proceso de
construccion de su conciencia politica, a
través de la cual son capaces de incardinar
sus objetivos mas inmediatos con una vi-
sion de sus intereses historicos que sean
capaces de dar cumplida respuesta a sus
intereses reales de «clase para si». Los so-
cialistas deben plantearse una amplia ac-
cion cultural y de lucha ideolégica y poli-
tica por construir la conciencia politica de
la sociedad civil, por dotarla de los instru-
mentos necesarios para garantizarse los
medios que le faciliten el acceso a un gra-
do elevado de comprension de sus intere-
ses sociales y politicos en el sentido de sus
intereses historicos, y superar asi el «in-
mediatismo social» en su conciencia de
clase.

Fomentar el desarrollo de la vida aso-
ciativa auténoma en la sociedad civil, lu-
char porque ésta se estructure en torno a
contenidos sociales e ideoldgicos de carac-
ter progresista y democratico, ¢s la me-
jor forma de crear las condiciones que
construiran la conciencia politica de la so-
ciedad civil. Todo el potencial militante y
politico que el partido invierte en tal labor
es una inversion que la capitaliza el proce-
so de construccion de la democracia y es
la mejor garantia de vertebracion de la so-
ciedad civil y el Estado democratico en la
Espaina de hoy, creando con ello las con-
diciones de superacion del divorcio entre
«La Espana real» (sociedad civil) y «La
Espana oficial» (Estado democratico).

El papel de la sociedad civil
en la transformacion del Estado
democratico

La sociedad civil no es el sujeto pasivo

democratica; eso es S, - |0s actos de com-

la expresibn de su

Los socialistas damos un papel

portamiento que esta-

fuerza democratica y relevante y determinante a la sociedad blece el Estado de-

ello expresa y es con-
secuencia del alto
grado de conciencia
politica de los ciu-
dadanos.
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civil como el agente
fundamental de la transformacion
del Estado democratico.

I (ransformacion  del

mocratico; muy por el
contrario, es la socie-
dad civil quien deter-
mina la evolucion y
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Estado. El avance y IR bicrno del Estado, a

modulacién de la
conciencia social y po-
litica de la sociedad
civil es la que deter-
mina lo que los parti-
dos politicos deben

L.os partidos politicos son
el instrumento fundamental
que actua como intermediario en la
relacion entre Estado
y sociedad civil.

través del apoyo real
que nuestro ideario
logra en primer lugar
en la sociedad civil:
de ahi que es funda-
mental establecer con

de recoger y proponer NSNS T eCision y rigor los

en sus programas electorales y de gobier-
no, para al ser refrendados con el voto
popular éstos desarrollen su accion de go-
bierno desde el Estado a fin de satisfacer
las demandas de la sociedad civil.

Son los sistemas totalitarios y autorita-
rios que, al negar la libre expresion demo-
cratica de la sociedad civil, establecen que
el anico lugar desde el cual se establece
que la evolucién y cambio posible del Es-
tado es desde el propio Estado; estable-
ciendo con ello un cambio absoluto en la
funcion del Estado en su relacion con la
sociedad civil; el Estado y el partido unico
son el unico eje y motor de todo cambio
social. La sociedad civil, por el contrario,
es un sujeto pasivo de la accion y decision
del Estado y del partido unico, que a tra-
vés de sus propias leyes y dinamicas inter-
nas determina sus funciones y funciona-
miento, y cualquier actividad que en la so-
ciedad civil se desarrolle de cuestiona-
miento a dichas funciones y funciona-
miento es un acto de atentado contra el
Estado.

En el pensamiento del socialismo de-
mocratico, muy por el contrario, es la so-
ciedad civil y s6lo ella quien libremente va
determinando las funciones y el funciona-
miento de dicho Estado; éste no es nunca
un aparato definitivamente construido,
sino que su evolucion y transformacién va
reflejando las exigencias y proyectos que,
nacidos en el seno de la sociedad civil, se
convierten en propuestas para la accion
del Gobierno de dicho Estado.

Asi pues, los socialistas le damos un pa-
pel relevante y determinante a la sociedad
civil como el agente fundamental de la
transformacién del Estado democratico;
luchamos por conseguir la legitimidad pa-
ra poder cambiar la sociedad desde el go-
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canales de comunicaciOn permanente cn-
tre el Estado democratico y las organiza-
ciones de la sociedad civil.

Si entre un periodo electoral y el si-
guiente, noO existe ningun  mecanismo
mas de relacion entre el ciudadano y
aquéllos que han de gobernar el Estado,
entonces es que estamos ante una socie-
dad civil débil; es imprescindible que los
distintos niveles del Estado en su estructu-
racion territorial establezcan vias de rela-
cidn y participacion de las organizaciones
autonomas de la sociedad civil en las acti-
vidades publicas: a través de la relacion
entre los agentes econdOmicos y sociales en
la elaboracion de la accion econémica del
Gobierno, a traveés de la participacién ciu-
dadana en la vida municipal, a través de
la presencia de un dialogo permanente en-
tre las organizaciones populares y cada
actividad sectorial de las instituciones sec-
toriales, elc...

Se trata de crear unos amplios mecanis-
mos de relacion continuada a través de los
cuales el Estado puede ir recogiendo con-
tinuamente las exigencias que a distintos
niveles expresan y demandan las organi-
zaciones de la sociedad civil, de que éstos
a su vez conozcan y entiendan el momen-
to historico en que se halla el Estado que
los tiene que servir. Que en esa relacion
dialéctica los partidos politicos que go-
biernan el Estado reconozcan cuales son
los cambios que deben recoger para la ela-
boracion de sus programas electorales y
de gobierno, y que la propia sociedad civil
se construya la vision politica de qué tipo
de Estado y de accidon de gobierno necesi-
tan; a fin de poder plantearse en la proxi-
ma contienda electoral el luchar para que
los partidos politicos reflejen fielmente lo
que debe ser la accion del Estado demo-
cratico, en la nueva fase historica.



El Estado como receptor y ejecutor
de las transformaciones
en el conjunto de la sociedad

El Estado es un elemento beligerante y
activo en el proceso de modificacion de la
conciencia politica de la sociedad, la ac-
cion de gobierno que desde él se desarro-
lla determina la ejecucion de los cambios
materiales que promueven los cambios de
visién de la sociedad de los propios ciuda-
danos, porque ello es el resultado concre-
to del desarrollo del programa de gobier-
no que dio la victoria al partido hegemo-
nico en el mismo. Asi pues, €5 incuestio-
nable que el Estado ejerce una influencia
decisiva también en la creacion de las con-
diciones sociales y politicas, que constru-
yen la conciencia politica de la sociedad
civil.,

No se trata en absoluto de negarse al
Estado democratico tal funcion, es total-
mente legitima; de lo que se trata es de es-
tablecer con precisidn las reglas de la rela-
cion entre Estado y sociedad civil, para
que los partidos que lo gobiernen no tras-
pasen la utilizacion de su hegemonia del

Estado mas alla de los programas electo-
rales y de gobierno por los cuales han sido
votados para el periodo en concreto. Los
partidos politicos desde la oposicion tie-
nen que exigir reiteradamente que no se
traspase dicho limite, deben de luchar
desde la sociedad civil para que ésta se
niegue a ir mas alla de lo que esta demo-
craticamente establecido.

El equilibrio de poderes en este campo
es la discusion politica permanente entre
el Estado democratico que, a través del
mandato electoral que ha recibido, desa-
rrolla una accion de gobierno encaminada
a transformar la sociedad en dicho senti-
do, esperando con ello que se realice un
profundo cambio en la sociedad civil, y la
lucha de ésta porque se garantice que tal
accion no sobrepase el mandato que ella
misma dio al ejercer libremente el derecho
del voto.

Los partidos politicos son, en todo caso,
el instrumento fundamental que actua co-
mo intermediario en la relacion entre Es-
tado y sociedad civil.
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