APERTURA EXTERIOR
Y

MODERNIZACION DEMOCRATICA

Angel Vinas '

El binomio que da titulo a este trabajo enc_i_erra, en sus cinco vocablos, toda
una teoria de la historia contemporanea espaiola. Es una teoria que quiza no
reina tras de si ningan consenso. Expresada de forma sucinta estableceria una
correlacion entre el proceso de democratizacion espaiiol y la voluntad de romper
el aislacionismo que tan decisivamente ha configurado la sociedad espaiiola de

nuestro tiempo.

Este aislacionismo tiene fuertes raicv::-s
histéricas. Podria remontarse a la prohi-
bicion, durante el reinado de Felipe II, de
que universitarios espafoles cursaran €s-
tudios en centros de ensefianza e Investi-
gacion extranjeros.

Sin duda, el aislacionismo se sobreim-
puso al relativo aislamiento geografico es-
pafiol a lo largo de una compleja evolucién
en la que, poco a poco, Espafia fue per-
diendo capacidad de irradiacion y la posi-
bilidad de desempeifiar un papel activo en
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los procesos que dic- NEINGGGGGGGGGNE Desgarrada por las

ron pie a la sustitucion
del ancien régime en
el resto de la Europa
Occidental.

Contra este empe-

En el siglo XIX
Espaina limité su proyeccion
exterior a sus zonas
de influencia
mas inmediatas.

dificultades con que
topaba la revolucidon
burguesa, por con-
flictos civiles esteri-
lizantes y por una lu-
cha de clases que los

queflecimiento lucha- ISR DOderes de la época

ron denodadamente los ilustrados y los
sectores mas sensibles a las nuevas ideas
de libertad que venian de allende los Pin-
neos. Miguel Artola reivindico, hace tiem-
po, la memoria de aquellos «afrancesados»
que, considerados antipatriotas, pugnaron
por incorporar Espaiia a lo que entonces
se consideraba como progreso.

La Constitucién de Cadiz y el incipiente
liberalismo espafiol significaron también
un intento por poner al pais en sintonia
con los movimientos intelectuales y politi-
cos que en aquellos momentos esparcian
la idea progresista por casi todo el occi-
dente europeo.

La pérdida de las colonias, por un lado,
y la reaccién absolutista por otro, unidas
a los traumas de la disolucion del antiguo
régimen en condiciones econOmicas y fis-
cales deplorables, que ha analizado mara-
villosamente Josep Fontana, iniciaron el
repliegue espailol sobre sus propios pro-
blemas, que ya premonizaba el lamenta-
ble papel desarrollado por Espaiia en el
Congreso de Viena.

Cuando se contempla hoy el rico y va-
riopinto siglo XIX espaiiol con el de otros
paises europeos que se tallaron entonces
o culminaron la conquista de inmensos
imperios coloniales (Inglaterra, Francia,
Holanda, Bélgica) o que pusieron en mar-
cha el funcionamiento de economias na-
cionales modernas e integradas proclives
al cambio tecnoldgico (Alemania) genera-
do end6genamente, choca mas, si cabe, el
aislamiento relativo espaiiol.

Espafia limité su proyeccion exterior a
sus zonas de influencia mas inmediatas y
su participacion en la politica internacio-
nal, fuera de algunos episodios en Ibero-
américa o en el sudeste asiatico, brilldé por
su ausencia.
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no pudieron o quisieron desviar, la intro-
version espaiiola continud acentuandose.

El proceso fue marcado por las conse-
cuencias de la pérdida de los ultimos giro-
nes del imperio en la crisis finisecular. Des-
de entonces la introversidn se acentuo,
aungue fue siempre denunciada por los
intelectuales criticos y por los sectores mas
internacionalistas del movimiento obrero.

La incesante guerra colonial en Marrue-
cos v la neutralidad durante la primera
guerra mundial reforzaron la voluntad
aislacionista.

I.a economia funcionaba ya, por lo de-
mas, en clave de crecimiento hacia aden-
tro. Terminada la larga querella entre li-
brecambistas y proteccionistas con el ro-
tundo triunfo de los segundos, la alianza
entre la oligarquia terrateniente del inte-
rior, de los industriales de Cataluiia y el
Pais Vasco y de los intereses mineros astu-
rianos marco la pauta del desarrollo eco-
ndmico espafiol durante las décadas si-
guientes.

No es necesario ser marxista para pos-
tular que el repliegue econémico sobre un
mercado nacional hiperprotegido habria
de alentar también el repliegue politico ya
iniciado.

Resguardado tras elevadas fronteras
arancelarias, el crecimiento de la econo-
mia espafola habia de generar poderosos
intereses sociales empeiiados en mantener
a cubierto de la competencia exterior una
actividad econd6mica cada vez mas diversi-
ficada pero que para sobrevivir requeria
de nuevas vueltas al torniquete de la pro-
teccion. El argumento listiano de las in-
dustrias nacientes fue conjugado a diestra
y siniestra en defensa de una produccién



nacional de altos costes, escasamente com-
petitiva, tecnologicamente suborf:lmada y
abocada siempre a chocar con bienes ob-
tenidos afuera en condiciones mucho mas

eficientes, %

Politica y economia se interpenetraron
para subrayar la conveniencia de no apar-
tarse del sendero ya iniciado. La neutra-
lidad en la primera guerra mundial permi-
ti6 la aparicion de nuevas ‘actmda_des,
después necesitadas de proteccion. Es cierto
que agité a los sectores mas aperturistas
de la sociedad espaiiola pero con efectos
que no pueden considerarse totalmente

favorables, como ya denunqiél Julian Bes-
teiro en los primeros dias de julio de 1918 .

Acentuada, en cualquier caso, la luch{a
de clases, el paso de la crisis de hegemonia
a la crisis de Estado que ha subrayado,

destacO por su originalidad o altura de
miras. Lo Gnico que se consiguié —si bien
fue importante— fue poner fin a la san-
gria colonal en el Protectorado, que tan
nocivas consecuencias tuvo sobre la poli-
tica economica de una coyuntura que apun-
taba a la crisis.

La introversion de la economia subsis-
tio, parapetada tras barreras arancelarias
que eran de las mas altas de Europa y apo-
yada por un amplio abanico de medidas
de intervencion y control directos, enmar-
cados dentro de experimentos de corte
corporativista.

La Republica de 1931 representd la plas-
macion de una voluntad innovadora. Aun-
que los planteamientos econémicos no fue-
ron expuestos nunca de forma tan clara
como los politicos, estd fuera de toda du-

entre OtrDS, Manuel — da que la inteuCibn

Tufién de Lara, re-
cortd el posible mar- .
gen de maniobra del
que hubiera dispuesto
el blogque en el po-
der para acometer

Durante la Republica la intencion
inicial estribaba en liberalizar
la economia y en exponerla
a la influencia benefica
de la competencia internacional.

inicial estribaba en
liberalizar la econo-
mia, sacandola de los
corseés intervencionis-
tas de la dictadura, y
€n exponerla a la

ﬁ . =
reformas, ya sentidas [ influencia benéfica de
»

como ineludibles y que estaban en la base
de las reivindicaciones del movimiento
obrero.

En un pais en que la modernizacion €co-
ndmica e institucional estaba dando togla-
via sus primeros pasos y en el que las elites
del poder iban desprestigiént_:luse {éplda-
mente, Espafia no pudo seguir ¢l ejemplo
de Suecia ni acometié con decision mo.dl-
ficaciones de alto contenido tecnﬂl_ég:cu
en el sistema productivo como las 1ntro-
ducidas por aquella época en otros paises
europeos. La neutralidad mantuvo a Es-
paiia al margen de los procesos de disolu-
cién de viejas estructuras por los que hu-
bieron de atravesar los beligerantes, ya
fueran los vencedores o los vencidos.

Tampoco supieron las clases dominan-
tes aprovechar las nuevas circunstancias
para acrecentar el prestigio espafiol en los

foros internacionales de la época. La par-
ticipacion en la Sociedad de Naciones no

la competencia internacional.

En un importante articulo el ministro
catalan Jaume Carner lo reconoceria sin
ambigiiedades:

«Espafna —diria— se ha encontrado con
una economia endeble, producida, en parte,
por sus condiciones naturales, y en parte
por la politica econémica que se ha veni-
do siguiendo (...) en los Gltimos cincuenta
afios. Para defendernos de nuestras defi-
ciencias y nuestros errores y convivir en el
mundo hemos debido defender nuestra
economia con altos aranceles y, ademas,
hemos visto reducido el poder adquisitivo
de nuestro signo monetario. No es posible
modificar radicalmente nuestro sistema
econémico porque, al hacerlo, destruiria-
mos nuestra riqueza, sin provecho. Pero
es inevitable dirigir nuestra economia y
orientarla hacia la disminucidon de nues-
tro coste de produccion. La frase simple,
«la disminucién del corte de producciény,
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encierra el contenido econ6mico de la po-
litica que debe desarrollar la Repiiblica» 2.

Como es notorio, los resultados fueron
muy por detras de las esperanzas de 1931.
La crisis econ6mica mundial obligé a la
adopcion de medidas de defensa y de re-
torsion. No era la hora de la liberalizacion
de los intercambios ni de la sustituciodn de
los viejos esquemas en que se fundamenta
el funcionamiento del sistema econé6mico
espaiiol.

Con el bienio negro, la voluntad mo-
dernizadora se matizé aun mas. Inmedia-
tamente después la guerra civil puso fin a
cualesquiera veleidades liberalizadoras.

Desde la actual perspectiva no es exa-
gerado afirmar que los resultados del con-
flicto implicaron un cierre tanto en lo eco-
nomico como en lo politico y en lo cultu-
ral. La relativa homologacion institucio-
nal que Espafla habia mantenido hasta
entonces con los paises europeos de su en-
torno desaparecié bruscamente. El orgu-
lloso «nuevo Estado» se basaba en una
reconstruccion de las viejas relaciones de
produccién y en una impresionante serie
de «antis»: antiliberalismo, antisocialismo,
antimarxismo, antidemocracia y antimo-
dernidad podrian ser los mas significativos.

Ademas si hasta 1936 Espaila habia vi-
vido en alguna manera a la hora de Euro-
pa, al menos en sus sectores mas progre-
sistas, cultural y politicamente, la inver-
siobn a partir de 1939 fue completa. La
modernidad fue equiparada entonces con
el fascismo triunfante y debelador de re-
gimenes democraticos y seudodemocrati-
cos como los de Italia, Alemania, Aus-
tria y Checoslovaquia. El fascismo pare-
cia configurar el futuro. No se trataba,
sin embargo, de una dictadura desarrollis-
ta sino de una de las ultimas lineas de de-

En consecuencia el nuevo régimen espa-
filol orientd hacia adentro el espiritu des-
tructor del fascismo. El movimiento obre-
ro y sus organizaciones fueron triturados,
la represion sobre los vencidos alcanzé
cotas inéditas en la historia contempora-
nea espaiiola, las conquistas sociales de
casi un siglo de lucha fueron echadas por
la borda o subvertidas. Sobre la sociedad
descendié como una losa la politica de
autarquia, que ofrecid al viejo capitalis-
mo espaiiol la posibilidad de restablecer y
ain de acrecentar hasta niveles insélitos
la tasa de ganancias.

La autarquia no era una mera conti-
nuacion de los viejos esquemas que habian
desvinculado progresivamente a la econo-
mia espaifiola de una participacion plena
y homologable con la de otros paises euro-
peos occidentales en los mecanismos de la
division internacional del trabajo en la
anteguerra. Fue un cambio cualitativo
sustancial con relaciéon a la experiencia
histérica espafiola. Basta con examinar
algunas de sus funciones esenciales:

1.°) Rellenar la laguna tedrica e ideo-
l6gica de que adolecian en el campo eco-
ndémico los dirigentes del «nuevo Estado»
y muy particularmente su lider maximo,
como se traduce en las declaraciones pu-
blicas del general Franco de finales de la
guerra y del verano de 1939, y se reflejan
en uno de los escasos trabajos personales
del mismo dado a conocer por Javier Tu-
sell 3.

2.°) Ilustrar la alineacion ideol6gica
del «nuevo Estado» al término de la gue-
rra civil frente a los denostados sistemas
«demoliberales» a 10s que no pertenecia el
futuro y que, en frase inmortal del propio
general Franco el 18 de julio de 1941, ha-
bian planteado mal la guerra y la habian

fensa del capitalismo HEEEEEEEREEEEEEEEEEEENENNEE perdido.

en crisis para desviar
la voluntad revolucio-
naria y de cambio de
las masas hacia aven-
turas rapidamente re-
torizadas de agresion
imperialista.
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Los resultados de la guerra civil
implicaron un cierre tanto
en lo economico
como en lo politico
y en lo cultural.

R Litica econdmiica espa-

3.°) Ofrecer un re-
vestimiento «moder-
no» a actitudes ran-
cias y profundamente
enraizadas en la po-



fiola desde la Restaura- NENEGNGG_—N quien siempre se plan-

cién, en crisis de iden-
tidad y de valores.

4.°) No alienar a
los diversos grupos
de intereses y de pre-

La preconizada autarquia fue,
por primera vez, el principio
inspirador de una politica
economica general de caracter
ultraintervencionista.

te6 el tema de la re-
lacion con el exterior
en términos de una
teoria de la conspira-
cién universal. En un
importantisimo dis-

siébn del capitalismo HEEEEGEGGEE———— CursO del 5 de junio de

espaiiol, que se beneficiarian de la politica
autarquica.

5.°) Cortar la comunicacion con un

entorno proceloso que se percibia como
depredador (en tal sentido son significa-
tivas las referencias del general Franco al
capitalismo liberal decimonénico, que tan-
tas riquezas y fuentes economicas habria
«hurtado» a Espafia) y frente al cual el
«nuevo Estado no disponia ni de los re-
cursos ni de las estrategias alternativas

adecuadas.

En cualquier caso, desde el comienzo
mismo la autarquia se contempld no sélo
como una orientacién industrializadora via
sustitucién de importaciones sino como
algo mds. Este «algo més» era el compo-
nente fascista y/o las implicaciones sOC10-
laborales de la regimentacién que habia
introducido el «nuevo Estado» en favor
de una presunta via espafiola, cara a los
sectores mas ideologizados del movimien-
to falangista.

La preconizada autarquia fue, por pri-
mera vez, el principio inspirador de una
politica econémica general de carécter ul-
traintervencionistas. Se basaba en la rele-
gacion del comercio y de los intercambios
internacionales, en la medida en que la
nacién habria de tender a ;:_broducq los
bienes necesarios para garantizar la inde-
pendencia politica y econémica respecto
al exterior, tanto en tiempos de paz como
de guerra. La autarquia se autoconfigura-
ba, en consecuencia, como €l mecanismo
central para promover el dcgarmllo de los
principales sectores econdmicos y llevar a
cabo la modificacién de la estructura pro-
ductiva del pais, aceptando de antemano
todas las distorsiones imaginables e inima-
ginables de precios y de costes.

El caldo de cultivo del repli_egue hacia
adentro lo expondria el propio Franco,

1939 ante el Consejo Nacional de FET vy
de las JONS sefialaria:

«Existe una ofensiva secreta contra nues-
tra Patria que dirigen los que alentaron
los horrendos crimenes de la Espafia mar-
tir y a quienes secunda, con toda activi-
dad, la masoneria internacional (...). He-

mos de aprestarnos, pues, a defendernos
y a resistir el cerco...».

Veintidés afios mds tarde el poderoso
Ministro Subsecretario de la Presidencia,
almirante Luis Carrero Blanco, en una
carta secreta al Ministro de Asuntos Ex-
teriores de la época, Fernando Maria de
Castiella, exponia una etiologia precisa
para explicar la aversién que en el extran-
jero despertaba el régimen franquista.

«En el mundo —diria— existen tres in-
ternacionales poderosas, con enormes
medios de captacién y de propaganda,
que tienen repartido su dominio por la
casi totalidad de los 6rganos de informa-
cién (...) que cada una por su cuenta y
con sus fines propios pretende dominar
al mundo y ejercer un totalitarismo uni-
versal: la internacional comunista (...) la
internacional socialista y la internacional
masonica.»

Carrero Blanco, en 1961, no las echaba
a todas en el mismo saco pero extraia la
consecuencia operativa a la que el fran-
quismo se mantuvo siempre hasta el final:

«Es cierto —afirmaba— que los tres to-
talitarismos (...) tienen objetivos finales
distintos, pero los tres, que son en lo espi-
ritual ateos y en lo politico pretenden do-
minar el mundo, tienen el objetivo comin
de hacer desaparecer los regimenes que,
como el nuestro (catolico, antisocialista,
anticomunista, anticapitalista y rabiosa-
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mente independiente), son impermeables
a su accion de dominio» 4.

El franquismo, en consecuencia, no im-
pulsé nunca demasiado la relacion de Es-
paiia con el exterior. Para ello habia que
superar intereses, preferencias y una de-
terminada forma de concebir el entorno
internacional, dominado por las fuerzas
del Mal que conspiraban contra la Patria
y contra el régimen.

No hay mejor ejemplo de esta ultima
afirmacion que el patético discurso del 1.°
de octubre de 1975 cuando Franco, ante
sus fieles concentrados en la Plaza de Onen-
te, volvid a recaer en los automatismos
del pasado para identificar la influencia
de los enemigos de siempre tras la explo-
sion de protestas que habian provocado

carse en términos de la conveniencia de
mantener un equilibrio entre los grupos
de intereses afectados por dicho cambio y
de arbitrar los conflictos que la liberaliza-
cién produjo entre y con los mismos. To-
do ello, por supuesto, con el fin de no ex-
poner al régimen a tensiones suplemen-
tarias en unos momentos en que el creci-
miento econémico lubrificaba la lucha de
clases y tendia a ampliarse, quiérase o no,
la base legitimatoria de la dictadura. Eran
los tiempos del «Estado de obras» y de la
politica como gestion tecnocratica de los
recursos.

La dictadura abri6, pues, limitadamente
la economia al mundo exterior tras sus
veinte aflos iniciales (los del primer fran-
quismo) y puso en practica una politica
internacional orientada fundamentalmente

en el mundo civilizado IR por 1a necesidad de

las ejecuciones realiza-
das unos dias antes.

Lo que es novedoso
en el franquismo es
la contradiccién que

La dictadura abrio
limitadamente la economia
al mundo exterior
tras sus veinte anos
iniciales.

contrarrestar las con-
secuencias del «pe-
cado original» del
régimen.

Cabe entender por

termina producién- S (2] 12 percepciOn, am-

dose, a lo largo de los aflos sesenta, entre
la rigidez politica e institucional, anclada
en los esquemas ya cristalizados, y la rela-
tiva apertura econdémica que se inicia con
la adopcidn, en 1959, del plan de estabili-
zacién y liberalizacion, dada la necesidad
de evitar la bancarrota en los pagos y el
desprestigio internacional del régimen.

Pero no es menos cierto que la liberali-
zacion econdmica ante el exterior iria apa-
gandose en pocos afios, aunque aquellos
en los que fue lanzada pusieron en mar-
cha un proceso que cambiaria la estructu-
ra productiva y, por ende, la propia socie-
dad espaiiola.

Sin embargo, con la perspectiva que da
el paso del tiempo cabria considerar que
la contribucion especifica de la naturaleza
del sistema politico franquista a la norma-
lizacién de relaciones con el exterior estri-
baria en amortiguar el alcance potencial
del cambio pretendido en 1959.

Tal amortiguacion podria, quiza, expli-
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pliamente extendida en la opinién publica
y en ciertos segmentos de los aparatos es-
tatales de los paises democraticos occiden-
tales, de que la dictadura debia su exis-
tencia al apoyo que las potencias fascistas
prestaron a Franco durante la guerra civil
y de que, en el curso de la segunda guerra
mundial, 1a politica espaifiola habia hecho
demasiadas concesiones al Eje en detri-
mento de los intereses aliados.

Fue ésta una alineacidn que, a mayor
abundamiento, duro hasta casi el final del
conflicto internacional, cuando la capaci-
dad de presion del Eje sobre una Espaiia
neutral o no beligerante se habia practi-
camente esfumado.

Curiosamente, la politica exterior del
franquismo, cortada a la estricta medida
de sus necesidades, reactivd la apagada
accién gubernamental que en este terreno
podria constatarse antes de 1936.

La dictadura, en efecto, necesitaba ex-
traer de la interaccion con el exterior di-



videndos legitimadores y contrarrestar
eventuales tentativas desestabilizadoras

apoyadas desde fuera.

La neutralidad se rompi6 en 1953 con
la firma de los pactos ejecutivos con los
Estados Unidos, en condiciones que pro-
tocolizaron un grado de dependencia for-
mal y material exterior como apenas S
existen ejemplos en la historia contempo-

ranea de la Europa Occidental.

La participacion en procesos lirqitadns
previamente a la zona de influencia m@s
inmediata se ampli6 como consecuencia
de la descolonizacion y de la entrac}a de
Espaiia en numerosos foros internaciona-
les, aunque no ocurriera esto con la Co-
munidad Econémica Europea, el Consejo
de Europa o la Organizacion del Tratado

del Atlantico Norte.

.La introversién fue erosionada, objeti-
vamente, por las necesidades de la eco-
nomia: desde comienzos de los afios se-
senta los trabajadores espafioles en Euro-
pa Occidental contribuyeron con sus re-
mesas a salvar los baches de la balanza _de
pagos y a dar salida al paro que el funcio-
namiento del sistema econémico bajo el
segundo franquismo hubiera, sin tjh.ld_ﬂ,
generado. La aversion inicial al capltd!s-
mo internacional se tradujo en una legis-
lacién relativamente abierta a las inver-
siones directas, con el fin de asociar el
ahorro exterior al esfuerzo interno de acu-
mulacién de capital. Un turismo desboca-
do por la experiencia del bienestar en los
paises europeos puso en contacto a los es-
pafioles con nuevas pautas de comporta-
miento.

Los modernos medios de comqnjcac:én
y de difusion internacional de noticias pro-
yectaron en Espafia formas de vida con
intensa capacidad de arrastre. Un consu-
mismo jerarquizado alteré profundamente

los patrones de de- HEE_—_G_G S

La apertura economica al exterior
y la activaciﬁn. dl:: la diplomacia
no sirvieron
a la modernizacion
democratica.

manda de las clases
sociales, inmersas a su
vez en un acelerado
proceso de descom-

posicién y recomposi-

nomia también, pero el sistema politico e
institucional se adaptd escasamente a los
cambios profundos. Aqui se generd un
potencial de conflicto que ya se hizo evi-
dente en los ultimos afios de vida del ge-
neral Franco y habia de aflorar con fuerza
en los inicios de la transicién.

Mientras surgia tal conflictividad el re-
pliegue tradicional en politica exterior fue
sustituido por una busqueda ansiosa de
la respetabilidad internacional. La accién
gubernamental en este terreno fue, sin
embargo, congruente con las directrices
marcadas por el Jefe de Estado, que lo
consideraba como una suerte de «chasse
gardée» y se desarrollé por los aparatos
estatales al margen de la critica de la opi-
nién publica en una situacién en que los
ciudadanos, ayunos de partidos que coope-
raran a la formacién de la voluntad po-
litica, nunca pudieron expresar sus senti-
mientos ni preferencias.

La apertura econdmica al exterior y la
activacion de la diplomacia no sirvieron,
en consecuencia, a la modernizacidn de-
mocrdtica.

Esta es, indudablemente, la tesis esen-
cial que parece preciso subrayar cuando
se reflexiona sobre la interrelacién, hasta
1975, entre los dos términos de nuestro
binomio. Es mads, cabe establecer sin de-
masiada dificultad una tesis diametralmen-
te opuesta: la limitada politica exterior del

Sfranquismo, en su vertiente econémica y

no economica, apuntald al régimen, com-
penso las consecuencias de su «pecado
original», acrecenté su nivel de legitima-
cion y protegio, en ultimo término, a un
sistema rechazado por la inmensa mayo-
ria de los espafioles que, en cuanto pudie-
ron, dieron expresion con sus votos en las
elecciones del 15 de junio de 1977 al ansia
generalizada de transformarlo.

Durante el franquis-
mo Espaifia no fue
nunca un «partner»
completamente acep-
tado en el concierto
internacional, no par-
ticipO en el excitan-

cion. La sociedad se
modernizaba, la eco- TR, (¢ proceso de la cons-
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truccién europea, no NN catos de clase, autén-

rompid la filosofia
aislacionista basica
de la dictadura y que-
d6 al margen de las
innovaciones poten-
cialmente mas im-

Durante el franquismo Espana
no fue nunca un «partner»
completamente aceptado
en el concierto
internacional.

ticas bestias negras
del régimen franquis-
ta. Con su proyeccion
exterior y su integra-
cién en redes de coope-
racion internacional

portantes para abordar NS 110 pusieron sus acti-

en libertad la configuracion de un futuro
comun a los paises europeos occidentales.

En dltimo término, a los espafioles la
dictadura les dej6 una pesada herencia
que ha sido objeto de andlisis exhaustivo
en el terreno econémico, aunque no tan-
to en el de la politica exterior: quiz& uno
de los factores méas importantes que ca-
racterizan tal legado sea la existencia de
una opinién piblica ampliamente desinte-
resada y desinformada por lo que ocurre
maés alld de nuestras fronteras. Es cierto
que el «debate OTAN» ha ido cambiando
la situacidn, pero no parece menos evi-
dente que Espafia ha de recorrer todavia
un largo trecho hasta homologarse en este
ambito con los paises europeos de su en-
torno.

Un segundo factor de dicha herencia
podria consistir en la relativa carencia de
expertos no gubernamentales, situados en
la Universidad, en la Prensa, en los esca-
sos centros de investigacibn o, si se me
apura, en los propios partidos politicos.
Esta carencia no debe interpretarse en tér-
minos absolutos sino relativos y en com-
paracién con lo que ocurre en otros paises
europeos occidentales.

Como correlato de estos dos factores,
no habfa en Espafia al comienzo del pro-
ceso de transicion politica hacia la demo-
cracia un contrapeso eficiente a la Admi-
nistracién, cuyo margen de autonomia
era sensiblemente superior al que se da en
otros paises occidentales.

Y, finalmente, sélo en un sentido muy
restrictivo podria afirmarse que el fran-
quismo habia sentado las bases para la
deseable democratizacién de la politica
exterior espafiola.

Esto empez6 a cambiar una vez que se
legalizaron los partidos politicos y sindi-
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vidades al servicio de la desarticulacion
de la patria, como habian afirmado cini-
camente los dirigentes y corifeos de la dic-
tadura, sino al servicio de la apoyatura
externa de la transicion.

Ademas, la politica exterior pasé a ser
discutida en el Parlamento, donde la opo-
siciobn de izquierdas pudo hacer sentir su
peso y, en ocasiones, flexionar la volun-
tad gubernamental.

Asi, por ejemplo, la incorporacion es-
pafiola a la Alianza Atlantica, que escin-
dia a las fuerzas politicas y, por ende, a la
sociedad espafiola, no progresO durante
los gobiernos Suédrez. Entonces se regis-
traba una especie de «acuerdo implicito»
con el partido socialista, lo que frené al-
gun tiempo la adopcion de decisiones que
suponian una ruptura del consenso que
presidia la formulacién de politicas que
habian de estar respaldadas mayoritaria-
mente por los ciudadanos.

El despliegue de una politica exterior
que no se viera limitada por los constre-
flimientos con que topaba el franquismo
discurrié en paralelo al proceso de cam-
bio interior. Ambos se influyeron mutua-
mente: Espafia universaliz6, por ejemplo,
sus relaciones diplomaticas una vez que
qued6 en claro que la dictadura se erosio-
naba. En este sentido, un valor simbélico
innegable corresponde al intercambio de
embajadas con México, pais que habia
dado asilo generoso a millares de exilia-
dos tras la guerra civil y uno de cuyos prin-
cipios en politica internacional estribaba
en mantener un reducido nivel de contac-
tos oficiales con el régimen de Franco.

La normalizacién de relaciones plenas
con los paises del Este ha de situarse tam-
bién en esta perspectiva. Pocos afios an-



tes, los timidos intentos de poner en prac-
tica una Ostpolitik espaifiola se habian es-
trellado contra los sectores duros de la
dictadura y la resistencia del propio Franco.

Espafia ingres6 en el Consejo de Euro-
pay en el verano de 1977 descart_é la even-
tual negociacion con la Comunidad Eco-
némica Europea de un acuerdo comercial
preferencial readaptado y solicito el 2_8 de
julio la adhesién a la misma como miem-
bro de pleno derecho. Quiza no haya otra
dimensién en la que més nitidamente pu-
diera observarse la traduccion de las cam-

biadas circunstancias politicas.

Durante la larga singladura del franquis-
mo, los primeros intentos por acercarse a
la Comunidad, que datan de 1962, en ple-
na euforia de la inicial apertura de la eco-

de modificaciones de los mecanismos de
la politica agricola comin. Nuevos obs-
taculos se interpusieron en el camino de
la negociacion. Espafia parecia, en una
palabra, haber perdido el tren tras la bo-
nanza econdmica de los afios sesenta, cuan-
do los ajustes en la economia espaiiola y
en la comunitaria hubiesen sido mucho
mas faciles de compensar con los efectos
de un PNB en expansion.

Ello no obstante, todos los partidos del
arco parlamentario espafiol continuaron
apoyando la adhesién a las Comunidades,
que se convirtid en el objetivo fundamen-
tal de la politica exterior espafiola una
vez que el partido socialista ganara por
abrumadora mayoria las cruciales eleccio-
nes de octubre de 1982,

Para entonces, en efecto, algunos de los

nomia. no habian IR scctores menos aper-
b |

pasado de abocar, en
1970, a un acuerdo
preferencial. La falta
de homologacién de-
mocratica de las insti-
tuciones del régimen

Las negociaciones entre
Espaiia y la Comunidad
hubo de entenderse como
espaldarazo al proceso de cambio
politico interno.

turistas del capitalis-
mo espaifiol habian
empezado a cuestio-
nar la racionalidad
econdomica de las con-
diciones de adhesion

habia condenado al TS 2 12 CEE aunque no

fracaso cualesquiera intentos de qlcance
por aproximar el sistema economico €s-
pafiol a las pautas imperantes en la Euro-
Pa comunitaria.

De hecho, el comienzo de Ias*negoma-
ciones entre Espafia y la Comunidad, de-
cidido en diciembre de 1978, hubo de en-
tenderse como un espaldarazo al proceso
de cambio politico interno ya en marcha
Y que pocos dias antes habia culminado
en la aprobacién por referéndum de la
Constitucién espaiiola, base de la nueva
convivencia democratica.

Es notorio que la negociacion se des-
arrollé en medio de dificultade§ muy con-
siderables: la crisis econ6émica internacio-
nal habia resquebrajado la vgrluntacl colec-
tiva de los paises comunitarios, y un for-
talecido nacionalismo economico e€xacer-
bod las dificultades de los ajustes inter e
intrasectoriales derivados de la acentua-
cién de la competencia y del agotamiento
de las fuentes de financiacion en ausencia

se atrevieron a poner en tela de juicio abier-
tamente la racionalidad politica. La parti-
cipacién en los esquemas comunitarios im-
plicaba, en efecto, una transformacién en
profundidad del entramado institucional
de la economia cristalizado durante la lar-
ga etapa franquista, y por ende un cam-
bio en las reglas de juego que habian pre-
sidido hasta el momento los procesos de
reparto de los frutos de la actividad eco-
némica. Una derecha fortalecida a la som-
bra del franquismo no podia entender, de
la noche a la mafiana, sin quiebras o con-
tradicciones, que era, sin embargo, tal
participacién la unica posibilidad para su
supervivencia, mas o menos remozada.

De todas las formas, cuando las Comu-
nmidades realizaron su tercera ampliacién
en enero de 1986, la apertura espafiola al
exterior estaba pendiente de su segunda
gran definicion estratégica: la insercién
en el modelo de seguridad euro-atlantico.

En medio de una notable divisién de la
opinién publica, el dltimo Gobierno de
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UCD habia incorpo- I 1 ndizar la democra-

rado a Espafla a la
Organizacion del Tra-
tado del Atlantico
Norte. La adhesion al
Tratado de Washing-
ton se produjo el

La participacion en los esquemas
comunitarios impulsa
la erosion de los principios
tradicionales de funcionamiento
de la economia espanola.

tizacion institucional
espafiola en el inte-
rior y desarrollar una
politica externa que,
por primera vez des-
de la guerra civil, no

30 de mayo de 1982, s, ¢S{uviera lastrada

cuando UCD registraba alarmantes sinto-

mas de desintegracion.

La controversia desatada por una me-
dida que chocaba frontalmente con la tra-
dicion de la izquierda espafiola hizo ver a
amplios segmentos de la opinidén publica
la importancia de las decisiones en mate-
ria de politica exterior. La permeabilidad
caracteristica de los sistemas democrati-
cos a los fenémenos del entorno, que en
Espaiia ya se habia registrado durante la
Restauracion, su crisis y la Republica, con
grados de intensidad variable aunque en
general reducidos, se reprodujo a partir
de 1977 y lleg6 a su culminaciéon en 1982.
Este, se recordara, fue un afio dominado
por la controversia electoral interna y por
las tensiones suscitadas en diversos paises
europeos ante la dificil reconciabilidad de
las posiciones norteamericanas y soviéti-
cas en las conversaciones de Ginebra que
habian de impedir el previsto despliegue
en Europa Occidental de los sistemas nu-
cleares de alcance intermedio.

En esta tesitura, los dos términos del bi-
nomio que da titulo a este trabajo sufrie-
ron alteraciones de importancia. En pri-
mer lugar, la modernizacién democratica
desarrollada a lo largo de la transicion en-
traria en una nueva fase con la practica
conclusioén de esta ultima, tras la victoria
del partido socialista en las elecciones de
1982. En segundo lugar, el PSOE tenia
concepciones muy diferentes a las de los
gobiernos de UCD en materia de relacio-
nes con el exterior y pretendia poner en
practica una politica que se orientase por
la necesidad de crear ambitos de autono-
mia en defensa de los intereses nacionales,
que el centro y la derecha no habian que-
rido o sabido colocar en lugar prioritario.

No es exagerado afirmar que ha sido la
mision historica del partido socialista pro-
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por los complejos de la dictadura o por la

busqueda del espaldarazo exterior a casi
cualquier precio.

Antes, al contrario, se definieron con
claridad los intereses nacionales y se bus-
¢6 una forma eficiente de traducirlos a
objetivos precisos, en un marco de aper-
tura generalizada a los procesos de soli-
daridad en el exterior.

La clave de boveda de esta politica ha
sido la adhesién a las Comunidades, que
cumple tres grandes funciones histOricas.

En primer lugar, la participacion en los
esquemas comumtarios impulsa la erosion
de los principios tradicionales de funcio-
namiento de la economia espafiola. La
plena participacion en los mecanismos de
la divisién internacional del trabajo en
Europa Occidental y en los procesos de
adopcion de decisiones que la regulan abri-
ran la economia a un mercado amplio,
competitivo y extremadamente dindmico.
De aqui se derivara la necesidad de un
ajuste, que en ocasiones no dejara de ser
doloroso, a nuevas condiciones ambienta-
les. Al cabo de unos afos los principios
que han singularizado histéricamente el
comportamiento de la economia espafiola
seran un mero recuerdo.

En segundo lugar, la participacion en el
proceso de la cooperacion politica euro-
pea permite recibir, filtrar y enriquecer el
acervo informativo sobre el que ha de re-
posar una politica internacional inteligen-
te. Se forma parte del proceso de cristali-
zacion de posturas comunes frente a los
fendmenos que afectan hoy a las relacio-
nes internacionales. En ello Espafia en-
cuentra la posibilidad de dejar oir su voz y
se familiariza mas con los deseos y aspi-
raciones de sus «partners». Esta funcion



ha calado ya, al comienzo de 1987, inclu-
SO entre aquellos comentaristas mas es-
cépticos respecto a las realizaciones del
Gobierno socialista. Al tener lu,g_',ar, poco
antes de que se cumpliera el primer ani-
versario del establecimiento df; relaciones
diplomaticas con Israel, el viaje del presi-
dente Felipe Gonzalez a Tunez y Egipto,
hasta los analistas de derecha han_ recono-
cido que la posibilidad de potenciar el eje
mediterraneo de la politica exterior espa-
fiola es mayor ahora que Espafia forma

parte de la CEE.

En tercer lugar, la imbricaciién en el
proceso de la sucesiva construccion euro-
pea hari que los espaiioles sean solidarios,
en mayor medida que nunca hasta ahora,
del destino de Europa Occidental. En ulti-

abrirse a la participacion de los esquemas
de defensa comiin. No es de extrafiar, pues,
que tanto el PSOE como una mayoria del
pueblo espafiol abogaran, en marzo de
aquel altimo aflo, por la permanencia de
Espaila en la Alianza Atlantica. Fra para
entonces incongruente, en efecto, pensar
que los espafioles quisiéramos formar parte
del proyecto de construccion de una Europa
que afronte las grandes tareas del futuro
colectivo sin colaborar en el critico plano
de la seguridad.

En definitiva, el aflo 1986 sera, quiza,
recordado como aquél en el que se produ-
Jo el anclaje internacional de Espaiia en
Europa y de cara a la comunidad occiden-
tal. Nunca pudo abordar el franquismo
seriamente tal posibilidad. Nunca, antes

mo término podria- I dc a guerra civil, estu-

mos decir que la adhe-
sion a las Comunida-
des permite a Espafa
reencontrarse con su
destino europeo, del.
que durante tanto

Una accion exterior que haya
resuelto sus grandes definiciones
estratégicas ha de tener
un principio
orientador basico.

vo Espailia en condicio-
nes de prestar una
aportacion significativa
a la mejora del entorno.
internacional. Hoy es
posible hacerlo.

tiempo estuvo aparta-

da, en su fase de empequefiecimiento his-
torico y, singularmente, en el franquismo.

La adhesion a las Comunidades cierra,
en definitiva, el «gap» abierto entre Espa-
fla y la Europa Occidental des_cle lins co-
mienzos del proceso de modernizacion es-
pafol. Para el PSOE, diria uno de sus di-
rigentes, «Espaila necesita de Europa para
desarrollar su propio proyecto de futuro,
pero necesita no de la Europa actua]_ sino
de una Europa por construir» °. La inter-
penetracion entre estos esfuerzos y la aper-
tura espafiola a tal tarea colectiva €s una
de las claves que, en la interpretacion so-
cialista, explica el destino deseable de Es-

pana.

Salvando las distancias no es angerado
afirmar que el Gobierno socialista ha re-
petido, a lo largo del periodo 1983-1986,
la experiencia histérica de los comienzos
de la construccion europea en la segunda
mitad de los afios cuarenta. La equs_n:lén
a los procesos de solidaridad politica y
econdmica permitid, en uno y otro €aso,

Espaila ha dejado de ser una excepcion
en el concierto europeo. Sus instituciones
son homologables con las de los paises de
su ambito cultural y geografico. Dispone
de mecanismos flexibles de concertacién
social y de resolucién de conflictos. La in-
troversion econdmica, politica o cultural
ha dejado de configurar actitudes y com-
portamientos. El mundo se ha estrecha-
do, se ha hecho m4s interdependiente pero
los espaiioles han aprovechado la ocasién
de no sustraerse a las consecuencias de es-
te cambio. En el futuro aguardan riesgos.
Los econdmicos pueden identificarse. Mas
sutiles son los politicos.

Una accién exterior que haya resuelto
sus grandes definiciones estratégicas, y
¢ste es el caso hoy de la espafola, ha de
tener un principio orientador basico.

En esta perspectiva una interpretacién
progresista de la reciente historia de Es-
paia llevaria a enfatizar la necesidad de
mantenerse, en la mas amplia medida po-
sible, como sujeto de decisiones en la es-
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cena internacional. Tal es la traducidn
que puede recibir la afirmacidn, tan en
boga en el partido socialista, de la conve-
niencia de preservar 4mbitos de autonomia.

En la conjugacion de principios respe-
tuosos de la tradicién y de la ideologia de
la izquierda europea —y espafiola— con
los elementos definidores de la Realpolitik,
ha de partirse de una concepcidn certera
del acontecer internacional en el que, co-
mo ha seiialado Régis Debray, «cada pais
se mueve de pies y manos en la masa para
volver a encontrar por la mafiana el lugar
que ocupaba la vispera, ese pequeflo es-
pacio de soberania que tiene que arrancar
a la asfixia de su alrededor. Salvaguardar
un dia y otro ese margen de autonomia
contra adversarios, aliados, terceros y los
propios ciudadanos es el trabajo de Pené-
lope de una diplomacia global, que juega
sobre todos los dispositivos, publicos y
privados, adecuados para contrarrestar el
flujo incesante de agresiones, anexiones
y subordinaciones de todo tipo» §.

Por primera vez en una evolucién cen-
tenaria, Espafia cuenta hoy con la posibi-
lidad real para acometer esta tarea. No la
abordara eficientemente la derecha. Cuan-
do concluya el periodo transitorio en el
acceso a la Comunidad habran quedado
adoptadas reglas de juego como las comu-
nitarias, hoy mejoradas tras la ratificacion
del Acta Unica europea. Seria deseable

que, para entonces, al amparo de la se-
gunda legislatura socialista y aprovechan-
do el désarroi de la derecha, la moderni-
zacion democratica hubiese avanzado con
mayor rapidez que en los ultimos afios,
despejadas las incOgnitas que afectaban
a los parametros que durante demasiado
tiempo han encorsetado la proyeccién ex-
terior espafiola y la posibilidad de apro-
vechar plenamente todas las ventajas de
la plena participacion en los esquemas or-
ganizativos y de cooperacién en que se
sustenta la mayor parte de las democra-
clas europeas.

Version actualizada de la ponencia presentada en
los actos conmemorativos de la creacién del SOMA.-
UGT organizados en Oviedo por la Fundacién Ba-
rreiros, bajo el epigrafe general de «Politica y socie-
dad en Espafia en el siglo XX». Agradezco al pro-
fesor Germéan Ojeda la amable invitacién que ha
dado origen a este articulo.
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