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Antes de entrar de lleno en el diseiio del Estado Autoné-
mico, en sus detalles y propuestas, creo que es preciso hacer
unas breves consideraciones historicas, con el fin de demos-
trar como el proceso que ha culminado con la situacion que
vivimos actualmente ha estado salpicado de problemas, ina-
decuaciones e inseguridades. La intencién de diferentes colec-
tivos, actores y situaciones, a lo largo de la reciente historia
espanola, no siempre ha dado lugar a lo que se ha dado en
llamar «optimizacion de la gratificacion» en términos colecti-
vos; esto es, a la creacion de una conciencia colectiva que hi-
ciera posible la cohesion social en la diversidad.

urkheim, el socidlogo lorenés, dejo
D escrito que «el que los pueblos sean
mas o menos pacificos, no hace que
el organo de gobierno sea mas o menos 1m-

portante; pero crece a medida que las socie-
dades comprenden mds organos diferentes,

mas intimamente solidartos unos con
Olros».

1978 marca el inicto del reconocimiento del
derecho a que las «nacionalidades y regiones»
espanolas se constituyan en Comunidades Au-



ténomas. La Constitucion, aprobada en ese ano,
transforma un Estado tradicionalmente unitario
y centralista en otro de claro disefio autono-
mico. Sin embargo, a pesar de la conviccion ge-
neralizada de la necesidad de dotar a Espana de
una nueva férmula territorial, diferente de la es-
tablecida por Javier de Burgos casi 150 anos an-
tes. no cabe ninguna duda de las reticencias y
recelos que revelaron los debates de la época.
Sin embargo, no creo que aquellos debates, una
vez aprobada la Constitucion, tuvieran un mar-
cado carécter ideolégico; todo lo contrario, lo
ideolégico ya estaba plasmado constitucional-
mente. Tuvieron mucha mds implementacion
técnica que de contenido ideologico; el caso de
la Comunidad de Madrid, cuya creacion fue ta-
chada de artificial, puede ser paradigmatico.

No obstante, el paso de un modelo de orga-
nizacion territorial a otro no produjo excesi-
vas reticencias. La gran mayoria de los espa-
soles reconocian una identidad diferenciada
en Catalufia, el Pais Vasco, y Galicia o, al
menos, unos particularismos lingiiisticos y
culturales innegables. El problema de la orga-
nizacién territorial del Estado espafol no era
nuevo, y asi se asumio. La realidad nacional
espaiiola no es un hecho hasta bien entrado el
siglo XIX; hasta entonces, la unidad de Espana
habia sido algo artificial a pesar de las formu-
aciones ilustradas para construir una idea
histérica, una manifestacion de sentimientos,
a creacién de instituciones culturales nacio-
nales o el desarrollo de planes de gobierno.
Pero la fragmentacion social y econémica de
nuestro pais marcé el verdadero ambito de la
vida social: esto es, la localidad, la provincia,
la comarca, y en algunos casos la region.

1978 marca el inicio del
reconocimiento del derecho a que las
«nacionalidades y regiones»
espafiolas se constituyan en
Comunidades Autonomas

Por lo tanto, a pesar de las tendencias cen-
tralizadoras que inspiraron la creacion del Es-
tado espaiiol moderno, el nacionalismo espa-
fol fue considerablemente débil como fuerza
de cohesién territorial. Es precisamente con
la extension de la conciencia de espafolidad
con lo que coincide, si bien de manera lenta y
desigual, la extension de los sentimientos na-
cionalistas y regionalistas. Ni la reforma de
Javier de Burgos, que correspondi6 a criterios
burocraiticos y administrativos mas que ideo-
l6gicos o politicos; ni las propuestas, eviden-
temente arbitrarias, de gobiernos regionales
de Escosura, consiguieron aportar soluciones
a los problemas de cohesion regional. Tam-
poco la Repiblica Federal de Pi i Margall
planted en su division territorial un claro pro-
yecto de regulacion de las relaciones entre el
poder federal y el poder de los Estados. Su
propuesta fue mds ideoldgica y filoséfica que
de regulacion juridico-politica de una reali-
dad emergente de aspiraciones regionales.

Es en el primer tercio de nuestro siglo,
como consecuencia de la cristalizacion de la
nacién como ambito de la accion social y po-
litica, y de la homogeneizacion cultural de
Espafia, cuando se pone de manifiesto una
més acusada conciencia regional diferen-
ciada. Bien por cuestiones histérico-linguisti-
cas, institucionales o, simplemente, por el he-
cho diferencial de la marginacion y el
subdesarrollo. Si la primera década del siglo
estuvo marcada por reticencias hostiles a los
nacionalismos, por parte de la casi totalidad
de los grupos politicos (sobre todo el pro-
yecto de Mancomunidad Catalana), pocos
afios mas tarde el Congreso del Partido So-
cialista Obrero Espariol de 1918 reconocio el
derecho de las «nacionalidades ibéricas» a su
autogobierno dentro de una «conferencia re-
publicana». Comenzaba a gestarse el trino-
mio democracia-repiblica-autonomia.

De ahi que la repiiblica proclamada en
1931 fuera el primer régimen politico espafiol
que intenté dar respuesta y solucién al pro-
blema de los nacionalismos regionales. Sin



embargo, su 1dea de Estado integral, alterna-
tiva al Estado unitario y al federal, fue muy
esquematica; su practica lenta y laboriosa vy,
por qué no decirlo, su desarrollo chocé con
los profundos sentimientos de espanolidad
que persistian en los que politica e ntelec-
tualmente poseian los resortes para impulsar
el modelo territorial consagrado constitucio-
nalmente. El mismo Manuel Azana, que asu-
mio con apasionamiento la idea de la autono-
mia de Catalufia, puso limites a la politica
autonomista. Para él, habia dos principios
irrenunciables: la unidad de Espana y la pree-
minencia del Estado. No obstante, creyo en el
principio de autonomia porque lo veia como
parte sustancial de las libertades espanolas.

Los anos 60 y la primera mitad de los 70
pusieron de manifiesto el fracaso del mo-
delo de Estado unitario y ultraespanolista
creado por el franquismo. A partir de 1977
se sucedieron las manifestaciones para re-
clamar autonomias regionales. De nuevo,
como en 1931, democracia aparecia como
sindbnimo de autonomia. Pero, a diferencia
de la Constitucion republicana, los constitu-
yentes de 1978 abordaron en profundidad la
total transformacion de la organizacion te-
rritorial del Estado. La Constitucion de
1978, llena de alusiones histdricas, integro
tres realidades: Espafa, la nacion espaiola
y las nacionalidades y regiones. El Estado
de las Autonomias fue la resultante de un
proceso complejo y de dificil articulacion;
pero, como escribid Francisco Tomas y Va-
liente, «producto de la decision de la nacion
espafiola en uso de su soberania».

Vertebracion del Estado

El proceso de articulacion de Espaiia se
inscribe, de manera sustancial, en el reparto
del poder politico desde una optica territorial.
A diferencia de los numerosos problemas y
contradicciones de la primera etapa del desa-
rrollo del Titulo VIII de la Constitucion, du-
rante los dltimos diez afnos se han conseguido
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Con la extension de la conciencia
de espaiiolidad coincide la
extension de los sentimientos
nacionalistas y
regionalistas.

notables avances en la consecucion del Es-
tado Autonomico: el cierre del mapa autono-
mico con la aprobacion de todos los Estatutos
de Autonomia, la generalizacion de los pro-
cesos electorales autonémicos, las leyes de
Régimen y Haciendas locales, etcétera.

El modelo establecido constitucional-
mente, de 17 Comunidades Autonomas, con
distintos niveles competenciales y, eviden-
temente, con origenes diversos, ha suscitado
reticencias no solo en los centralismos de
vieja 0 nueva data, sino también en perso-
nas y colectivos nada sospechosos de cen-
tralismo. Se ha llegado a pensar que la ge-
neralizacion del proceso autonomico estaba
disefiada para, en alguna medida, ahogar
politicamente a las Comunidades historicas.
Sin entrar en juicios de intenciones puede
afirmarse que, si ello hubiera sido asi, ha-
bria representado un pésimo negocio para la
democracia espafola, pues sélo desde el
respeto a las demandas y aspiraciones de to-
das las Comunidades es viable el proceso.

La progresiva equiparacion de los 1nstru-
mentos de autogobierno no debe albergar te-
mores de uniformizacién. Cada region, cada
nacionalidad contiene realidades innegables
que dificilmente pueden uniformarse. Desde
una optica federalizante, en la que me siento
incluido, la generalizacién del proceso auto-
nomico es un dato positivo; un hecho favore-
cedor de la estabilidad del sistema democra-
tico. El Estado de las Autonomias no es sélo
una forma de concebir el funcionamiento del
Estado: es, sobre todo, una forma de articular
el poder politico; es decir, una forma de re-
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La Reptiblica fue el primer
régimen politico espariiol que
intento dar respuesta y
solucion a los nacionalismos
regionales.

partir ese poder. Y el reparto de poder no es
ajeno a la igualacion de derechos civiles de
los ciudadanos; una situaciéon que, en estos
momentos, provoca agravios comparativos en
aquellos a los que se les limitan.

Democracia es participacion, es desarro-
llar las instituciones desde la base del tejido
social. Es acercar al ciudadano a su reali-
dad, plenamente, y convertirlo en el actor
del desarrollo y la evolucion de esa reali-
dad. En definitiva, desarrollar el Estado de
las Autonomias es desarrollar y consolidar
la democracia. Una consolidacion que pre-
cisa del vinculo de la solidaridad; algo que
no consiste solo en el entendimiento y la
comprension entre los pueblos —cosas que
estdn fuera de toda duda— sino que ha de
ser una obligacidn contraida en comun.

Nuestra Constitucién apela a la féormula
de Estado Social y Democratico de Dere-
cho, y ello supone apostar por un Estado ac-
tivo y beligerante frente a las desigualdades
y, por tanto, por un Estado que, sin exagera-
ciones doctrinales, pueda calificarse como
distribuidor.

En este sentido, es preciso impugnar
aquellas afirmaciones que pretenden con-
vertir a las autonomias en compartimentos
estancos, en focos de desigualdad; cuando
es precisamente en la interaccion solidaria
donde mejor se expresa el verdadero sentido
constitucional. Las Comunidades Auténo-
mas y los Municipios oyeron, percibieron a
un tiempo, la declaracion constitucional de
su autonomia y la convocatoria para
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concurrir al nuevo modelo de organizacion
territorial del Estado. Ambas instancias pu-
blicas estan implicadas en el desarrollo con-
juntado y armonioso de sus funciones en el
marco del Estado.

Una dimension de Estado frente a
exclusivismos nacionalistas

Alguien ha afirmado que un Estado que
nace federal, dificilmente se hace federal.
Evidentemente Espana no lo es, pero creo
que no es excesivo afirmar, que, sin serlo,
las ventajas y los inconvenientes son 1dénti-
cos a los de un Estado federal. Nuestro pais
ha sido, hasta 1978, uno de los paises mas
centralistas de Europa; hoy goza de un nivel
de descentralizacion sélo superado por Ale-
mania y Suiza. El marco autondmico estatu-
tario ha hecho posible esa situacién. Sin
embargo, un proceso marcado por diferen-
tes velocidades de asuncidon de competen-
cias, adecuado al principio del proceso,
pero dificilmente soportable hoy; marcado
también por conflictos en torno a competen-
cias y de presencia en el dmbito europeo, ha
hecho necesario abrir un serio debate sobre
el asunto y aportar soluciones de consenso,
intercomunitario y estatal.

Tres piezas politicas

Buena prueba de ello son las tres piezas
politicas que en los tltimos meses se han
puesto sobre la mesa: la reforma del Senado,
el nuevo sistema de financiacion y el pacto
autonémico. Tres piezas politicas que, 1n-
tegradas de forma inteligente y solidaria,
pueden establecer una nueva dindmica de
culminacion del desarrollo autonémico-cons-
titucional. La reforma del Senado, destinada
a convertir la actual Camara Alta en la Ca-
mara de las Autonomias, es uno de los pro-
yectos mds solicitados desde todos los gru-
pos politicos. Un proyecto de integracion
territorial, en el que el debate y la dialéctica



del proceso de constitucion del Estado de las
Autonomias estén presentes de forma real en
terminos cooperativos. Esa reforma debe dar
un mayor sentido al Senado como foro im-
pulsor del mejoramiento progresivo de la
funcionalidad autonémica. Una reforma del
reglamento de la Camara a partir de la ins-
tauracion de una gran «comision de las auto-
nomias», supondria un paso de gigante res-
pecto del didlogo entre las Comunidades
Autonomas mismas, y entre éstas y las insti-
tuciones centrales. El proceso no esta siendo
tacil, pero tampoco traumatico; si bien es
cierto que existen posiciones favorables a la
reforma reglamentaria, y otras que se incli-
nan por la reforma constitucional. Quiza,
desde un punto de vista técnico, no son anta-
gonicas, ambas persiguen el mismo objetivo,
cual es el de realizar eficazmente una labor
de mediacion interinstitucional; sin embargo
creo que, por el momento, debemos preser-
var nuestra joven Constitucion y someteria a
la menor cantidad posible de vaivenes.

La segunda de las que he denominado
«piezas politicas» es el nuevo sistema de fi-
nanciacion. Un sistema que debe hacer
compatibles las exigencias en términos de
necesidades, y las responsabilidades politi-
cas, producto de la asuncién de una mayor
cantidad de poder. Si hasta ahora las Comu-
nidades Auténomas «disfrutaban» de una
pequeiia cantidad de recursos propios, deri-
vados de la ausencia de sistemas recaudato-
rios, la situacion futura debe hacerse en tér-
minos de «mayoria de edad institucional»,
de responsabilidad o, en su caso, de corres-
ponsabilidad fiscal. Ello no obsta para que
se disenie, desde principios de solidaridad,
un sistema de reparto de fondos que permita
la igualdad cualitativa de territorios desi-
guales. En este sentido, el principio de «dis-
criminacion positiva» debe presidir cual-
quier disefio futuro de reparto. Nuestro
sistema de organizacidn territorial, méds fle-
xible que el de un federalismo puro, per-
mite, sin lugar a dudas, ese disefio autono-
mico cooperativo.
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El pacto autonémico, firmado el 6 de
marzo pasado, termina con la provisionali-
dad de la primera parte del proceso, al
tiempo que constituye un elemento funda-
mental para la racionalizacion del Estado.
La existencia de niveles de competencias
diferentes es no s6lo disfuncional desde el
punto de vista de los derechos civiles, como
decia anteriormente, sino desde la misma
adecuacion de las leyes del Estado a las di-
ferentes Comunidades. En términos genera-
les, el Pacto Autonémico viene a establecer,
negro sobre blanco, un acuerdo politico so-
bre la estructura territorial del Estado no es-
crita en la Constitucion pero, de alguna
forma, desarrollada de facto a lo largo de
estos ultimos diez anos.

Ultimar la definiciéon concreta del desa-
rrollo del Titulo VIII de la Constitucidn,
dar satisfaccion a las asptraciones de asun-
cion de nuevas competencias y perfeccio-
nar ¢l funcionamiento del Estado autoné-
mico, reforzando la cohesion interna y el
desarrollo del principio de cooperacioén,
son los puntos clave de unos acuerdos
cuyo objetivo final radica en el impulso
del perfeccionamiento del modelo autono-
mico hacia un horizonte definitivo. Un ho-
rizonte en el que las Comunidades Auténo-
mas pueden acceder al maximo techo
competencial, 1gualando sustancialmente
sus competencias y reflejando estatutaria-
mente los rasgos diferenciales basicos de
cada una. Una situacién que permitira de-
sarrollar, definitivamente, la reforma en
profundidad de la Administracién del Es-
tado.

Los arios 60y 70 pusieron de
manifiesto el fracaso del
modelo de Estado unitario y
ultraespanolista del
franquismo.
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La Constitucion integro
tres realidades: Espana,
la nacion espaiiola y
las nacionalidades y
regiones.

La «refundacion»

Pero... un pais tan reflexivo como el
nuestro no se podia quedar quieto. Un pais
que no se ha caracterizado precisamente por
la ausencia de arbitristas no puede dejar de
reinventar lo inventado, o refundar lo ya
fundado. Sélo un mes después.

Parece que no importa el intento de con-
seguir una identidad colectiva basada en la
diversidad solidaria. Lo que verdadera-
mente importa a los refundadores es el be-
neficio de la diferencia, el beneficio del
privilegio. No parece que para estos «espi-
ritus generosos» tenga valor una idea de
organizacién funcional, democratica, parti-
cipativa y cooperativa. Su idea esta en la
autoafirmacion, no en la buena gestion o el
servicio piblico. Esto es secundario, ya
que si no se obtienen éxito en la gestion,
siempre se puede recurrir al «enemigo» ex-
terior.

La «refundacién» autonémica, difundida
—insisto— un mes después de la firma del
Pacto Autonémico entre el PP y el PSOE,
no deja de ser una nueva ceremonia de con-
fusiéon e incoherencia a la que nos tienen
acostumbrados algunos priceres espaiioles,
que se olvidan de sus colores y de las res-
ponsabilidades de su equipo en cuanto en-
tienden que se les queda pequefia la cami-
seta. Su demanda es el miaximo de
competencias, excepto aquellas que exigi-
rian corresponsabilidad fiscal «porque afec-
tan al principio de solidaridad nacional».
Un gesto de generosidad por su parte.
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L.os ciudadanos, destinatarios
del Estado Autonémico

Incoherencias aparte, el proceso no pa-
rece que se vaya a detener. Y ello porque no
podemos defraudar a los ciudadanos que
han creido en una Administracién proxima
a ellos; en una Administracién que les ha
acercado posibilidades que antes parecian
lejanas. Las Comunidades Auténomas pue-
den simplificar la vida de los ciudadanos, al
tiempo que prevenir hacia el futuro solucio-
nes adecuadas a los problemas planteados.

Nuestra Constitucion es explicita a la
hora de remitirnos a un modelo de convi-
vencia que no deja demasiados resquicios a
lecturas proclives a la defensa de un Estado
paralitico o inhibido. Asi, el articulo 9 en su
apartado 2 afirma:

«Corresponde a los poderes publicos pro-
mover las condiciones para la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en
que se integra, sean reales o efectivos, re-
mover los obstdculos que impidan o dificul-
ten su plenitud, y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social».

E insiste en el articulo 40 estableciendo
que «los poderes publicos promoveran las
condiciones favorables... para una distribu-
cion de la renta regional y personal mas
equitativa». En el mismo sentido, el articulo
128 afirma que «toda la riqueza del pais en
sus distintas formas, y sea cual fuere su titu-
laridad, estard subordinada al interés gene-
ral».

En definitiva, con este breve apunte cons-
titucional s6lo he pretendido mostrar la co-
herencia de la Constitucion de 1978, en tér-
minos de articulacién e integracidn sociales,
respecto del desarrollo autondmico. Un de-
sarrollo que exige una especial lealtad con
el espiritu y la letra de 1a Constitucidn; leal-
tad que, lejos de ser retérica, exige compro-



miso. La Constitucion, entre otras cosas,
propende al consenso politico y al reparto
del poder, social y territorialmente. La leal-
tad constitucional consiste precisamente en
asumir ese espiritu y no en tergiversarlo so
pretexto de evitar los «efectos perversos»
en forma de ineficiencia que toda distribu-
c10n del poder politico produce.

lLa lealtad constitucional consiste, en de-
finitiva, en articular un Estado en el que la
maxima eficiencia esté basada en la integra-
c10n social.

L.as Comunidades Autonomas
y el Proyecto Europeo

Hace aproximadamente siete anos se
constituy0 la Asamblea de Regiones de Eu-
ropa, dando forma institucional a lo que
hasta entonces habia sido el esfuerzo de las
regiones y ciudades europeas por cooperar y
coordinar diferentes dmbitos de interés co-
mun. En estos afios la Asamblea de Regio-
nes ha obtenido el Estatuto Consultivo del
Consejo de Europa y el reconocimiento del
Parlamento Europeo. La creacion del Con-
sejo Consultivo ha establecido una via pri-
vilegiada de negociacion y consulta con la
Comision Europea.

Esta situacion, que implica una participa-
cion cierta de las regiones en la construc-
cion del proyecto europeo, era impensable
en el momento de la firma del Tratado de
Roma. Pero desde los anos 60 hasta el cie-
rre del proceso autonémico espanol, la poli-
tica regional europea ha 1do dejando su im-
pronta y su dinamismo, como pone de
manifiesto la creacion de fondos de caricter
estructural con marcada vocacion regional.
Por otra parte, el Acta Unica Europea intro-
dujo en el Tratado Constitutivo tres nuevas
politicas en cuya elaboracion y ejecucion
participan las regiones europeas: la regio-
nal, la de investigacion y desarrollo, y la del
medio ambiente. Mas recientemente, el
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El proceso de articulacion
de Espaiia se inscribe en
el reparto del poder politico
desde una optica
territorial.

Consejo reuntdo en Maastricht tomo la de-
c1s10n de crear el Comité de las Regiones.

Es evidente el considerable peso politico
conseguido por las regiones, pero también
es innegable la gran responsabilidad que re-
presentan la busqueda de una creciente coo-
peracion interregional y la mediacion ante
las 1nstituciones comunitarias. En este sen-
tido, la Asamblea de Regiones de Europa,
en la medida que aumenta su papel media-
dor, se enfrenta a su gran reto: propiciar la
solidaridad interregional. Una solidaridad
que viene obligada ante las flagrantes des-
1gualdades regionales, respecto de las cua-
les la Asamblea de regiones debe orientar
sus acciones con sentido de reequilibrio te-
rritorial europeo.

Pero no so6lo eso, el apoyo a una politica
social que reduzca los riesgos de dualidad y
la toma de conciencia de los problemas de
grueso calibre que afectan a los paises lati-
noamericanos, asi como la cooperacion con
ellos; son asuntos que estan permanente-
mente en la agenda de las Regiones Euro-
peas. En definitiva, las Regiones Europeas
son pieza clave para la construccion de una
Europa mas viva.

L.as Comunidades Autonomas y
la cooperacion con América Latina

Quiero terminar haciendo una breve alu-
sion a uno de los aspectos que, si bien no
tiene una implicaciéon en lo que he venido
exponiendo respecto del Estado de las Au-
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tonomias, si la tiene en cuanto al proceso de
solidaridad con paises y regiones en desa-
rrollo. Sabido es que muchos paises proxi-
mos a nosotros, por evidentes razones histo-
ricas, culturales y lingiiisticas, precisan de
todo tipo de apoyos en el dificil camino de
su consolidacion democratica, algunos de
ellos salidos recientemente de situaciones
dictatoriales.

La democracia no es un castillo que se
pueda construir en el aire, de forma abs-
tracta, y el futuro de la democracia en los
paises latinoamericanos tiene un fuerte
componente estructural, econémico y cien-
tifico; en definitiva, un fuerte componente
de desarrollo racional y real, nada abstracto
por cierto.

En este sentido, las regiones espariolas,
el Estado espafiol en su conjunto no puede
estar al margen de la construccién del fu-
turo latinoamericano. De hecho no estamos
al margen; independientemente de los gran-
des proyectos de cooperacion de las institu-
ciones centrales, varias Comunidades Auto-
nomas estan llevando a cabo interesantes

experiencias de cooperacion. La Comuni-
dad de Madrid, por ejemplo, esta desarro-
llando un programa de desarrollo local y
regional dirigido especialmente a la forma-
cion de funcionarios y futuros candidatos
locales y regionales en un proceso de ade-
cuacién a usos y practicas democraticas,
tras anos de intolerancia y dictadura. Un
deber ético de solidaridad con aquellos
pueblos, a los que tantos vinculos nos unen,
nos debe impulsar a seguir cooperando. Le-
jos de ser una cuestion de recursos, es de
justicia.

Para concluir: el reto de las Administra-
ciones Autonomicas es el de dar respuestas
concretas a las demandas sociales. También
en demostrar la bondad del modelo autono-
mico que puede, sin lugar a dudas, mejorar
la relacién coste-servicio comparativamente
respecto de un modelo centralista. Y ello a
pesar de los datos de la OCDE, en los que
insiste algin periddico de tirada nacional.
Posiblemente algunos costes se han dispa-
rado, pero quiza sin la generalizacion del
proceso se habrian disparado otras cosas
menos deseables.

f
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