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Mi proposito es analizar algunos de los problemas que
hoy afectan a nuestra sociedad. Y en primer lugar he de de-
cir que tanto desde la perspectiva global europea, en la que
definitiva y afortunadamente estamos embarcados, como
desde la que podriames denominar estrictamente espaiiola,
se trata de problemas que no son exclusivamente guberna-
mentales. No son problemas, en efecto, cuya solucion com-
peta solo a los poderes piublicos. Al afectar de un modo muy
particular al conjunto del cuerpo social, éste debera tener
un protagonismo decisivo en su solucion.

n lo que sigue voy a referirme a algu-
nas de las medidas a poner en practica
para intentar colaborar en la solucion

de dichos problemas. Pero deseo que, desde
el inicio, quede claro que no concibo la res-
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ponsabilidad politica que desempeifio como
exclusivamente dirigida a la atencién de si-
tuaciones de necesidad, exclusion o margi-
nacion—, que sin duda entran dentro de mis
competencias—, sino también como una ac-



Hay que dinamizar
el impulso de
colectivos que

protagonizan la
transformacion social

tuacion orientada a la dinamizacién e im-
pulso de determinados colectivos, que pro-
tagonizan la transformacién social, y que
constituyen fuerzas emergentes con mas po-
tencialidad y presencia piblica cada dia.

En Europa estamos viviendo cambios po-
liticos, econémicos y sociales de tal enver-
gadura que nos hallamos ante situaciones
muy diferentes de las que contemplabamos
hasta ahora. A la profundidad de los cam-
bios hay que afadir que estdn producién-
dose a tanta velocidad que, en ocasiones, no
nos damos cuenta hasta pasado un tiempo
de las transformaciones que han implicado.
Y de que los valores y los instrumentos de
que disponiamos han quedado anticuados,
por lo que es preciso idear mecanismos re-
novados para encarar los nuevos retos y
aprovechar al maximo las nuevas oportuni-
dades para avanzar en la linea del progreso.
Los cambios que se han producido y los que
con toda seguridad se van a seguir produ-
ciendo, alteran la funcién que el Estado ha
tenido en la sociedad y el papel de los ciu-
dadanos en la solucién de los problemas.

[.a sociedad actual tiene un nivel de for-
macién mas alto y es capaz de corresponsa-
bilizarse en mayor medida que antes de los
temas colectivos. El Estado tiende a jugar
un papel méds limitado en el futuro inme-
diato. El protagonismo de lo que se ha dado
en llamar sociedad civil es cada vez mas
acusado en nuestro entorno, frente a un apa-
rato estatal excesivamente burocratizado al
que desbordan en muchas ocasiones los ver-
daderos problemas que sufre la ciudadania.
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En el marco de estas reflexiones cobra todo
su sentido el titulo de mi aportacion, Bie-
nestar y Cambio Social, en cuanto pretende
analizar la incidencia que determinados gru-
pos sociales tienen en el cambio social que
vivimos y la necesaria transformacion que
ha de experimentar el Estado para poder se-
guir sirviendo a los fines de cohesion, parti-
cipacion, igualdad y equilibrio de todas las
personas y grupos, en una sociedad verda-
deramente democratica.

Durante los ultimos cincuenta anos, los
paises desarrollados se organizaron en base
a lo que se ha dado en denominar «Estado
del bienestar». El modelo conjugaba la eco-
nomia de mercado con la intervencion esta-
tal y con la puesta en practica de politicas
sociales extensivas. Los tres ejes sobre los
que se disefié el Estado del bienestar, y que
ademas lo hicieron posible —la expansion
econémica, el pleno empleo y la politica so-
cial redistributiva—, ofrecen hoy un perfil
muy distinto del que tuvieron anterior-
mente. Nos encontramos en una situacion
configurada por circunstancias definidas por
algunos como opuestas: en primer término
una recesiéon econémica, en segundo lugar,
un alto nivel de desempleo, que algunos ca-
lifican de «estructural»; y finalmente una
fuerte contestacion ideoldgica a los funda-
mentos tedricos del modelo. El Estado del
bienestar pudo funcionar gracias a una si-
tuacion de crecimiento econémico y elevada
tasa de empleo, que generaba amplios re-
cursos ptblicos dirigidos al mantenimiento
de servicios y al pago de prestaciones a un
nimero de beneficiarios perfectamente asu-
mibles en relacién al nivel de contribuyen-
tes y activos. Por el contrario, hoy nos en-
contramos en una situacién de recesion, de
altas tasas de desempleo, de descenso de las
cotizaciones sociales de la poblacion activa
y de caida de los ingresos fiscales. Al
mismo tiempo se estd produciendo un incre-
mento de la presién sobre los servicios pu-
blicos y un aumento espectacular del nu-
mero de beneficiarios de las prestaciones.



Pese a que la crisis econdmica comenzo
en los anos setenta y a que desde mediados
de la década ya dio comienzo la polémica
sobre el Estado de bienestar, durante este
tiempo los gastos sociales han continuado
incrementdndose en todos los paises. Lo
que en la préictica significa que el debate so-
bre el Estado de bienestar no estd centrado
en su hipotética desaparicion, que parece al-
tamente improbable, sino en los cambios
que es preciso introducir para garantizar a
todos los ciudadanos que lo necesiten, el
adecuado nivel de proteccion.

* Hoy tenemos una piramide poblacional
que muestra un envejecimiento progresivo
con tres efectos inmediatos: menor nuimero
de activos cotizantes, mayor niimero de pa-
Sivos y mayor presion sobre los servicios
sociales y sanitarios.

* Las formas de empleo sobre las que se
fundé el sistema (trabajo fijo, a tiempo
completo, masculinizado, y prolongado his-
torial laboral) han cambiado, dando paso a
la contratacién temporal, a tiempo parcial,
discontinua y con una presencia femenina
creciente, con las peculiaridades que ello
implica en cuanto a compatibilidad de fun-
ciones privadas y laborales.

* La universalidad de las prestaciones y
de determinados servicios esta entrando en
crisis, tanto por la carga que suponen, y a la
que no se puede hacer frente en términos es-
trictamente financieros, COmo por su carac-
ter desmovilizador del impulso y de la ac-
c10n personal.

Por otra parte, la mundializaci6n de la
economia, uno de cuyos fenOmenos mas
singulares es la llamada «deslocalizacion de
las inversiones», nos coloca ante una com-
petencia comercial de bajos costes de pro-
duccién que hace muy dificil la recupera-
cidén econémica de los paises occidentales y
por tanto el crecimiento y la creacion de
empleo. Factores todos que, pese a su gra-
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vedad, no parecen llegar a plantear, como
acabo de decir, que el Estado de bienestar
—parte fundamental de la cultura europea
de las altimas décadas— pueda llegar a
desaparecer. Pero si aconsejan una reforma
en profundidad que posibilite la pervivencia
de los objetivos redistributivos, aunque ade-
cuadamente revisados.

Pensemos a este respecto, por ejemplo,
que el Fondo Monetario Internacional nos
alerta sobre el aumento del nimero de
pensionistas, que en muchos paises supe-
rara dentro de veinte anos el 50% de la po-
blacion en edad de trabajar, lo que dara lu-
gar a que ningun sistema publico pueda
atender dicho incremento sin tener graves
problemas. Probablemente haya que revi-
sar la universalidad de algunas prestacio-
nes, atendiendo, y esto es importante, a las
situaciones de verdadera necesidad. En
septiembre pasado el mismo Fondo reco-
mendaba a los paises desarrollados menos
condescendencia en gastos sociales, a no
ser que se optase por elevar la presion fis-
cal todavia mas, lo que no parece posible
ni deseable. Obligados, pues, por la crisis,
se trata de redefinir y reorganizar el Es-
tado del bienestar para corregir algunos
aspectos disfuncionales evidentes y hacer
emerger entre todos una soctedad solida-
ria. Sigue existiendo entre nosotros una
cultura muy arraigada sobre el Estado
asistencial, que tiene que llegar a todas
partes y dar solucion a todos los proble-
mas. Hemos de tomar conciencia y trans-
mitir que esto no va a ser posible, que ya
no es posible.

Los cambios que se han
producido en la sociedad
alteran la funcion
tradicional
del Estado




En el futuro
inmediato el Estado
tenderad a jugar
un papel mds
limitado

Se impone cambiar de perspectiva. Al Es-
tado de bienestar hay que darle la dimension
de la sociedad y por tanto hablar de una So-
ciedad del bienestar, en la que los ciudadanos,
y los grupos de todo tipo, «no solamente
constituyan una parte importante para promo-
ver el desarrollo social y construir una socie-
dad civil mediante un proceso participativo,
sino que pasen a formar parte de la solucién
de problemas colectivos que son cada dia mas
complejos, aproximéandoles cada vez mas a la
toma de decisiones». Esta fue precisamente
una de las conclusiones de la Sesion del Con-
sejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas celebrada en junio pasado. La respon-
sabilidad compartida o la corresponsabilidad,
debe ser el primero de los valores que inspi-
ren la estructuracién, la cohesién y el funcio-
namiento de la sociedad solidaria o sociedad
del bienestar que es preciso construir entre to-
dos, ante la crisis del modelo que ha venido
funcionando todos estos anos. Esa sociedad
solidaria, esa nueva forma de estructuracion
tendrd que llevarse a cabo, ademads, sobre
nuevas bases, dado que el cambio de modelo
de relacion ciudadano-participacién politica,
es otra de las transformaciones que caracteri-
zan las ultimas décadas. No cesan de aparecer
en efecto, nuevas formas de expresién de las
opciones y de la participacién de los ciudada-
nos en los asuntos publicos. Lo que no signi-
fica que las formas tradicionales de participa-
cion (partidos y sindicatos) vayan a
desaparecer. Por el contrario, coexistiran, re-
novadas, con las nuevas férmulas.

A ello hay que anadir que precisamente
los efectos de las politicas de bienestar ya
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desarrolladas han contribuido a limar las di-
visiones propias de la sociedad de clases,
dando paso a la aparicion de nuevos valores
perfectamente asumibles por ciudadanos de
procedencias sociales e 1deoldgicas diver-
sas. Ejemplo revelador a este respecto es el
éxito de movimientos como el ecologista o
el de liberacién de la mujer, que nacieron
como expresiones de un rechazo a la parti-
cipacién a través de los mecanismos tradi-
cionales, dando lugar a la aparicién de fér-
mulas nuevas, podriamos decir que
«desinstitucionalizadas», de accion y parti-
cipacion ciudadanas. En resumen, nos enca-
minamos aceleradamente hacia una socie-
dad distinta, en la que las respuestas, los
instrumentos para la accion politica y el
comportamiento de los responsables piibli-
cos no pueden ser los mismos que hasta
ahora.

Esto es algo que se ve con total claridad,
quizds con mayor lucidez que desde ningiin
otro, desde uno de los colectivos sobre los
que se proyecta mi actual responsabilidad
ministerial, y al que acabo de referirme: el
de las mujeres. El proceso de transforma-
cién que estdn protagonizando, no s6lo po-
sibilita el acelerado cambio social al que
asistimos, sino que ademds lo potencia pre-
cisamente en la direccién del progreso. Lo-
grar los objetivos que las mujeres nos he-
mos propuesto, obtener la paridad y el
equilibrio social, significard mayor justicia
y solidaridad o, lo que es lo mismo, mayo-
res cotas de bienestar.

Nadie duda hoy de que ademads de un
agente generador de los cambios la mujer es
también sujeto en la bisqueda de solucio-
nes. Aunque todavia incipiente, su partici-
pacion en las responsabilidades publicas y
en la toma de decisiones se va haciendo no-
tar cada dia con mayor intensidad. El hecho
de que durante siglos las mujeres hayamos
sido socializadas de una forma diferente y
que nuestras motivaciones hayan seguido
unos caminos distintos, hace que enfrente-



mos los problemas con planteamientos iné-
ditos en el campo de la politica. Las muje-
res damos importancia a temas que tradicio-
nalmente han estado fuera de las agendas de
los dirigentes: organizacién del tiempo li-
bre, compatibilidad entre familia y profe-
si6n, atencién a la violencia contra meno-
res, etc. Como se ha dicho reiteradamente
los valores femeninos traen a la vida pu-
blica temas que no estaban antes presentes.
Podemos decir que se traducen, entre otros,
en un cambio de prioridades. Asi por ejem-
plo, los movimientos de mujeres, en sus di-
ferentes formas, se han manifestado por la
necesidad de configurar una sociedad en la
que se mantengan los tres pilares bdsicos
del Estado del bienestar: la sanidad, la edu-
cacion y las pensiones. Y lo han hecho, ade-
mas, reclamando que se lleve a cabo en un
marco de igualdad. Ejemplar a este respeto
es la propuesta contenida en un proyecto de
ley pendiente de aprobar por el Parlamento
italiano, conocida como la «ley del tiempo».
Una ley para humanizar los tiempos de tra-
bajo, los horarios de la ciudad y el ritmo de
la vida. Entre los temas que se proponen,
destacan la introduccién de permisos pater-
nales y maternales, o considerar el derecho
al cuidado familiar como una prerrogativa
de todos los ciudadanos. Propone también
organizar de modo distinto los horarios de
las ciudades para superar la coincidencia
actual entre el de los trabajos y el de los ser-
vicios piiblicos. En suma, se trata de una
Propuesta que busca un nuevo pacto social
€ntre hombres y mujeres; un pacto nuevo
desde su propia vivencia del tiempo, ya que,
hoy por hoy, las mujeres serian —segiin la
Propia ley— las que estarian en mejores
condiciones para «proponer una vida mas
humana para todos».

Desde la perspectiva de la mujer sigue
siendo un problema compaginar la vida fa-
miliar y la profesional. Para muchas muje-
res casadas mantenerse en la actividad fuera
del hogar supone tener que asumir una do-
ble jornada laboral. Bienestar significa hoy
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la necesidad de desarrollar una sociedad en
la que se puedan hacer compatibles las ta-
reas domésticas y el acceso por parte de las
mujeres al mercado de trabajo; que se dé de
hecho un reparto equitativo de las tareas del
hogar entre la mujer y el hombre; y que la
participacion de la mujer en la esfera de lo
publico, en la actividad productiva, en los
espacios de toma de decisién y en los de re-
presentacion politica, se dé en la misma
proporcion en que el género femenino est4
representado en el conjunto de la poblacién.
Para que todo esto se produzca, serd necesa-
rio redefinir las relaciones entre los factores
sociales, econémicos y politicos que impi-
den a las mujeres participar plenamente en
la actividad y limitan sus opciones en la
vida. Las desigualdades relativas al sexo
afectan decisivamente a todo el sistema de
bienestar y requieren un enfoque global de
los cambios institucionales que permitan so-
lucionar las contradicciones entre familia,
colectividad y empleo.

El aumento de la tasa de actividad feme-
nina en la dltima década ha sido en Espaiia
muy significativo, concretamente de un
26%. El proceso de incorporacién al mer-
cado de trabajo ha venido acompaiiado ade-
mas de un incremento notable de la forma-
cion de las mujeres en todos los niveles de
educacion. Aun asi, en la Comunidad Euro-
pea, aunque han pasado 36 afios desde que
el Tratado de Roma garantizé la igualdad
salarial entre hombres y mujeres, y 17 desde
que la Directiva de Igualdad de Salario in-
trodujo el principio de «igual salario por
trabajo de igual valor», estamos todavia

La sociedad
civil tiene cada
vez mayor
protagonismo en
nuestro entorno




muy lejos de la consecucién de la 1gualdad
real. Se estima que la diferencia salarial os-
cila en torno a un 30%, con variaciones en
funcion de los paises, los sectores y las ra-
mas de actividad. La creciente participacion
de las mujeres en el mercado de trabajo no
ha venido acompaiiada, tampoco, de una
mayor diversificacion de los empleos que
desempeiian. La segregacion horizontal y
vertical sigue siendo una caracteristica de la
estructura del empleo femenino.

La Comisién de la Comunidad Europea
se ha comprometido a través de su Comisa-
rio para Asuntos Sociales a presentar en las
préximas semanas un memorandum cuyo
objetivo es que se cumpla el principio de
«igual salario para trabajo de igual valor» y
que contendrd un Codigo de Conducta de
obligado cumplimiento para difundir en las
empresas, y que servird de guia para la ne-
gociacion colectiva. Para la elaboracién del
memorandum se ha tenido en cuenta la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia de la
CE, pionera en las resoluciones condenato-
rias de la discriminacién indirecta. Tanto el
Libro Verde de la CE sobre politica social
que se aprobard en breve, como las previ-
siones del Tratado de Maastricht abren nue-
vas posibilidades en el campo de la 1gual-
dad salarial.

En lo que respecta a la participacién poli-
tica, estoy convencida de que en el liderazgo
del futuro las mujeres van a tener un papel
de primer orden. Las recientes iniciativas
que se estan produciendo en distintos paises
para garantizar la presencia de mujeres en

No se plantea
la desaparicion
del Estado de
bienestar, sino su
transformacion
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los 6rganos de representacion, mediante la
modificacion de la normativa electoral, 1n-
troduciendo cuotas o criterios de paridad,
van en el sentido que acabo de exponer. La
Ley de reforma electoral italiana, aprobada
el pasado 4 de agosto, establece, por ejem-
plo, la alternancia hombre-mujer en las listas
cuando exista mas de un candidato. «Las lis-
tas», dice la ley, «que lleven mas de un nom-
bre, estaran formadas por candidatos y can-
didatas en orden alterno.» La reforma de la
Ley electoral argentina aprobada en noviem-
bre de 1991 determina que un 30% de los
candidatos deberan ser mujeres y ademads si-
tuadas en posiciones con posibilidades de
resultar electas. El Gobierno belga ha remi-
tido también a su Parlamento, a mediados
del pasado octubre, un Proyecto de Reforma
de la Ley Electoral que establece de una
forma muy sugestiva que un tercio de los
candidatos electorales sean mujeres. «En
una lista el nimero de candidatos de un
mismo sexo no puede exceder una cuota de
dos tercios del total constituido por la suma
de escanos a cubrir.»

Recientemente en Bruselas, organizado
por la Red Europea de Mujeres, tuvo lugar
un encuentro sobre Las Mujeres y las Elec-
ciones Europeas de 1994, al que asisti junto
a responsables politicos de todos los paises
de la Comunidad. Constatamos alli que la
idea de establecer obligaciones por ley en
los sistemas electorales respecto a la partici-
pacién de las mujeres, ya no es una utopia.
Se va imponiendo poco a poco. De hecho,
es la unica forma efectiva de llegar a la De-
mocracia Paritana, reclamada en Atenas por
la Cumbre de Mujeres con responsabilida-
des publicas en 1992. S6lo de esta forma se
superara el déficit democratico existente en
la actualidad, déficit consistente en que las
decisiones que a todos nos afectan sigan
siendo tomadas por una mayoria abrumado-
ramente masculina. El sistema de cuotas
contintia siendo valido sobre todo para la
vida interna de los partidos, y también para
el fomento de la afiliacié6n femenina. Sin



embargo, la verdadera eficacia s6lo se al-
canzard, como ha ocurrido en otros terrenos,
con la existencia de obligaciones legales.

La sociedad esta preparada para asumirlo
y en alguna medida lo reclama. Fue llama-
tivo que Michel Rocard, al finalizar el Con-
greso del partido socialista francés, aceptara
€ncabezar las listas de su partido a las elec-
ciones europeas con la condicién de que en
el 50% fueran integradas por mujeres. Vol-
viendo a nuestro dmbito, quizis una parte
minoritaria de la poblacién no es consciente
todavia de la vital importancia de la asuncion
por parte de la mujer de las responsabilida-
des piblicas de una forma creciente, y con-
fiemos que pronto paritaria. Del cambio radi-
cal que ello va a significar para nuestra vida
€n comun y de la carga de contenido positivo
que para la necesaria y nueva concepcion del
Estado del bienestar tiene la Incorporacion
definitiva de la mujer a la vida politica en to-
das las instancias de poder.

Pero es muy alentador constatar que otro
segmento mucho mds representativo de nues-
tros conciudadanos ha asumido ya como lo
mas natural todos y cada uno de estos plante-
amientos. Me estoy refiriendo a la juventud,
otro de los colectivos encuadrados en el
marco de responsabilidad del Ministerio de
Asuntos Sociales. Precisamente a la juven-
tud, como motor y protagonista de cambios,
me he referido ya con especial énfasis en
Otras ocasiones. Los jévenes son los respon-
sables de la sociedad del futuro; sus valores
Conformarén el quehacer de los afios veni-
deros; ellos tomardn quizas antes de lo que
Imaginamos el relevo politico. Por tanto, es
Muy importante potenciar al maximo todas
Sus posibilidades; ayudarles, desde una so-
ciedad solidaria, en sus aspiraciones y sus
anhelos; ofrecerles ilusionantes perspectivas
de bienestar que compaginen el ocio y el
trabajo. Pero respecto a la juventud, bienes-
lar significa también hacerles participes de
todos los valores de la solidaridad, fomentar
Su participacién en los dambitos desinteresa-
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Hay que hacer
emerger una
sociedad del bienestar,
una sociedad
solidaria

dos del voluntariado y de la colaboracién
con los problemas de la sociedad. Significa
potenciar en ellos, en definitiva, los valores
que dignifican al ser humano.

Recientemente clausuré la V Asamblea
General de Cruz Roja Juventud, que se cele-
bré bajo el lema «un compromiso solida-
rio». Los j6venes en ella reunidos consti-
tuian el mejor ejemplo de los valores que
S€rd necesario promover para comprometer
a todos los ciudadanos en el apoyo y la
ayuda a los sectores menos favorecidos.
Pues los jévenes saben encarnar como na-
die, cuando a ello se ponen, la entrega gene-
rosa a los demads y la corresponsabilidad en
las tareas colectivas.

Pero también tenemos que contemplar a
los j6venes como colectivo necesitado de
proteccion, sobre todo en lo referente a su
acceso al primer empleo. Campo en el que,
desde mi responsabilidad ministerial, procu-
raré favorecer con una decidida actuacién
en materia de contratos de aprendizaje y de
practicas junto con el desarrollo de la for-
macion. Ademds, como responsable guber-
namental de las politicas de juventud, no
quiero dejar de transmitir la importancia de
la participacién de los jévenes en todos los
ambitos de la cosa piblica. Fomentaremos
con todos las medidas necesarias, el asocia-
cionismo juvenil, contribuyendo a fortalecer
todas las instancias de mediacién entre res-
ponsables politicos y juventud. La responsa-
bilidad creciente que deben asumir los jéve-
nes en la sociedad es uno de los valores
fundamentales sobre los que ésta se deber4



Las mujeres
damos importancia
a temas tradicionalmente
ausentes de la agenda
de los politicos

asentar, pues constituye la base primordial
de su viabilidad futura. La responsabilidad
como un valor a defender es cada dia mas
necesaria.

Hablando de Bienestar y Cambio Social,
resulta obligado referirse a la familia. La fa-
milia es una de las instituciones que mas
profundamente se ha transformado en los
altimos afios debido, precisamente, al nuevo
papel de la mujer, a la desaparicién de las
viejas formas de autoritarismo en su seno, y
a la mayor importancia de los menores y los
adolescentes en la misma. La familia conti-
nda siendo el primer lugar de socializacion
de la infancia, y su influencia en el desarro-
llo de las nuevas generaciones sigue siendo
fundamental. Los modelos de padre y madre
son ya totalmente distintos y los nuevos va-
lores de igualdad de sexos, de corresponsa-
bilidad en el cuidado de los hijos y en las
tareas domésticas se abren paso rapida-
mente. La familia es una institucién que
juega un papel fundamental en el sosteni-
miento y desarrollo de la cohesién social y
el bienestar y que, por tanto, debe ser tenida
en cuenta con entidad propia en la planifica-
cién de las politicas sociales. La familia si-
gue siendo un referente fundamental, segun
se demuestra en todos los estudios que se
realizan, especialmente en la sociedad espa-
fiola, donde los lazos familiares son muy s6-
lidos y valorados.

La institucién familiar ha experimentado
un cambio notable en su estructura. Hoy al-
berga miltiples formas de convivencia, to-
das ellas vdlidas y amparadas por la Consti-
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tucién y las leyes: familias tradicionales,
uniones no matrimoniales, parejas o matri-
monios de adultos que cuidan de nifios a su
cargo, o familias monoparentales. Todas
han de ser consideradas como nucleos de
convivencia, de afecto y de solidaridad.
Esas nuevas formas de familia ya no estan
basadas en relaciones jerarquicas, ni autori-
tarias, sino en la libertad y la corresponsabi-
lidad. Es admirable hoy en dia ver como ni-
fios abandonados, maltratados o contagiados
por el virus del Sida son atendidos en ver-
daderas familias con el carifio y la tutela de
parejas de hecho o de derecho, de adultos
que ejercen la funcién de padres y madres.
O las cada vez mas numerosas familias mo-
noparentales en las que un adulto, hombre o
mujer, saca adelante, en un entorno de
arraigo y afecto, a los menores a su cargo.
La familia hoy es un nicleo basado en el
mutuo apoyo de todos sus miembros, bajo
relaciones de igualdad, libertad y respeto.
Las relaciones de jerarquia patriarcales re-
sultan anacrénicas en la actualidad y ya no
debe ser, ya no es, la mujer la tnica respon-
sable de las tareas domésticas y de los cui-
dados de los menores, ancianos y enfermos.
L.a solidaridad dentro del nucleo familiar
significa la corresponsabilidad en el mutuo
cuidado de todos los integrantes de la
misma y la solucién colectiva de los asuntos
cotidianos. Por tanto, desarrollar politicas
de bienestar para la familia significa partir
de la ampliaciéon de su concepto mismo,
concibiéndola como una institucion basada,
como he dicho, en la libertad y la solidari-
dad de sus miembros, en el respeto mutuo y
en la corresponsabilidad en los objetivos y
las tareas.

Las medidas de apoyo a la familia se re-
lacionan muy a menudo, a mi juicio indebi-
damente, de una forma casi exclusiva con
politicas de apoyo a la natalidad, tal vez por
no haberse estudiado a fondo lo que ya em-
pieza a denominarse como educacién demo-
grafica. A tal respecto hay que valorar ade-
cuadamente la alerta de las Cumbres



Mundiales de Desarrollo sobre el aumento
desequilibrado de la poblacién. Digamos en
primer lugar que tales politicas natalistas
han resultado un fracaso en los paifses de
nuestro entorno y ademas las encuestas re-
velan que son no determinantes en la deci-
s16n de tener hijos. La politica demogrifica
deberfa orientarse en el sentido de que hom-
bres y mujeres tengan los hijos que volunta-
riamente deseen y los cuidados a la infancia
no impidan la compatibilidad entre la vida
familiar y la profesional. El fomento de la
adopcion de menores y de las politicas de
apoyo indirecto a la familia (como son las
medidas fiscales, de deduccién de gastos
por cuidado de hijos y por vivienda, o en el
desarrollo de servicios colectivos de guar-
derias y comedores) son mds eficaces, a mi
Juicio, para equilibrar las dificultades que
tienen quienes deciden ser padres y madres.

La infancia ha de ser preservada de los
malos tratos y el abandono. Las politicas de
bienestar para los menores se orientan todas
en la linea de su acogimiento en entornos
familiares, en pequefios nicleos de convi-
vencia y afecto. Precisamente porque la ma-
ternidad es una funcién social, nos incumbe
preservar al maximo la formacion de los
menores y tener presente que su educacion
nos atane a todos y que preocuparnos de
ella es una muestra de solidaridad. En esa
linea, constituye una prioridad para noso-
tros, la aplicacién de la Convencién de los
Derechos del Nifio ratificada por Espaiia, y
el desarrollo de la Ley de Derechos de la In-
fancia. La sociedad debe comprender que,
mas alla de intereses econdémicos de au-
mento de la audiencia, o publicitarios, est4
el derecho a la intimidad y a la proteccién
de los menores y que todos debemos ser
conscientes de la responsabilidad que tene-
mos respecto a su formacion, su desarrollo
personal y su preparacién para la vida
adulta.

Existe una grave vulneracion de los dere-
chos del menor cuando a través de espacios
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sensacionalistas y con la excusa de informar
sobre hechos delictivos, se exhiben sin nin-
gun respeto las circunstancias por las que
los menores han pasado. En este momento,
tenemos muy avanzada la adaptacion de la
Directiva de la CE sobre «actividades de ra-
diodifusion televisiva», que prevé garantias
para que «no se incluyan programas que
puedan perjudicar seriamente el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores y en
particular, programas que incluyan escenas
de pornografia o violencia gratuita». Es ne-
cesario hacer compatible la libertad de ex-
presion con el respeto a los derechos de los
menores, Y dado que los codigos éticos de
autorregulacién no parecen estar funcio-
nando, sera necesario desarrollar leyes que
impidan estas intromisiones. Seria deseable
que hubiera un mayor sentido de la respon-
sabilidad por parte de las cadenas televisi-
vas y que frente a la atraccién que pueda te-
ner la pantalla y la audiencia ante temas de
menores, aprovecharan para difundir valo-
res mds acordes con lo que cabe esperar de
quienes se autoproclaman defensores de los
derechos de la persona.

Voy a referirme a continuacién a uno de
los fenémenos caracteristicos de este final
de siglo, el de los movimientos migratorios,
que hoy representan el 2,5% de la poblacién
mundial. Mas de 100 millones de personas,
tantos como toda la poblacién de Espaiia y
Francia juntas, se mueven de un pafs a otro
en busca de bienestar, huyendo de la po-
breza o de la guerra. Las Naciones Unidas
ya han advertido que «el volumen e intensi-
dad de las migraciones puede convertirse en



Hay que fomentar
la participacion
de los jovenes en la
solucion de los
problemas sociales

una de las grandes crisis de la humanidad en
nuestros dias». El mayor porcentaje corres-
ponde a Africa del Norte y a los paises del
Este. Precisamente, Espaiia se encuentra en
la confluencia de esos caminos. Las segre-
gaciones raciales y étnicas, la intolerancia
religiosa o la persecucién ideoldgica, tam-
bién dan lugar a un importante nimero de
personas refugiadas y asiladas. Segin datos
de diciembre de 1991, el nimero de solici-
tantes de refugio y asilo en demanda de pro-
teccion ascendia en todo el mundo a 16 mi-
llones de personas.

El 75% de la poblacion mundial, que hoy
asciende a 5.500 millones, vive en los pai-
ses del Tercer Mundo en condiciones de mi-
seria y pobreza. Segun el Foro de Naciones
Unidas para la Poblacion, en el ano 2000, la
poblacion mundial ascendera a 6.200 millo-
nes de habitantes. Mientras que en Europa
la poblacién permaneceri estable, segiin
Naciones Unidas, en Asia se duplicara, en
Sudamérica se triplicara y en Africa se mul-
tiplicara por cuatro. La presién para acceder
a nuestras sociedades avanzadas va a ser
muy fuerte en los préximos afios, y en gran
medida dificilmente resistible mientras las
condiciones de pobreza de los paises de ori-
gen se mantengan. En Espaina la situacién
no plantea perfiles preocupantes, de mo-
mento. Pero es preciso que llevemos a cabo
una politica que nos permita desarrollar la
integracion de los inmigrantes que nuestra
sociedad pueda acoger.

Para asegurar el respeto a nuestros valo-
res constitucionales y preservar la dignidad
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de los extranjeros residentes en Espaiia, nos
debemos comprometer a recibir a aquellos
inmigrantes para los que dispongamos de
posibilidades reales que garanticen su inte-
gracion. El desarrollo de una politica activa
de integracion tiene que fundamentarse en
un compromiso asumido por cada una de las
partes implicadas. Las politicas de bienestar
en este terreno tienen que desarrollar la
atencion a los inmigrantes, sin que se perju-
diquen los derechos de la poblacién recep-
tora. Solo asi se evitaran actitudes xenéfo-
bas y racistas. Frente a este nuevo desafio
deberemos disefiar estrategias especificas de
intervencion que favorezcan la integracion,
en las que la coordinacion y el compromiso
de todos los agentes sociales sean los ele-
mentos clave, que permitan dar respuesta a
sus necesidades. Es preciso asumir como
positivo el camino hacia la comunidad mul-
ticultural y multiétnica en que consistira la
sociedad del futuro, y en la que las diferen-
cias en la cultura o en los habitos se vivan
como enriquecimiento y no como algo ne-
gativo.

Espaiia, que ha sido histéricamente un
pais de emigrantes, se ha convertido en un
pais de inmigracién. Ello nos obliga por pri-
mera vez a elaborar una politica integral
que comprenda la caracterizacion del fené6-
meno inmigratorio, con todas sus implica-
ciones, no s6lo como una cuestién de flujos
0 cupos de entrada y seguridad, sino como
una importante cuestién social de integra-
c16n que afecta a las condiciones de vida y
de bienestar de la poblacién de origen ex-
tranjero, asi como 4 las actitudes de la po-
blacién autéctona. La puesta en préctica de
esa politica va a requerir el concurso de las
asoctaciones que trabajan en este campo y
especialmente de los propios inmigrantes y
sus colectivos.

Otro grupo social que ha experimentado
un cambio significativo en los Gltimos afios
es el de nuestros mayores. Hoy la esperanza
de vida ha aumentado considerablemente, la



poblacion de tercera edad puede vivir en
unas condiciones de bienestar y calidad de
vida impensables hace unos afios. Los ma-
yores se mantienen jovenes, y no solo de es-
piritu, mucho mas tiempo. Tenemos que va-
lorar su experiencia, darles cauces de
participacion, y volver a integrarlos en el
entramado social. No se les debe considerar
como una carga, o simplemente como los
destinatarios de las pensiones. Pueden apor-
tar mucho a la sociedad desde su sabiduria y
€xperiencia.

En Espana, para el aio 2000 se prevén
6,2 millones de personas mayores de 65
anos, de las cuales el 19,9% perteneceran al
colectivo de personas de 80 afios y mas. Se-
gun las previsiones de los demégrafos, para
el ano 2020 el 15% de la poblacion seran
personas de la tercera edad, y el 20% en el
ano 2030. Por supuesto que el manteni-
miento de los logros del Estado del Bienes-
tar pasa por sostener la prestaciones de las
que son acreedores, y el nivel adquisitivo de
las mismas. Pero no sé6lo eso; también por
aprovechar su potencial al maximo, a través
de su labor en las asociaciones y su tarea de
voluntariado; asi se sentirdn mas ttiles a la
sociedad y podremos canalizar de una
forma operativa toda su capacidad para ob-
tener mayores cotas de bienestar.

El anio 1993 se declaré por la Comunidad
Europea como el ano de «Los Mayores y la
Solidaridad entre Generaciones», en home-
naje a lo que representan, y como un men-
saje a toda la sociedad de apoyo y reconoci-
miento hacia nuestra llamada Tercera Edad.
Hay que sensibilizar a la sociedad respecto
a la situacién de la poblacién mayor y los
futuros cambios demograficos, asi como fo-
mentar la reflexi6n y el debate sobre las
transformaciones que serdn necesarias para
hacer frente a esta nueva situacién. Hemos
aprovechado al maximo este acontecimiento
del Afio Europeo de los Mayores impul-
sando todas las medidas que les afectan, es-
pecialmente las que contiene el Plan Geron-
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tolégico. En cualquier caso, no quiero dejar
de referirme, aunque sea de pasada, a las
pensiones y al mantenimiento de su nivel
adquisitivo. Ambos deben ser garantizados
no solo para los proximos anos, sino tam-
bi€n para el futuro. A tal respecto serd nece-
sario articular mecanismos que permitan
asegurar que los que se encuentran en ver-
dadera situacion de necesidad sean atendi-
dos por el sistema.

No quiero dejar de mencionar al colectivo
de personas con minusvalias. Para ellas «el
cambio» significa la accesibilidad, la supre-
sion de barreras, los avances tecnolégicos
que convierten en realidad lo que hace unos
anos se consideraba inviable. Esa sociedad
solidaria y de bienestar, que entre todos in-
tentamos construir, tiene que contar con
ellos, con sus talentos y su capacidad. Hay
que contar con su participacion y su integra-
cion. Ese es su bienestar y también el del
resto de los ciudadanos.

Con respecto a las minorias étnicas, me
gustaria referirme al pueblo gitano, tal olvi-
dado normalmente. Las desigualdades de
partida existentes y la peculiaridad cultural
que presenta la comunidad gitana, exigen
que las actuaciones que se desarrollen en fa-
vor de estas personas se hagan desde un cri-
terio de igualdad y un profundo respeto a la
diferencia. Es necesario mejorar sus condi-
ciones de vida, facilitar su acceso a las re-
des normalizadas de proteccién social y es-
tablecer cauces de participacién en los
temas que les afectan. Tan importante como
todo lo anterior es la labor de sensibiliza-

Es necesario
comprometer a los
ciudadanos en el apoyo
a los sectores
menos favorecidos




cion de la sociedad en la que juegan un pa-
pel decisivo los medios de difusiéon. Por
otro lado, nos preocupa enormemente la
marginacion en las grandes ciudades, la ca-
ida en la exclusién y la pobreza de un
enorme numero de personas carentes de vi-
vienda, y del mas minimo nivel de bienes-
tar. Nuestras politicas tienen que llegar tam-
bién a ellos y nuestra solidaridad debe
encauzarse hacia su integracion.

Otro de los males que esta caracterizando
este final de siglo es el problema de la droga.
Sus multiples consecuencias alcanzan dreas
de especial trascendencia para el desarrollo
del ser humano —Ia convivencia familiar, las
relaciones sociales, la educacién, la actividad
laboral—, y en definitiva suponen una ame-
naza para la salud fisica y psiquica de la per-
sona. Nuestra politica se centra en la preven-
cion, y especialmente en la prevencion entre
la poblacion escolar, asi como en la rehabili-
tacion y reinsercién de los toxicémanos. Un
problema tan complejo requiere que se actie
desde distintos frentes: impulsando interven-
ciones sanitarias, promoviendo las reformas
legales necesarias para favorecer la rehabili-
tac16n de los toxicomanos; disponiendo de
mas medios, como centros para tratamiento
ambulatorio o comunidades terapéuticas; y
elaborando programas de apoyo educativo y
de tiempo libre dirigidos a la rehabilitacion
en el entorno social y familiar. Tenemos el
propoésito de crear un fondo nacional de lu-
cha contra la droga, que se nutra de los fon-
dos de los bienes decomisados y que sean
objeto de sentencia firme por causa de deli-
tos relacionados con la produccion y el tra-

La corresponsabilidad
debe ser el valor
que inspire la nueva
estructuracion

de la sociedad
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fico de drogas. Esta iniciativa ya se contem-
pla en el proyecto de ley sobre blanqueo de
capitales que se remitié a las Cortes en julio
de 1993.

Una vez hecho este recorrido por los gru-
pos que son objeto de una atencién directa
desde mi1 Departamento, quiero entrar a
analizar de qué forma considero que se de-
ben atender los asuntos sociales y los colec-
tivos sobre los que se centran, que, como es
sabido, son objeto cada vez mds, de la preo-
cupacion y atencién prioritaria de los gober-
nantes. En primer lugar, en su gestién y so-
lucidn es preciso evolucionar desde la
mentalidad de la asistencia y el subsidio ha-
cia la eficacia, la coparticipacion, la integra-
cion de todos y la solidaridad en los proble-
mas comunes. Es muy importante introducir
en materia de asuntos sociales los conceptos
de eficacia y eficiencia, que deben presidir
cualquier actuacion que se acometa.

La i1dea de que los asuntos sociales, la
atencion a los colectivos mas desfavorecidos
puede hacerse desde la improvisacién o la
buena voluntad, me parece uno de los erro-
res en los que hemos podido caer, en ocasio-
nes, llenos de buenas intenciones. La efi-
ciencia, el aprovechamiento y Ila
optimizacion de los recursos es absoluta-
mente necesaria. Las asociaciones, que ha-
cen una magnifica labor, procuran ser cada
vez mas eficaces en la gestién de sus recur-
sos. Las subvenciones que reciben, que ca-
bria ir denominando «apoyo financiero» en
linea con esa nueva concepcion, deben ser
racionalizadas al maximo para servir al fin
que se persigue. Los recursos que destina-
mos a este fin son importantes y en el fu-
turo, una vez pasada la primera etapa de
contribucién a la formacién de un tejido aso-
ciativo general, del que hasta ahora carecia-
mos, vamos a prestar especial atencion a la
evaluacion de la eficacia de los proyectos.
Debemos por tanto ir desterrando esa idea,
como he dicho bastante arraigada, de rela-
cionar la atencién a los asuntos sociales con



la caridad y la beneficencia. No son asuntos
de caridad, son asuntos de solidaridad y de
justicia. Sélo desde esa concepcion se sen-
tird mas comprometida toda la sociedad. Los
asuntos sociales son de todos: tenemos la
obligacién de preocuparnos del bienestar de
nuestros mayores, de las personas con mi-
nusvalias, de las situaciones de marginacion
y drogodependencia, de los menores y de la
juventud, de los inmigrantes y las minorias
€tnicas. Todos tenemos una obligacién ética
con los problemas de la sociedad y con los
colectivos marginados o los que precisan de
politicas compensatorias o de reequilibrio de
situaciones de desigualdad. Tenemos que de-
sarrollar al maximo una sociedad solidaria y
responsable, una sociedad que sea protago-
nista de las politicas publicas de bienestar.

En este sentido, creo que una de nuestras
tareas pendientes es la potenciacion del vo-
luntariado, su conocimiento y su reconoci-
miento, en suma, su valoracién social. No
existe una tradicion en Espaia de trabajo
voluntario reconocido desde un compro-
miso ético con la sociedad. Sin embargo, el
potencial de generosidad y altruismo que
existe entre nosotros es extraordinario. Lo
compruebo dia a dia. Veo, con verdadera
admiracién, como miles de personas dedi-
can su tiempo y su esfuerzo a los demds, sin
ninguna contraprestacion y con la sola satis-
faccién de ser ttiles, de resolver problemas
y de contribuir en la medida de sus posibili-
dades a mejorar el bienestar de sus conciu-
dadanos. Tenemos multitud de ejemplos;
pero voy a citar s6lo uno: la solidaridad con
los refugiados de Bosnia-Herzegovina. Dos
asociaciones —M.P.D.L. (Movimiento por
la Paz, el Desarme y la Libertad) y CEAR
(Comisién Espafiola de Ayuda al Refu-
giado)— coordinadas por ¢l Ministerio de
Asuntos Sociales, los Ministerios de Inte-
rior y Asuntos Exteriores, y con el apoyo de
las Comunidades Auténomas y los Ayunta-
mientos, han canalizado el apoyo a 2.000
refugiados distribuidos por pueblos de toda
la geografia espaiiola, sin mas norte ni obje-
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La familia
juega un papel
fundamental en el
sostenimiento de la
cohesion social

tivo que el compromiso ético con la aten-
cion a los problemas de la sociedad. Tengo
el propdésito, que ya anuncié desde el mo-
mento de hacerme cargo del Minmisterio, de
promover el voluntariado social, de facilitar
cauces para la enorme generosidad que
existe en nuestra sociedad y para que el re-
conocimiento de la labor del voluntariado se
exprese en el orgullo de ser de aquellos que
tienen un compromiso con la solucion de
los problemas colectivos.

El voluntariado es también, y sobre todo,
la labor que llevan a cabo las Organizacio-
nes No Gubernamentales, las asociaciones
como las citadas y tantas otras, las entida-
des sin fin de lucro, los grupos, en suma,
que sienten como propios, aunque no les
afecten directamente, los problemas de la
sociedad. La Ley de Fundaciones y de In-
centivos Fiscales a la participacion privada
en fines de interés general se inscribe en esa
linea. Me propongo impulsar la participa-
cion de la iniciativa privada en asuntos so-
cilales, en la atencion a los colectivos mas
desfavorecidos y vulnerables de la sociedad.
Hasta ahora se ha invertido mucho y muy
bien en arte, en cultura y en investigacion.
También hay que «invertir», y nunca mejor
dicho, en temas sociales, en asistencia a los
mas desfavorecidos, en formacion, en aten-
cién a malos tratos a la infancia, en fomento
del asociacionismo juvenil, en atencién a
los mayores. En resumen, en todos aquellos
temas que afectan al ambito de lo social.

Ese tejido social asociativo forma parte
fundamental de lo que hemos dado en lla-



mar sociedad civil y cuyo concurso es hoy
absolutamente necesario para la eficacia de
cualquier politica que se lleve a cabo en te-
mas sociales. De hecho, tanto Naciones
Unidas como otras instancias internaciona-
les consideran a las ONG's como interlocu-
tores indispensables para las politicas de
bienestar social y como un elemento defini-
torto del proceso participativo, para promo-
ver el desarrollo social de los pueblos. El
reconocimiento del importante papel que
juegan estos movimientos y organizaciones
es hoy general. Recientemente el Consejo
Economico y Social de Naciones Unidas, en
las tareas de preparacién de la Cumbre so-
bre cooperacion y desarrollo que tendra lu-
gar en Copenhague en 1995, se referia a la
necesidad de incorporar a los diferentes
componentes de la sociedad civil al proceso
de aplicacion de las decisiones politicas, y
citaba entre aquellos a las organizaciones no
gubernamentales y a las de voluntarios.

Hoy los temas sociales, los de bienestar y
desarrollo, constituyen por primera vez en
la historia una prioridad en las agendas de
los responsables politicos. La Il Cumbre
Iberoamericana de Bahia de Jefes de Estado
y de Gobierno celebrada en junio de 1993,
destaco con toda crudeza los problemas so-
ciales mds graves que tiene la humanidad y
senalé la necesidad de atender al bienestar
de la poblacién, al desarrollo de los pue-
blos, y a la reduccién de la pobreza en el
marco de politicas de Estado, que deben de-
jar de ser sectoriales. Para ello, es indispen-
sable, segiin rezan las conclusiones de la
Cumbre, «el trabajo conjunto de todos los

Hay que hacer
compatible la libertad
de expresion con los
derechos de los
menores
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actores sociales y la plena participacion de
toda la sociedad». Se puso de relieve tam-
bién la importancia que tiene en las politi-
cas internacionales y en el didlogo Norte-
Sur, la atencién y el destino de recursos a
los grupos mas vulnerables de la sociedad,
nifios, jévenes, mujeres, ancianos, asi como
la necesidad de abordar los problemas de un
crecimiento demogréafico descontrolado, a
nivel mundial, de consecuencias imprevisi-
bles. Las esperanzas puestas en la pr6xima
Cumbre mundial sobre Cooperacién y De-
sarrollo, a celebrar en Copenhague en 1995,
son enormes, y la importancia politica del
tema es innegable. Todos los gobiernos se
apresuran a poner al dia sus prioridades y
asumir que el 4mbito de lo social y del cam-
bio que se esta produciendo en la sociedad,
por la fuerza de las transformaciones que
protagonizan determinados grupos sociales,
estd requiriendo nuevas respuestas, acordes
con la importancia de los retos que se plan-
tean.

El 1 de noviembre de 1993 ha entrado en
vigor el Tratado de la Unién Europea que
por primera vez reconoce plenamente la
Europa Social. La idea de la Comunidad
Europea exclusivamente como una zona de
mercado de libre cambio ha pasado a la his-
toria. Hoy Europa tiene un compromiso con
las politicas sociales y la lucha contra la
exclusion. El Acta Unica Europea ya men-
cionaba la cohesi6n econémica y social
como un objetivo. Con Maastricht se eleva
a categoria que encuadra los fines principa-
les de la Comunidad. En el protocolo sobre
cohesién econémica y social se proponen
los medios para combatir las desigualdades
entre los paises y establecer los mecanis-
mos de correccién. En el Protocolo del Tra-
tado relativo a la Politica Social se estable-
cen como objetivos de la Comunidad, «el
fomento del empleo, la mejora de las con-
diciones de vida y de trabajo, una protec-
cion social adecuada y la lucha contra las
exclusiones». Entre las acciones que se fi-
jan, destacan: la igualdad de oportunidades



en el mercado laboral y la igualdad de trato
en el trabajo entre hombres y mujeres, y la
integracion de las personas marginadas. El
Tratado también apuesta por una accion po-
litica dirigida a los jovenes que tenga como
fin prioritario la formacién profesional y la
educacidon. Asimismo hace una mencidn
explicita a la cooperacion con «las asocia-
ciones de solidaridad y a las fundaciones
como Instituciones de servicios sociales»,
destacando su importancia y reconociendo
asi la necesidad de su participacion en la
consecucion del bienestar social. El Tra-
tado de la Union Europea apoya, pues,
clara y decididamente el protagonismo de
la sociedad civil en la consecucién de las
politicas sociales.

En el momento actual de crisis y transfor-
macion tenemos una oportunidad dnica
desde el Ministerio de Asuntos Sociales
para contribuir a la construccién de ese fu-
turo que ya vislumbramos y en el que van a
desempenar un protagonismo sin preceden-
tes la sociedad civil, los valores de solidari-
dad y cooperacién y los grupos emergentes
como las mujeres. Frente a estos nuevos de-
safios, los asuntos sociales son de una espe-
cial trascendencia y, por ello, el Ministerio
que se ocupa de estos temas no puede eludir
la misién de conformar una nueva realidad
social mds responsable, justa y solidaria, y
de dar un impulso a la sociedad civil, con el
objetivo de intensificar su participacién y
responsabilidad en la atencidn de las necesi-
dades sociales. El desarrollo de las politicas
sociales de bienestar y, por lo tanto el tra-
bajo social, no debe renunciar a su caracter
innovador, con el fin de responder a los
cambios que continuamente se van suce-
diendo. El gran desafio es conseguir que los
ciudadanos se corresponsabilicen en los
asuntos que se han venido atribuyendo a la
competencia exclusiva del Estado. Se estd
poniendo claramente de manifiesto que en
el desarrollo de la sociedad del bienestar no
s0lo es importante la accién de las organiza-
ciones clasicas, que fueron los grandes pro-
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Debemos comprometernos
a recibir a aquellos inmigrantes
a los que podemos
ofrecer posibilidades
reales de integracion

tagonistas del Estado de bienestar después
de la Segunda Guerra Mundial, sino que en
su configuracion y diseno tendrdn un peso
especifico las organizaciones de la sociedad
civil. Es necesario fortalecer los nuevos mo-
vimientos sociales que pueden y deben ju-
gar un papel importante en la configuracion
de esa sociedad del bienestar, e incorporar
el voluntariado social, en la mayor medida
posible, al trabajo de las organizaciones so-
ciales, lo que nos permitird consolidar todo
el potencial solidario de que dispone nues-
tra sociedad, y también promocionar las
fundaciones capaces de movilizar recursos
economicos al servicio de las politicas so-
ciales. Se trata, en suma, de dar mayor vita-
lidad al tejido social, a la participacién, al
desarrollo del voluntariado y a la solidari-
dad, y de estimular la iniciativa privada en
el desarrollo de las politicas publicas de ca-
racter social.

Resulta imprescindible contar con unas
instituciones civiles fuertes y profunda-
mente democraticas, y que los agentes so-
ciales sean conscientes de la importancia de
su papel como corresponsables de la accién
de Estado en el amplio campo del trabajo
soclal. Las instituciones publicas deben
aparecer como un agente social mas, aunque
dotado, ciertamente, de una dimension es-
pecifica y de una posicién privilegiada para
ejercer un papel de dinamizador de la socie-
dad civil y fortalecer la estructura y los me-
canismos de coordinacion de las organiza-
ciones no gubernamentales, de las
asociaciones y de las instituciones sin fin de
lucro.



Los verdaderamente
necesitados
serdn siempre
atendidos por
el sistema

Entiendo que el papel del Estado que hoy
tenemos va a resultar notablemente trans-
formado y que va a ceder parte de su prota-
gonismo a lo que se ha denominado la so-
ciedad civil. Ademas, tenemos que dar
cauce y potenciar el papel de determinados
sectores sociales emergentes hasta ahora in-
frautilizados, que reclaman una responsabi-
lidad de primera linea en la construccion de
la sociedad del futuro. Ante los cambios
producidos en la sociedad, el Ministerio de
Asuntos Sociales tiene una tarea orientada
hacia el futuro. Los menores y los jovenes
son la promesa para los afios venideros; las
mujeres emergen como sujetos de la nueva
sociedad —por primera vez se las considera
como agentes econémicos y politicos; la pi-
ramide de poblacién se invierte, y los movi-
mientos migratorios nos sitian ante socie-
dades multiculturales en las que la variedad
de opciones y la diversidad formardn parte

de la colectividad sin exclusiones, bajo el
signo de la tolerancia y la integracion.

No quiero terminar sin mencionar ¢l papel
tan importante que tienen que jugar los me-
dios de comunicacion en la conformacién de
ese futuro. Necesitamos su complicidad si
queremos potenciar los valores de justicia,
igualdad y solidaridad, que podrén contribuir
a rescatar a la humanidad de las incertidum-
bres de este fin de siglo, convulsionado por
un exceso de guerras y de injusticias. Y ya,
para concluir, y volviendo al inicio de mi ex-
posicién, tengo que referirme de nuevo al
«cambio necesario», a ese cambio que esti
anticipando y preludiando los acontecimien-
tos que disefiaran la sociedad del siglo XXI.
Cambio que los gobernantes tenemos la obli-
gacién de propiciar, facilitando los cauces
por los que pueda discurrir. Yo apuesto por
ese cambio necesario, por ¢l protagonismo
de la sociedad civil, del voluntariado, de las
mujeres como fuerza emergente y de los jo6-
venes que son por derecho propio el futuro.
Entre todos, tenemos la obligacién de ir ha-
ciendo posible esa sociedad de bienestar, esa
sociedad solidaria por la que tanto se ha tra-
bajado desde lo mejor del ser humano.

Conferencia pronunciada
en el Club Siglo XXI de Madrid
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