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Sin duda los socialistas y socialdemoécratas, los partidos
socialistas y socialdemocratas, son el més potente reagru-
pamiento o grupo politico existente en Europa. Si compa-
ramos historicamente con cualquier otro grupo de parti-
dos, sean estos los partidos conservadores, las
democracias cristianas, o los liberales, el nicleo que for-
man socialistas, socialdemocratas y laboristas es, sin
duda, el nicleo mas importante, con presencia en todos y
cada uno de los paises europeos.

a democracia cristiana, aunque tenga
predecentes anteriores, surge de he-
cho con fuerza después de la Guerra
Mundial, y estdn presentes solo en algunos
paises de Europa. Los partidos conservado-
res pueden tener, en algunos casos, existen-
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cia anterior a los partidos socialistas, pero
tampoco estan presentes en todos los paises
europeos. Y los partidos liberales han te-
nido una importancia decreciente e irregu-
lar en la escena politica de los diversos pai-
ses. Por consiguiente, queda claro que el



Socialistas, socialdemocratas
y laboristas forman
el grupo de partidos
mds potente en Europa.

mas potente grupo de partidos existente en

Europa es el del partido integrado por so-
cialistas, socialdemdcratas y laboristas.

Vale la pena resaltar, aunque sea unica-
mente para recordarlo, lo que significa la
recreacion de la Internacional Socialista
(Francfort, 1951). Una Internacional for-
malmente sin poder de decision, planteada
como un lugar de encuentro entre los parti-
dos socialistas, para la circulacion de la in-
formacion, para la discusion de los proble-
mas comunes, internos o internacionales,
pero una agrupacion voluntaria de partidos
que va tomando importancia progresiva. El
Bur6 de Londres va adquiriendo un cre-
ciente protagonismo politico, especialmente
a partir de la época del acuerdo entre Willy
Brandt, Bruno Kreisky y Olof Palme, que
impulsardn durante una importante etapa la
Internacional Socialista, con acciones y re-
flexiones que van mas alla del continente
europeo, € implantando la organizacion en
todo el mundo con acciones continentales
de cierta trascendencia e importancia.

Creo que hay que aludir, de esta forma ge-
nérica a la IS, para que podamos contrapo-
nerla con lo que era la Unién de Partidos de
la Comunidad Europea, que nace como un
intento de coordinacion entre los dirigentes
de los partidos socialistas de los seis paises
que estaban negociando el Tratado de Roma.
Formalmente empieza a haber contactos en
1957, credandose un Buré de coordinacion de
los partidos socialistas de la Comunidad Eu-
ropea, con sede en Roma, que se plantea la
celebracién de reuniones regulares con
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miembros del grupo socialista en el Parla-
mento Europeo (parlamento de eleccion in-
directa en aquella primera época), y que ce-
lebraba un congreso bianual.

L.a Union de Partidos Socialistas
de la CEE

Hay que esperar varios afios, hasta 1973,
para que se intente llegar a cierta conver-
gencia en los planteamientos politicos de
los diversos partidos de los paises comuni-
tarios. En el congreso que tiene lugar en
abril de 1973, se aprueban unas Tesis de
cara a una Europa socialista, que contie-
nen los elementos basicos de un acuerdo en
la necesidad de aceptar la planificacion de-
mocratica en Europa, pero contienen tam-
bién los elementos de divergencia en lo re-
ferente a la participacién de los diversos
sectores que deben intervenir en dicha pla-
nificacion, en lo que ataiie a la co-gestion, a
la autogestion, a los conceptos o contenidos
politicos que algunos partidos ponen sobre
la mesa de discusion. Y contienen unas di-
vergencias que subsisten y se amplian, so-
bre todo cuando en 1975 se incorpora el
Partido Laborista britdnico, que plantea
ademas divergencias sobre el proceso de in-
tegracion europea, y las cuales subsisten
con fuerza al menos hasta 1989.

Entre tanto, en 1974, se funda la Unién
de Partidos Socialistas de la Comunidad
Europea, precedente inmediato del PSE. La
Unidén de Partidos Socialistas de la Comu-
nidad estd integrada por los partidos de la
Internacional Socialista de los Estados
miembros de la Comunidad Europea y de
los paises candidatos a la incorporacién.

Los organos de la Uni6n de Partidos es-
tdn muy poco trabados como organizacion.
Se celebra un congreso cada dos afios, ade-
mas de los congresos extraordinarios que
puedan realizarse. Existe un Buré dirigido
por un Presidente, elegido por el Congreso,



e integrado por dos representantes de cada
partido miembro y por el Presidente del
Grupo Socialista en el Parlamento Europeo.
Existe ademds un Secretario Permanente
que, al igual que el Burd, tiene su sede en
Bruselas.

Al ser la Unién de Partidos un lugar de
encuentro y de toma de decisiones, es nece-
sario destacar que los acuerdos se toman
por consenso, es decir, que s1 no hay
acuerdo entre la totalidad de los partidos
miembros no hay decision formal de la
Unidn, a pesar de que, desde el principio, se
discute la conveniencia de tomar acuerdos
por mayoria en determinados asuntos.
Como veremos, esta cuestion es relevante
también en el esquema de funcionamiento
del nuevo Partido de los Socialistas Euro-
peos.

La principal tarea de la Union de Partidos
Socialistas ha sido, desde el momento de su
fundacion, realizar un manifiesto electoral
previo a cada eleccion al Parlamento Euro-
peo. Asi se hizo primero en una declaracidn
politica en el afio 1978, que constituy¢ la
plataforma de los socialistas europeos para
las primeras elecciones al Parlamento Euro-
peo realizadas por sufragio universal di-
recto. En el ano 1984, en el Congreso de
Luxemburgo, se aprobd ya un manifiesto, y
en el Congreso de Bruselas de 1989 se
puede hablar por primera vez de un pro-
grama comun. Con el titulo Por una Europa
unida prospera y solidaria, se elabora un
programa genérico utilizado como base por
todos los socialistas europeos en las elec-
ciones al Parlamento de aquel ano. Aunque
en dicho programa se constata que subsis-
ten dentro de la Union de Partidos algunas
importantes divergencias, y aparecen algu-
nos problemas concretos entre las diferen-
tes posiciones de determinados partidos in-
tegrantes de la UPSCE.

El dltimo congreso antes de la creacion
del PSE es el Congreso de Berlin de 1990,
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en el cual se aprueba un manifiesto impor-
tante, especialmente porque, ademas de in-
cluir los elementos de la puesta al dia de lo
que seria la Comunidad Europea en sus as-
pectos sociales y democraticos, se incluye
una reflexion sobre la dimension social de
la Comunidad y, por primera vez, se analiza
y valora la situacion de los paises de la Eu-
ropa central y oriental, asi como el papel
que deben jugar los partidos socialistas ante
la profunda transformacion de esta parte de
Europa.

Para concluir la descripcion de los ante-
cedentes del proceso de creacion del PSE,
cabe plantearse el analisis de lo que ha sido
la Unién de Partidos Socialistas de la Co-
munidad Europea. En este sentido se puede
decir, sin que signifique una minusvalo-
racion de la Unidén, que se trataba de una
organizacion de segundo nivel, especial-
mente si la comparamos con la Internacio-
nal Socialista. Ello se debia principalmente
a la nula presencia de los principales lide-
res de los partidos integrantes. La represen-
tacion de dichos partidos en la Union la in-
tegran tradicionalmente dirigentes de
segundo nivel, siendo muy esporadica la
participacion de alguno de los lideres des-
tacados de cada partido miembro. El Buré
de Bruselas, en tanto que 6rgano ejecutivo,
ha sido normalmente una estructura poco
activa. En torno a los congresos ha desple-
gado una mayor actividad, pero en general
ha constituido una organizacién poco ac-
tiva, y ello porque seguramente toda la
Unidn ha estado excesivamente centrada en
las tareas del Parlamento Europeo. Sin

El objetivo del PSE
es definir las
politicas comunes
para la
Comunidad Europea.




duda el peso del Grupo Socialista en el
Parlamento Europeo dentro de la Unién era
determinante, en la medida que era quien
mas necesitaba de la estructura que repre-
sentaba la Unidn de Partidos.

S1 hiciéramos el ejercicio de comparar
la Unién de Partidos Socialistas por ejem-
plo con el Partido Popular Europeo, podri-
amos ver la diferencia de importancia que
se desarrolla en la préactica. El PPE fue
creado ya en 1976, aunque, como es sa-
bido, tenia también antecedentes. En el
anno 1975 se habia creado la Uniéon Euro-
pea de la Democracia Cristiana, prece-
dente inmediato del Partido Popular Euro-
peo. Lleva, pues, unos aiios de ventaja y, a
pesar de que las democracias cristianas
tienen una menor tradiciéon historica, el
PPE ha ido cogiendo mayor vuelo, una
mayor importancia, por el nivel de coordi-
nacion que ha ofrecido a los partidos
miembros y, sobre todo, porque desde el
primer momento realiza un esfuerzo por
estar presente en la Europa central y del
Este cuando a partir de 1989-1990 em-
pieza a producirse todo el proceso de cam-
bio y transformaciones en esa parte del
continente. El Partido Popular Europeo es
el gran instrumento de penetraciéon de la
democracia cristiana en el centro y en el
Este europeo. Como es sabido, no tiene
fuerza, ni tan siquiera presencia, en todos
los paises de la Comunidad, pero el PPE
ha ido tomando cuerpo de partido, con un
nivel de coordinacién importante, lo cual
le ha servido para irse consolidando como
fuerza politica europea.

El primer reto del PSE
es asegurar que los partidos
miembros sean coherentes
con su adhesion europea.

Por esto no es de extrafiar que después
del Congreso de la Unién de Partidos So-
cialistas, celebrado en Berlin en 1990, se
empiece a avanzar en el terreno del trabajo
politico y de la estructuracién de la propia
Unién. El progreso es claro, pero atin no
existe capacidad para dotarse de la organi-
zacion necesaria con miras a hacer frente a
los retos que se abren en Europa, los que
abre la transformacién politica de la Europa
central y del Este y, especialmente, el que
plantea el progreso de la unidad econémica
y politica de la Comunidad Europea, pro-
greso que se ird haciendo evidente a lo
largo de 1991 y que culmina con la firma
del Tratado de la Unién en Maastricht. Sin
duda se trata de un proceso que va realizan-
dose en los meses precedentes, y durante el
cual se hace evidente que la Unién de Parti-
darios no es un instrumento capaz de jugar
el papel que los nuevos retos exigen al so-
cialismo democratico.

Por otro lado, el acercamiento a la Comu-
nidad de los paises de la EFTA, de la Aso-
ciacién de Libre Cambio, y la creacién de
partidos de orientacion socialista o social-
democrata en los paises del centro y Este
europeos, aumenta la necesidad de intensi-
ficar las relaciones y la cooperacién entre
los diversos partidos socialistas de todos los
paises comunitarios y del resto de paises
Europeos.

El nuevo PSE

Creo que en este momento, sobre todo a
lo largo de 1991, se hacen aiin mds eviden-
tes las diferencias con los otros partidos de
ambito europeo, especialmente con el PPE.
Seguramente esta es a razén principal que
lleva a que el Grupo Socialista en el Parla-
mento Europeo, sin duda quien més se re-
siente de la falta de una buena estructura
organizativa en que apoyarse, apruebe en la
reunion de Corfii, en mayo de 1991, un do-
cumento que con el titulo de Refuerzo de la



Union y necesidad de crear un Partido So-
cialista, plantea una serie de propuestas que
después seran discutidas en el proceso de
creacion del Partido de los Socialistas Eu-
ropeos. Este es el precedente inmediato,
junto a las conversaciones que dentro de la
Unidén van teniendo lugar entre los partidos,
de todo lo cual surgird la decision, que ira
tomando cuerpo a partir del verano de
1992, de crear el nuevo Partido de los So-
cialistas Europeos, que finalmente se funda
en La Haya en diciembre de 1992.

. En que consiste este nuevo partido de
los Socialistas Europeos? La primera cues-
tién que se plantea es la del nombre. En el
articulo segundo de los estatutos del nuevo
partido se relaciona dicho nombre en todos
los idiomas de los partidos miembros,
tanto de los partidos de los paises comuni-
tarios, como de los partidos de los paises
candidatos a incorporarse a la Comunidad.
De todas formas la cuestion no esta total-
mente dirimida, ya que mientras en espa-
fiol, inglés y francés la denominacion es
Partido de los Socialistas Europeos, en ita-
liano se denomina Partido del Socialismo
Europeo, en portugés Partido Socialista
Europeo, y en alemdn partido Socialdemé-
crata Europeo. No aparece, sin embargo, la
denominacién «laborista», que no se halla
incluida en ninguna de las referencias esta-
tutarias.

Existen, sin duda, un conjunto de nove-
dades importantes en lo que se refiere a la
definicién de objetivos del nuevo partido.
En el articulo tercero de los estatutos se se-
nalan dichos objetivos, apareciendo como
relevantes dos o tres aspectos, en compara-
cién con la definicién de la antigua Unidn
de Partidos: alli donde se hablaba de desa-
rrollar la informacién reciproca y la coope-
racién entre los partidos, se propone ahora
«desarrollar estrechas relaciones de trabajo
entre los partidos nacionales, los grupos
parlamentarios nacionales, el grupo socia-
lista del Parlamento Europeo y el propio
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Los miembros
de los partidos nacionales
pueden asociarse

a las actividades del PSE.

Partido de los Socialistas Europeos». Se
produce, pues, una integracion mucho mas
clara de los diversos elementos que inte-
gran el nuevo partido. Donde anteriormente
se hablaba de tratar de definir las orienta-
ciones esenciales y las prioridades de la
Unioén de partidos, se senala ahora el obje-
tivo de «definir las politicas comunes para
la Comunidad Europea». Mientras antes se
trataba de garantizar relaciones estrechas
de trabajo entre los partidos, ahora se esta-
blece como objetivo «preparar las estructu-
ras necesarias para una colaboracion aiin
mas estrecha entre los partidos socialistas y
socialdemoOcratas europeos». Se produce,
por consiguiente, un cambio respecto a la
anterior formacién politica, y se incorporan
algunos elementos nuevos bastante impor-
tantes.

Dos elementos definitorios del nuevo
partido deben destacarse. En primer lugar,
el hecho de que se determine como objetivo
el asociar a miembros de los partidos a las
actividades del PSE. La cuestiéon cobra im-
portancia a partir de la discusién sobre la
afiliacidon directa o no al nuevo Partido de
los Socialistas Europeos. Esta es la discu-
sion de fondo, y aunque no se da el paso de
la afiliacién directa, si existe la posibilidad
de que se acuerde la existencia de un carnet
de afiliado, y se establece, en el articulo ter-
cero de los estatutos, la mencionada posibi-
lidad de asociar a los miembros de los par-
tidos nacionales a las actividades del nuevo
partido europeo, lo cual aparece como una
especie de sucedaneo de la filiacion directa,
mientras €sta no se permita.



El complejo sistema
de toma de

decisiones es negativo
para el PSE.

Un segundo elemento que parece rele-
vante, y que se incorpora como objetivo en
la definicion del nuevo partido, es la apro-
baci6n del programa electoral comiin para
las elecciones al Parlamento Europeo. Ello
no se contemplaba en la Unién de Partidos,
aunque se intenté y se llegé por primera
vez en 1989 a realizar un programa co-
min. En el nuevo partido se prevé explici-
tamente la aprobacién de dicho programa
electoral (1).

Ademads de las dos cuestiones relaciona-
das, los estatutos incluyen algunos articulos
especiales para partidos de terceros paises,
dada la posibilidad de que alguno de los
partidos, no previstos ni como miembros ni
como observadores, pretendan incorporarse
al PSE. Igualmente se plantea por primera
vez la previsiOn de asegurar una representa-
cion equilibrada de hombres y mujeres,
tema recurrente en el socialismo europeo.
No se plantea la existencia de una cuota mi-
nima, como ocurre en algunos partidos so-
cialistas de Europa, pero es destacable la
incorporacion en el nuevo partido de la pre-
tension de asegurar una representacion
equilibrada.

Junto a todas estas novedades en la defi-
nicion de objetivos, se hallan también algu-
nos aspectos organizativos que agregan ele-

(1) El primer Manifiesto-Programa del nuevo
Partido de los Socialistas Europeos, con vistas a
las elecciones al Parlamento Europeo de junio de
1994, se aprob6 en Bruselas en noviembre de
1993.

92

mentos novedosos. Sin entrar en detalle en
la organizacidn, ni de lo que era la Unidn
de Partidos —antes se ha citado su esquema
organizativo, es decir, un Congreso, un
Buro, un Presidente— ni del nuevo Partido
de los Socialistas, donde se cambia en al-
gun aspecto su estructura. Asi, por ejemplo,
el presidente y los vicepresidentes son ele-
gidos directamente por el Congreso. Pero
siendo ésto importante, la principal nove-
dad es la configuracién de una conferencia
de lideres de partidos como 6rgano del
nuevo partido. Dicha conferencia de lide-
res, que sin duda da un caricter distinto a la
estructura organizativa del PSE, se hace vi-
sible como elemento motor en el congreso
fundacional de La Haya, pero, sobre todo,
se perfila como uno de los 6rganos impor-
tantes en el impulso de la nueva estructura
organizativa.

Para la toma de decisiones se establece
un método complejo, encaminado hacia la
superacion del consenso, necesario para
todo acuerdo en la antigua Unidn, y que
ahora, en el nuevo partido, no lo es para to-
das las cuestiones. Para algunos temas ain
se prevé o se plantea la necesidad del con-
senso, pero se avanza en la linea de buscar
para muchas cuestiones acuerdos por mayo-
ria, aunque sea una mayoria ponderada.
Pero debe mencionarse la existencia de un
articulo de los estatutos, bastante complejo,
el nimero nueve, con nueve apartados que
regulan las diversas posibilidades de toma
de decisiones.

Junto a estos aspectos novedosos, tanto
en la definici6n de objetivos como en lo or-
ganizativo, hay que situar la importancia de
la declaracion constitutiva del partido, la
llamada Declaracion de La Haya, que bajo
el lema «Europa, nuestro futuro comiin» es-
tablece diez puntos programaticos o progra-
matico-declarativos, que se perfilan de gran
trascendencia para los proximos afios de la
construccion europea, ademads de cinco de-
claraciones complementarias sobre aspectos



de la coyuntura politica del momento, es
decir, sobre aquellas cuestiones que en el
momento de celebracion del congreso de La
Haya estaban en la primera péagina de la ac-
tualidad, como el racismo y la xenofobia, la
eXx Yugoslavia o Angola. Dichas declaracio-
nes son importantes, pero lo que parece mas
trascendente es la declaracién de puntos
programaticos.

A modo de conclusiones

Aventurando unas consideraciones provi-
sionales sobre el cariacter del nuevo PSE,
puede senalarse que el primer elemento que
se¢ plantea el nuevo partido es la recupera-
c16n del tiempo perdido. En primer lugar
respecto a otros grupos politicos, recor-
dando nuevamente el ejemplo del PPE, que
sigue apareciendo como punto de referen-
cia. Pero recuperar el tiempo perdido tam-
bién respecto a la velocidad de los aconte-
cimientos que se han 1do produciendo en
Europa durante los dltimos dos o tres anos.

Stin duda, el Partido de los Socialistas
Europeos puede considerarse un paso, aun-
que seguramente no es aln el instrumento
definitivo. Es un paso importante porque
tiene elementos positivos: la presencia de
los lideres de los partidos que integran el
PSE parece crucial y coherente con el obje-
tivo de constituir realmente un partido con
fuerza y dejar en manos de segundas y ter-
ceras personas la orientacion politica del
partido. Es también notable el progreso en
el funcionamiento organico como partido,
aunque se mantengan aun diversas lagunas.
La incorporaciéon de nuevos partidos apa-
rece también como un elemento relevante,
especialmente la incorporacion del antiguo
partido comunista italiano, el Partido De-
mocratico de la Izquierda (PDS), asi como
de los partidos de los paises de proxima in-
corporacion a la Comunidad (el sueco y el
austriaco, en concreto), y ello tanto por la
fuerza y la importancia de estos partidos so-
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Comisiones de trabajo
o de estudio podrian
dar al PSE mayor
agilidad y dinamismo.

cialistas en si mismos, como por lo que
puedan aportar de impulso renovado a la
nueva organizacion. Finalmente, puede es-
perarse también un mayor dinamismo de la
nueva direccidon, con un nuevo presidente
del partido que puede imprimir un caricter
mas dindmico y operativo a la nueva orga-
nizacion politica del socialismo europeo.

Junto a estos elementos positivos subsis-
ten aun algunos elementos negativos en el
nuevo partido. El complejo sistema de toma
de decisiones constituye un elemento nega-
tivo, sobre todo porque es menos dindmico
que el previsto en el propio Tratado de la
Union Europea, es mas complicado que el
que pueden utilizar los Estados a la hora de
tomar sus decisiones en el marco del Tra-
tado de la Unidn, cuando este entre en vi-
gor. Se piden mayorias mas cualificadas en
diversas ocasiones, y aunque existe cierta
relacion entre la toma de decision por ma-
yoria en aquellos aspectos concordantes
con las decisiones mayoritarias también en
el seno de la Comunidad, parece menos di-
namico, mds complejo, el sistema de toma
de decisiones dentro del PSE que en el seno
de la propia Unién Europea.

Faltaria, finalmente, un mayor dina-
mismo organizativo. No se prevé en ningun
momento la creacion de comisiones de tra-
bajo o comisiones de estudio y reflexion,
que podrian ser una importante aportacion
dentro de un partido que estd naciendo. La
inexistencia de comisiones que trabajen en
los diversos campos, en los diversos 4mbi-
tos tanto practicos como meramente tedri-



cos, reflexivos o de estudio, hace aparecer
al PSE como una organizacion teéricamente
operativa, pero poco dindmica. Mientras
€sto se mantenga asi, la organizacion poli-
tica de los socialistas europeos continuara
siendo una organizaciéon menos dindmica
que la Internacional Socialista, y ello a pe-
sar de que se trate de organizaciones inte-
gradas por partidos del mismo tipo —Ilos
mismos partidos en gran parte— si bien
abarcando ambitos territoriales distintos.

El primer reto que tiene planteado el Par-
tido de los Socialistas Europeos a corto
plazo es que los partidos miembros deben
ser coherentes con su adhesion europea y
no subordinar sistematicamente los intere-
ses internos de su pais al proyecto comin
europeo, dado que ello no contribuiria a
convertir el PSE en un verdadero partido de
ambito europeo. Los acuerdos de la cumbre
de Edimburgo (diciembre de 1992) sobre
los fondos de cohesién, en gran parte propi-
ciado por el previo acuerdo entre los socia-
listas europeos, constituyen un buen ejem-
plo de una orientacién positiva ante este
reto.

Un segundo elemento, ligado en gran
parte al mencionado primer reto, es la capa-
cidad de presentarse como un verdadero
partido, la capacidad real de adoptar un
programa comun de cara a las elecciones al

Parlamento Europeo de 1994. En las ulti-
mas elecciones de 1989 se formul6 tedrica-
mente un programa comun, pero en €l sub-
sistian claras divergencias entre las posturas
de algunos de los partidos miembros de la
Unidn. Si por primera vez se alumbra un
programa asumido plenamente por todos
los partidos miembros del PSE, se habrai su-
perado un nuevo escalén en el camino hacia
la consolidacién de un verdadero partido

europeo.

Por ultimo, otro gran reto que tiene plan-
teado el Partido de los Socialistas Europeos
es impulsar un trabajo comin en Europa
que a su vez pueda conectarse con el tra-
bajo a desarrollar en algin otro dmbito. Se-
guramente, el PSE deberd mantener una re-
lacidon estrecha con sectores politicos de
Norteamérica. La superacién de la crisis
econdmica y el impulso de un nuevo ciclo
de expansién y de progreso sélo parece ser
posible bajo el impulso de una Europa que
no puede renunciar a las conquistas sociales
conseguidas a,lo largo de afios, y con la co-
laboraciéon de los sectores politicamente
mas dindmicos de Norteamérica. En este
sentido, la creaciOn de instrumentos 4giles
de discusion politica, de debate, de toma de
decisiones, deberia constituir el elemento
central de impulso de un trabajo comiin en
Europa que superase la ya mencionada falta
de dinamismo organizativo.
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