LOS ASEDIOS AL MUNDO ACTUAL

Felipe GONZALEZ

Monseiior Casaroli, durante mucho tiempo secretario de Es-
tado del Vaticano y hombre especialmente inteligente, decia
que un buen predicador sélo debe plantear tres puntos de
reflexion, porque a partir del tercero se pierde la atencion y,
en consecuencia, el tiempo. Voy a cometer la herejia de ofre-
cerles no tres sino siete puntos de reflexion en torno a las
condiciones y exigencias que nos impone a todos la situacion

actual.

La globalizacion

ivimos lo que todo el mundo

conoce como la globalizacion

de la economia, un proceso de
mundializacién que tiene efectos que
asustan a algunos sectores de la 1z-
quierda y también provocan reaccio-
nes hipernacionalistas de introversion
ante el desafio de lo desconocido. La
globalizacién no es un fenémeno
nuevo. Ha ido siempre acompaiada de
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una transformacion en el sistema de
comunicaciones entre los seres huma-
nos y de nuevos descubrimientos que
abren nuevas etapas en la historia. El
mundo se hace redondo en el siglo XV
cuando se encuentra el llamado Nuevo
Mundo, en tantas cosas mas antiguo
que el Viejo. A partir de ese momento
hay un proceso permanente de globa-
lizacidon y una incesante revolucion
tecnoldgica que afecta a todos, lla-
mese la revolucion de la vela a la ma-



No sabemos
todavia como se va
a organizar la comunidad
internacional.

quina de vapor, del transporte ter-
restre al transporte aéreo, del hilo te-
lefénico a la comunicacién inalam-
brica, etcétera.

No obstante esa vieja historia, hoy se
habla de globalizacion de una manera
especial, porque estd pasando algo que
realmente produce una gran aceleracion
del proceso. No hablo sélo, ni funda-
mentalmente, de la mundializacion en
términos comerciales. Los crecimientos
del comercio mundial son semejantes a
los que se han vivido en otras €pocas.
Pero hay algunos movimientos especta-
cularmente nuevos. Por ejemplo, ahora
vivimos la informacion en tiempo real.
Sabemos lo que pasa en el mundo en
tiempo real, sabemos lo que ocurre en
cada sitio, y ese saber instantaneo o si-
multineo, ese impacto de la revolucion
tecnolégica, es lo que define un nuevo
fenémeno de mundializacion junto a un
cambio politico trascendental: la liqui-
dacién de la politica de bloques, el fin
de la bipolaridad, todavia no sustituida
por nada.

El presidente norteamericano George
Bush utilizé una brillante frase para de-
finir la inauguracion de esa nueva
época. Dijo: «Ahora recogeremos 10s
dividendos de la paz». Lo cierto es que
la paz tarda y los dividendos se ven le-
janos. Hemos liquidado el orden bipo-
lar, la politica de bloques, pero no sabe-
mos todavia cémo se va a organizar la
comunidad internacional.
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Frente a la globalizacion, los respon-
sables politicos y también los socidlo-
gos suelen enumerar el catalogo de de-
sastres: deslocalizacion de inversiones,
abandono de zonas del planeta al subde-
sarrollo para siempre, las nuevas crisis
que se plantean en el sistema capitalista,
etcétera.

Hay reacciones negativas, incluso hay
lideres politicos que quisieran volverle
la espalda a este fenomeno. La globali-
zacién, no hay duda, abre grandes incer-
tidumbres, pero también grandes espe-
ranzas. El problema es saber si sOmOS
capaces de limitar riesgos ¥y aprovechar
oportunidades, cada uno de nosotros y
entre nosotros. Porque la globalizacion
como fenémeno no se puede negar ni
excluir. La revolucién de las telecomu-
nicaciones lo hace imposible. Negar que
el hombre llegé a la luna, bueno, era
una buena excusa para los poetas hace
todavia medio siglo, pero negarlo ahora
seria negar una realidad frente a la que
uno no debe ni puede plantearse nin-
guna responsabilidad politica. La revo-
lucién tecnoldgica esta acelerando este
proceso, no solo inevitable sInoO cre-
ciente, de globalizacion, que €S el se-
gundo de mis siete puntos de reflexion.

La revolucion tecnologica

Hace poco particip€ en un cologquio
en el que alguien proponia gradualizar
la transformacién tecnolégica para limi-
tar el costo social de los procesos de
cambio estructural. No creo, desde el
punto de vista intelectual, que €sa apro-
ximacién sea correcta. Al igual que la
globalizacion, el cambio tecnoldgico
exigido por una economia competitiva,
abierta al mundo, no se puede graduali-
zar. Mucho menos negar. Hay que asu-
mir y enfrentar el desafio de la revolu-
cién tecnolégica con sus consecuencias.



El costo social puede ser alto, pero sera
tanto mds caro cuanto mas se niegue
uno a enfrentar el desatio.

Pertenezco a un pais que perdio la
primera y la segunda revolucion indus-
trial. No estoy dispuesto a asumir la res-
ponsabilidad de que mi pais pierda la
revolucién tecnoldgica, lo que llaman la
revolucidn de la inteligencia. Esta apro-
ximacion al desafio tecnologico es pre-
via a cualquier alternativa ideoldgica, es
una aproximacion transversal. Admito
que se puede ser conservador progre-
sista, socialista, liberal o «socialista a
fuer de liberal», como dijo Indalecio
Prieto en 1922. (Entre paréntesis, €sa €s
una hermosa definicién del socialismo
que ahora algunos tratan de recuperar:
ser socialista a fuer de liberal. En
efecto, cuando el liberalismo agota su
l6gica, yo sélo encuentro solidaridad en
el socialismo pero no renuncio nunca a
ser un hombre de talante liberal.) Se
puede ser de la tribu politica que se
quiera, pero ante la revolucion tecnolo-
gica lo primero que tiene que quedar
claro para los responsables politicos, y
para cualquier persona que asuma una
responsabilidad en su pais, €s que uno
no puede volver la espalda a ese cambio
mayusculo del mundo.

; Qué problemas plantea la revolucion
tecnolégica? Plantea un tridangulo pro-
blemitico realmente dificil de equili-
brar, un triple problema de competitivi-
dad, de empleo y de sostenibilidad del
Estado de bienestar en las sociedades

desarrolladas.

Los problemas de competitividad son
visibles. Quien no se adapta, y rapida-
mente, a los cambios tecnologicos con
un proceso permanente de reconversion
y de reestructuracion, queda tarde o
temprano fuera del mercado. Y nadie
serd capaz de cerrar las fronteras en una

imperial autarquia, salvo a costa de un
retraso o de un rezago historico todavia
mayor y a veces irrecuperable.

El desafio ineludible de la competiti-
vidad plantea por su parte un gravisimo
problema de empleo, por el incremento
de la productividad de cada persona
ocupada, que la misma revolucion tec-
noldgica esta provocando. Esta revolu-
cion, conviene recordarlo, empieza con
la crisis del petréleo de los anos setenta,
cuando las materias primas se encare-
cen. Se impulsa entonces un proceso de
cambio tecnolégico cuya finalidad ul-
tima es liberarse de la dependencia de
unas materias primas que pueden costar
muy caro. Los paises desarrollados son
dependientes energé€ticamente, y no
quieren renunciar, naturalmente, a su ni-
vel de desarrollo. Su respuesta a ese de-
safio es un proceso de cambio tecnolo-
gico que incrementa la productividad
hasta extremos inconcebibles. Simpli-
fico mucho, pero, por ejemplo, Espana
produce hoy el doble de riqueza que
hace veinte afios. Es decir, ha multipli-
cado por dos eso que los técnicos lla-
man producto interno bruto. Pero la po-
blacién ocupada es practicamente la
misma hoy que hace veinte afnos. No
veo que el horizonte de ocupacion vaya
a cambiar mucho en los proximos
veinte. La productividad, sin embargo,
se habrd multiplicado entonces no por
dos sino por tres. En consecuencia, la
misma poblacién ocupada podra produ-
cir de nuevo el doble de riqueza, o tal

La globalizacion
crea grandes incertidumbres,
pero también grandes
esperanzas.




vez mds, si mantenemos la competitivi-
dad.

Se plantea entonces uno de €sos pro-
blemas clasicos de las sociedades
desarrolladas: esa base de poblacion
ocupada debe ser capaz de sostener a lo
que son sectores pasivos de la sociedad,
a las personas mayores y los desemple-
ados, en una politica de solidaridad a
través de las pensiones, los servicios
publicos, la sanidad, etc€tera. Pero esa
base de la poblacién ocupada se seguira
estrechando, al tiempo que esta cam-
biando, y profundamente, el concepto
de solidaridad. Esto realmente me preo-
cupa.

Los discipulos de Carlos Marx dirian
que la solidaridad es en lo fundamental
una experiencia de clase. Digamos en
términos sociolégicamente un poco mas
modernos, y desde luego mas politica-
mente correctos, que la solidaridad es
una experiencia vital compartida. El en-
torno de la experiencia vital compartida
esta cambiando, ha cambiado extraordi-
nariamente. Pondré algunos ejemplos.
El trabajo en la agricultura de grandes
masas de trabajadores recogiendo la co-
secha ya no se produce en €sos térmi-
nos. Se obtiene hoy de manera absoluta-
mente automatizada y mecanizada.
Pensemos en la industria textil. Han pa-
sado a la historia los grandes telares en
los que miles de hombres o mujeres de-
sarrollaban su empleo como parte de
una cadena de produccion. Lo mismo ha

La solidaridad
solo se expresa hoy
en el sistema
educativo.
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sucedido o tiende a suceder en las gran-
des siderurgias, en los grandes sectores
de la construccion naval, y en la mine-
ria, donde de padres a hijos y a nietos se
reproducia un mismo sistema de trabajo
y de vida, casi siempre una misma pro-
fesion. Habia pequefias subidas en el es-
caldn social. Si el padre era peon, tal
vez el hijo consiguiera ser especialista y
tal vez el-hijo del hijo, oficial de pri-
mera o maestro. Pero siempre dentro de
la misma estructura social, compar-
tiendo la misma vivencia en el barrio o
el pueblo, de la noche a la manana, ge-
neracion tras generacion.

Bien, el sistema productivo ha cam-
biado, la revolucién tecnolégica esta li-
quidando esto. No es que no exista ya,
estamos en una época de transicion,
pero en mi pais no quedan telares con
2.500 mujeres —los famosos telares de
Catalufia ya no existen. No quedan side-
rurgias con 15.000 trabajadores, ahora
hay siderurgias «de bolsillo». En resu-
men, para entendernos: va desapare-
ciendo el trabajo en cadena. El hombre
se ha vuelto un nuevo pastor de ma-
quina, como parte de la maquina en la
cadena de produccion. La revolucion
tecnolégica lo va a liberar de ese pro-
ceso, ya no cerrard las botellas de vino
dando con un martillo al tap6n de cor-
cho. Eso es una liberacidn, sin duda,
pero ese cambio radical del trabajo esta
creando una conciencia distinta que
afecta a la solidaridad. ;Recuerdan la
imagen de Charlot en Tiempos moder-
nos?

Como experiencia vital compartida, la
solidaridad sélo se expresa hoy en el
sistema educativo, a través del sistema
educativo, siempre que se tenga una
educacién que ofrezca igualdad de
oportunidades. Lo que nosotros llama-
mos educacién publica —aunque a ve-
ces sea gestionada privadamente: no
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hay que confundir educacién puiblica
con educacion estatal—, el lugar donde
el nifio y el adolescente pueden convivir
con la diferencia social, con la diferen-
cia politica, la étnica, la religiosa, la de
color, de la raza o incluso de la capaci-
dad, me parece primordial para preser-
var algo de lo que podria ser en el fu-
turo siglo XXI el sentimiento de
solidaridad, una conciencia de solidari-
dad capaz de mantener la cohesion so-
cial, porque conociendo las diferencias,
se respetan.

La piramide del trabajo se ha inver-
tido en las sociedades desarrolladas.
Quedan pocas gentes ocupadas y sobre
esas pocas gentes ocupadas, que produ-
cen mucho mds, pesa una poblacion pa-
siva cada vez mayor. Los ocupados se-
ran cada vez mas sensibles al mensaje
neoliberal fundamentalista que toca al
individuo diciendo: ;por qué usted, que
puede resolver sus problemas de educa-
cién, sus problemas de salud y capitali-
zar su propia pension personal, se va a
preocupar de tanta gente que depende
de su trabajo y de su esfuerzo, si le va a
salir mas barato este sistema que pagar
impuestos? La quiebra de la solidaridad,
unida a la transformacion que estd pro-
duciendo, entre otros factores, la revo-
lucién tecnoldgica, es uno de los desa-
fios mds serios que tienen por delante
quienes creen que lo fundamental para
la politica es dar una respuesta a los
problemas de la sociedad.

Movimientos de capital: ;Casino
financiero mundial?

Como dije antes, dentro del fenomeno
de 1a mundializacion lo que mas llama
la atencidén, y algunos de mis colegas
responsables politicos lo comprenderan
muy bien, no es tanto el crecimiento del
comercio mundial. Hay nuevos protago-

La libertad
de movimientos de capital
es una autentica
revolucion.

nistas. Pero en términos globales el co-
mercio mundial crece en una media de
4% anual. En intercambio de servicios,
de mercancias o de inversiones produc-
tivas, un crecimiento similar se vivio
antes de la primera guerra mundial,
aunque los actores fueran otros. No es
nuevo. Lo nuevo es el crecimiento de
los movimientos de capital, de dinero
que busca dinero.

De dinero que busca dinero y, sobre
todo, de dinero caliente, circulan entre
1,3 y 1,4 billones (millones de millo-
nes) de ddlares cada dia por los merca-
dos de cambio. Un pais como Espaiia
tiene 60.000 millones de ddlares de re-
serva de divisas para defender su mo-
neda frente a algiin movimiento especu-
lativo. Si la cola de ese potente huracan
que circula cada dia, veinticuatro horas
del dia, por los mercados de cambio pa-
sara un dia por mi pais, sélo rozarlo sig-
nificaria la liquidacion de nuestras re-
servas de divisas en media hora de
entretenimiento. jTanta reserva de divi-
sas para defender la estabilidad cambia-
ria y la potencia de nuestra moneda,
simbolo de nuestra soberania!

No hay férmulas para contener, ni
hay fronteras para limitar la libertad de
movimientos de capitales. La libertad
de movimientos de capital es una autén-
tica revolucién de la nueva situacion in-
ternacional, lo que verdaderamente esta
mundializando la economia a nivel pla-
netario. Tenemos que acostumbrarnos



los politicos a gobernar «capital hu-
mano» porque el «capital» sin mas lo
gobiernan otros.

Ahora bien, el 90% de los capitales
que circulan —el 90% de esos 1,3 0 1,4
billones de ddlares diarios— son tran-
sacciones que se realizan en menos de
una semana y que no se corresponden
con transacciones de mercancias, ni de
servicios, ni, mucho menos, de inversio-
nes productivas. Es dinero que busca di-
nero o beneficios en los mercados de
cambio, situacion completamente nueva
que puede permitir a todos aproximarse
a los responsables del poder politico en
cada nacién de una manera un poco mas
comprensiva. Creo que no hay que re-
signarse ante ninglin fené6meno, pero no
se me ocurre proponer que haya barre-
ras nacionales frente a la libertad de
movimientos de capital. Eso no es posi-
ble. Se pueden intentar esas barreras, yo
lo hice durante veinte dias en el ano
1992, y a los veinte dias, después de al-
gunos ataques a la peseta, renunciamos
al intento. El gobernador del Banco de
Espaia me dijo: «Mejor quitamos estas
medidas de control porque no sirven
para nada. Nos estdn quitando credibili-
dad y nos van a producir efectos muy
negativos en los flujos de inversion que
necesitamos».

No renuncio a la formulacion, por lo
menos tedrica, de que debe haber un
marco regulatorio para esos movimien-
tos de capital, aunque nadie se atreve a

Debe haber un
marco regulativo
para los movimientos
de capital.
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decirlo. No puede ser una regulacion
nacional, ni siquiera regional, pero el
Fondo Monetario, las grandes autorida-
des mundiales en la materia acabaran
por tener un marco regulatorio. Proba-
blemente ya no serd el viejo patrén oro
el que regule el intercambio, no serd
Bretton Woods, pero habra alguna for-
mula. Es imprescindible. La experiencia
reciente de México lo demuestra de ma-
nera palpable. La llamada crisis de
Hong Kong lo ha puesto de relieve.
Otros hemos vivido experiencias menos
draméticas, pero importantes: paises
como Gran Bretafia o como Espana u
otros. Es imprescindible que haya un
mecanismo de prevencion de conflictos
financieros y de respuestas rapidas a
esos conflictos, porque esos conflictos
financieros se van a seguir produciendo.

[as economistas mas ortodoxos diran
que todo depende de lo bien que fun-
cione la economia, lo cual es verdad.
Pero no es toda la verdad, tal como em-
pieza a decirlo George Soros, un gran
especialista en movimientos de capital,
un hombre que sabe lo que significa es-
pecular con los mercados de camblo.

La crisis del Estado

Pues bien, si los desafios de la globa-
lizacién, la revolucién tecnoldgica y la
libertad de movimientos de capitales
son asi, ;qué podemos hacer con el Es-
tado? ;Qué papel tiene que jugar el Es-
tado? ; Y qué tipo de Estado hace falta?

La reforma del Estado parece 1mpres-
cindible. El Estado interventor en todo,
el Estado totalitario comunista, €S un
gran fracaso histérico. Lo digo descri-
biéndolo, no como una critica a des-
tiempo. Cuando eso se podia combatir o
criticar, habia que combatirlo o criti-
carlo. Ahora ya no existe, practica-



mente: ha comenzado a ser objeto de
estudio histérico y no hace falta exacer-
bar la critica. El modelo de Estado tota-
litario comunista estd descartado, pero
también lo esta el modelo del Estado
nacional populista que tiene algunos
rasgos de conquista popular y algunas
veces se confunde con el Estado del

bienestar.

Mi amigo Fernando Henrique Car-
doso, presidente de Brasil, esta empe-
=odo en reformar el Estado brasilefio. El
capitulo uno de esa reforma es que en
los presupuestos de algunos de los esta-
dos brasilefios mas del 100% de los re-
cursos, a veces incluso el 105%, esta
destinado a burocracia. La totalidad del
presupuesto esta asignado a personal y
clase pasiva. Y a esto algunos le llaman
el Estado del bienestar. Si1 todo se gasta
en burocracia, ;jcon qué se hace justicia
social?, ;con qué se atiende a las pen-
siones? Esto es una deformacion del Es-
tado. es un Estado nacional populista
clientelar que crece y crece, se liena de
grasa, pierde agilidad y capacidad de
respuesta ante fendmenos como los que
he descrito antes.

Alguno pensara que estoy de parte de
los que desde el «pensamiento Unico»
reclaman la virtual desaparicion del Es-
tado. No. Ya es repugnante intelectual-
mente la sola expresién de pensamiento
inico. Después de haber vivido Hitler y
Stalin, o Franco en mi pais, que en paz
descansen, lo de pensamiento Unico re-
sulta bastante repulsivo. No estoy por el
Estado minimo, por el Estado enclen-
que, por el Estado que s¢ lo lleve el
viento. Creo que el Estado tiene que
cumplir una funcion, una tarea social.
Creo que la politica sélo se legitima so-
cialmente. Ni siquiera una macroecono-
mia sana es suficiente por si sola para
legitimar al Estado y a la politica, pero
ése sera el siguiente punto de mi refle-
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xién. Lo que quiero subrayar ahora es
que no estoy de acuerdo con el Estado
enclenque, aunque no hay que enga-
fiarse tampoco: el Estado-nacion tal
como lo conocimos en la edad contem-
pordnea estd en crisis. Sufre no solo de
los problemas que he descrito, sufre
también de una tensién hacia la supra-
nacionalidad, hacia la busqueda de es-
pacios mas alla de las fronteras del Es-
tado-nacién. El modelo puede ser el
TLC o la Unién Europea o el Mercosur,
pero las tendencias a la supranacionali-
dad son las mismas, son un fenomeno
mundial.

;Qué es lo que define a una nacion?
Primera respuesta: la define la moneda.
Cuando pienso en Espaiia dentro de la
Unién Europea, entiendo que esto ya no
es asi. Vamos a tener una moneda euro-
pea comun, espero, y ya no sera la mo-
neda lo que defina a la nacién espanola.
Lo cierto es que cuando haya un banco
central europeo, mi pafs no perdera sino
recuperard parte de su soberania mone-
taria. Ahora, como vivimos en la zona
marco. lo mismo que otros viven en la
zona délar, cuando el Bundesbank, el
banco central alemén, decide subir me-
dio punto los tipos de interés, la sobera-
nia monetaria de mi pais consiste en de-
cidir a qué velocidad —mientras mas
rapido mejor— nos adaptamos a la de-
cision del banco central alemén. Y entre
mas tardamos en adecuarnos, digamos
tres dias, pagamos mds que si lo hace-
mos en cuatro horas. Por tanto, contra la

Es repugnante
intelectualmente la sola
expresion de pensamiento
inico.




La inflacion es el impuesto
mds duro que puede
haber sobre la

pobreza.

idea de la antigua légica de la soberania
nacional monetaria, en la Europa de
hoy, si tenemos un banco central entre
todos, algo de soberania recuperara
cada uno.

Segunda respuesta: la frontera define
al Estado-nacion. Pero en Europa tene-
mos ya una frontera comin para quince
pafses y, dentro de poco, para veinte o
velnticinco.

Tercera respuesta: las Fuerzas Arma-
das que defienden el territorio. En nues-
tro caso, la integracion europea esta
acompandndose de una defensa comun.

Lo que me interesa poner en claro es
que esta dimension supranacional del
Estado estd dejando en parte vacio de
contenido al Estado nacional. Nos va-
mos a quedar nada mds con la bandera.
Todo lo demas, los elementos tradicio-
nales de la soberania nacional, estan so-
metidos a las tensiones cada vez mas
fuertes de la supracionalidad y €se es
también un fendmeno al que nadie es-
capa. El otro lado de la pinza que
aprieta al Estado nacional viene de den-
tro: es la descentralizacion politica a ni-
vel interno, fendmeno que tambi€n pone
en cuestion el concepto tradicional de
Estado nacional. Los Estados tenderan a
ser realmente federales, porque la des-
centralizaciéon politica es un fenomeno
imparable. La aproximacion del poder
al pueblo, del representante al represen-
tado, es un signo de nuestro tiempo que
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hace mas complejo el ejercicio del po-
der. La reclamacion identitaria, frente a
la homogeneidad de la globalizacion,
tiende asimismo a la distribucion in-
terna del poder.

Politicas macroeconomicas sanas

Dadas las circunstancias y los desa-
fios del mundo las politicas macroeco-
némicas sanas —equilibrio fiscal, baja
inflacién, control estricto del gasto pu-
blico segiin las capacidades reales de fi-
nanciarlo— son una obligacién del go-
bierno. Mds audn: el gobierno que no €s
capaz de trabajar por una politica ma-
croecondmica sana €s un gobierno que
puede ser tachado de irresponsable. El
tema de los equilibrios financieros, €S0
de respetar la politica macroeconémica
sana, suscita debates virulentos en la iz-
quierda. Yo no sacralizo nada, mucho
menos el mercado. Lo defendia cuando
entre los socialistas no estaba de moda
defenderlo y, ahora que estd de moda
confiar todo al mercado —salud, educa-
cién, pensiones, etc.—, digo que el mer-
cado no lo resuelve todo.

Pero me resisto, cuando discuto con
mis compaifieros de ideas, a que criti-
quen politicas macroecondomicas sanas,
discuto con ellos cuando se oponen a
que los gobiernos ataquen la inflacion y
reduzcan el déficit de sus presupuestos.
No hay cifras magicas para el déficit. El
presidente Clinton ha llegado por fin a
un acuerdo con los republicanos para
que en el afio 2002 el presupuesto de
Estados Unidos sea finalmente un pre-
supuesto equilibrado, un presupuesto
sin déficit. Ya lo es en la propuesta que
acaba de presentar. Ellos lo han deci-
dido asi, pero no es el unico camino.
Cada pais debe encontrar su camino.
. Un déficit del 0% es el ideal? No nece-
sariamente. ;Un déficit de 3% es una



catastrofe? Puede no serlo. Es una ca-
tastrofe si el pafs tiene una capacidad de
ahorro interno de sé6lo el 8 6 10% por-
que entonces el 3% de déficit no es fi-
nanciable, se va acumulando como
deuda interna y externa y acaba absor-
biendo, para pagar, practicamente la to-
talidad del ahorro. Pero un 3% de défi-
cit en Singapur, que tiene mas de un
50% de ahorro interno, no €s un pro-
blema.

Menos consideraciones hay que tener
con el caso de la inflacion, que tantas
veces ha sido adorada por la izquierda
porque se pensaba que la lucha contra la
inflacién era enemiga de la lucha por el
empleo. Bueno, se acabd la fiesta: aquel
invento de la inflacién con desarrollo de
los afios sesenta y primeros setenta en
Brasil fue un error histérico que no es
repetible. La inflacion es el impuesto
més duro que puede haber sobre la po-
breza, sobre las rentas bajas, sobre los
salarios y sobre las pensiones. Es cho-
cante, la menos para mi, todavia ver
desde el pensamiento de la izquierda la
defensa de politicas que no sean antiin-

flacionistas.

La inflacién, para el que tenga una
renta de 100.000 délares, no €s un pro-
blema dramatico. No porque no pierda
valor su dinero, lo pierde, pero como
parte lo tendra consignado precisamente
en délares, perderd algo menos. La In-
flacién es un drama para el que tiene
una pequefia renta cOmo pensionista o
como trabajador, no para el que tiene
una gran cantidad de dinero. Por eso,
cuando uno contempla el esfuerzo de un
gobierno, el que sea, por hacer una poli-
fica macroeconémica sana, no deberia
criticar ese objetivo. Se puede discrepar
en cuil es la mezcla de ingresos y de
gastos que hay que hacer para que la
economia sea sana y a la vez cumpla
objetivos sociales. Pero no hay discu-
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La sociedad puede entender
el ajuste, pero no un
ajuste permanente
y eterno.

sion posible, creo, en torno a la necesi-
dad de una politica econdémica que bus-
que los equilibrios fundamentales de la
macroeconomia como una condicion in-
dispensable de salud econémica, de res-
ponsabilidad politica y, finalmente, de
eficacia en sus objetivos sociales. A
este aspecto de la responsabilidad social
del Estado y de los poderes representa-
tivos quiero dedicar el siguiente punto
de mi reflexion.

Estado, ;para qué? La legitimacion
social de la politica

Cuil es el papel y la fisonomia que
debe tener el Estado moderno, el Estado
que requieren los desafios de la globali-
zacién, del cambio tecnolégico, de las
tensiones de la supranacionalidad y la
descentralizaciéon? Hemos hablado de la
reforma inexorable del Estado en busca
de un Estado que podriamos describir
como un Estado musculoso y sin grasa,
un Estado fuerte, en el sentido de que
tenga agilidad, capacidad de respuesta,
responsabilidad ante los ciudadanos,
transparencia en su funcionamiento y
legitimacion democrética. Un Estado
fuerte en ese sentido, no en el sentido
de la obesidad y del nacional-populismo
trasnochado. Ahora hay que preguntarse
para qué ese Estado, para qué esa res-
ponsabilidad politica en el equilibrio de
las politicas macroeconémicas. La poli-
tica macroecondémica que no responde a
unos criterios razonables de salud y

<



Los gobernantes tienen
la obligacion de dar razonable
igualdad de oportunidades
a los ciudadanos.

equilibrio financiero, es una politica
que somete a una extrema fragilidad a
los paises. Es una politica en la que se
pueden producir accidentes gravisimos
desde el punto de vista de la financia-
cion de necesidades basicas de inver-
sién y desarrollo que se requieren para
no quedar fuera de las exigencias del
mundo moderno, en particular de esa
nueva frontera de desarrollo que es la
revolucion tecnologica.

No obstante, las politicas macroeco-
micas sanas son instrumentales, no es
ésa la finalidad que legitima al go-
bierno. Empieza a haber una preocupa-
cién generalizada, incluso en el Fondo
Monetario Internacional y en el Banco
Mundial, en torno al problema de la le-
gitimacion social de las politicas macro-
econdmicas sanas —o, si se prefiere, de
las politicas de ajuste—. La sociedad
puede entender el ajuste, pero no un
ajuste permanente y eterno, y no perma-
nente y eternamente realizado a costa de
los débiles o los menos protegidos. La
pregunta es entonces pertinente: politi-
cas macroecondémicas sanas, ;para que?
O, en otras palabras: jcudl es la funcion
del Estado? ;El Estado, para qué? Lo
diré en términos que les gustarian a los
economistas liberales: para crear capital
fisico y capital humano.

Capital fisico: es necesaria infraes-
tructura de comunicaciones, de teleco-
municaciones, de energia, esto es, la in-
fraestructura material que facilite el
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desarrollo. Capital humano: vale decir,
educacién, educacién y mas educacion,
pero también salud y proteccion social.
Eso es capital humano. Si es verdad que
en el siglo XXI, la materia prima fun-
damental de la industria sera la inteli-
gencia, es mejor que haya en el mundo
ciudadanos bien educados, bien alimen-
tados y en buen estado de salud. Se trata
de una inversion que no va a atender
nunca suficiente ni eficientemente el
mercado, que también asigna recursos.
Este es un problema central. El presi-
dente de los Estados Unidos es capaz de
mandar a 800.000 hombres al Golfo Pér-
sico, pero no es capaz de reformar la sa-
nidad estadounidense, que tiene fuera de
los servicios de salud de ese pais a cua-
renta y dos millones de personas y cada
afio hay un millén mds de americanos
que quedan fuera. Por tanto, ;para qué
gobernar?, ;para qué hacer politica?,
icémo se legitima socialmente la poli-
tica?

He hablado de capital fisico y de ca-
pital humano. Haré finalmente una re-
flexion sobre esas tareas y otras respon-
sabilidades publicas que me parecen
esenciales. Los gobernantes, a mi jui-
cio, tienen la obligacién de dar razona-
ble igualdad de oportunidades a los ciu-
dadanos. Me importa mds el debate
sobre los derechos de los ciudadanos y
las respectivas obligaciones del Estado
ante estos derechos, que el debate, a ve-
ces mds encendido y violento verbal-
mente, de si debe administrarlos el Es-
tado o gestionarlos la empresa privada.
Este debate me parece secundario,
siempre que la empresa privada acepte
que los derechos de los ciudadanos po-
nen limite a la tnica regla del mercado
que existe, la regla de la optimizacién
del beneficio. Es la tinica regla de mer-
cado que conozco, no hay otra. Si a la
empresa privada se le pide algo dife-
rente de la optimizacién del beneficio,



se le esta pidiendo que vaya contra su
propia l6gica. Pero el Estado puede re-
gular el marco de actuacion de las em-
presas privadas, de tal manera que los
servicios no prestados publicamente,
pero que tienen una dimension de dere-
cho de los ciudadanos, puedan ser pres-
tados privadamente.

Eso me parece de segundo orden en la
discusién, aunque a veces se confunde y
el debate se organiza, desde la izquierda,
en contra de las privatizaciones y, desde
la derecha, a favor. Yo no estoy en con-
tra de las privatizaciones. Estoy en con-
tra de que la privatizacion lleve gas a
Santiago de Chile, y nada mas a San-
tiago de Chile, porque ahi estd el 60%
de 1a poblacién y ahi esta el negocio Op-
timo. Estoy en contra de que el resto de
la poblacién al norte y al sur de Santiago
no reciba gas, es decir, no reciba ener-
gfa, y por tanto, no tenga posibilidades
de desarrollo futuro. Creo que el Estado
es responsable de limitar la optimiza-
cién del beneficio. No de hacer entrar en
pérdidas a una empresa —seria ridiculo,
porque entonces nadie aceptaria la con-
cesion ni de gas, ni de electricidad, ni de
nada—, pero si de limitar la optimiza-
cién del beneficio, de equilibrarla con el
derecho de los ciudadanos. Estos son los
derechos que las fuerzas gobernantes,
los politicos, los responsables del Es-
tado, tienen que garantizar, entre otras
cosas por razones de estabilidad y equi-
librio social. El mercado tiene una
fuerza expansiva innegable, pero las as-
piraciones de los seres humanos, las as-
piraciones sociales, tambi€n tienen una

fuerza expansiva innegable.

El politico tiene que ser capaz de res-
petar las reglas del mercado, porque no
hay democracia sin mercado, aunque
haya mercado sin democracia (no se co-
noce la democracia sin mercado, pero el
mercado sin democracia, si). El politico
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hara bien en respetar el mercado, in-
cluso en modular la fuerza expansiva de
las aspiraciones sociales, pero confiar
en que el mercado va a cubrir las aspi-
raciones de la sociedad en educacion,
en salud, en pensiones es pedir 1o iImpo-
sible, es pedirle a Adam Smith que otor-
gue al mercado virtudes que ya él
mismo le negaba y ponia como respon-
sabilidad de los politicos. Es pedirle al
mercado que sea sensible y solidario so-
cialmente. Hoy el poder politico, sin
duda, esta obligado a hacer una buena
administracién de los recursos, siempre
escasos, pero socialmente sélo se legi-
tima si atiende los derechos bésicos de
los ciudadanos.

: Cémo organizar la comunidad
internacional?

Tres fendmenos nuevos, de caracter
universal, impactaron sobre nuestras
realidades nacionales. Sobre el dmbito
de realizacién de la democracia repre-
sentativa, alterando el margen de ma-
niobra de los responsables politicos y
exigiendo cambios en la estructura y en
el funcionamiento del Estado-nacion.
Ademas, el mundo que vivimos busca
un nuevo orden que sustituya al de la
postguerra, caduco a partir de la caida
del muro de Berlin.

Nos amenazan nuevos conflictos, que
Samuel Huntington define como choque
de civilizaciones. No hay bipolaridad,

Hoy el poder politico
sélo se legitima si atiende
los derechos bdsicos de los

ciudadanos.




pero tampoco un nuevo equilibrio. Te-
nemos que avanzar en su creacion, aten-
diendo a las nuevas realidades y a los
nuevos desafios. Podriamos contraponer
a la realidad de una economia global la
necesidad de un «progreso global», en-
tre regiones del mundo y dentro de cada
region, entre los seres humanos.

Un regionalismo abierto, politica,
econémica y comercialmente, es lo que
mas se acerca, internacionalmente, a
una respuesta adecuada a este desorden
que genera un mal llamado multilatera-
lismo puro. ;Unién Europea, Mercosur,
Grupo de los Tres, Alca? Por ahi va la
respuesta. Hay que redefinir Naciones
Unidas, su Consejo de Seguridad y sus
organismos. También hay que pagar las
cuotas para exigirle un buen funciona-
miento. Al Fondo Monetario y al Banco
Mundial les falta una pata para recupe-
rar el equilibrio. La que perdid a co-
mienzos de los setenta, abandonando al
patron oro, hay que volver a encon-
trarla. De lo contrario, las crisis finan-
cieras, de imprevisibles consecuencias,
se seguirdn produciendo.

Conclusion

Estos son siete puntos de una refle-
xion que no incluye la deuda externa, ni
la crisis del Estado del bienestar, ni mu-
chas otras cuestiones centrales del
mundo moderno. Pero no quisiera ter-
minar sin mencionar al menos dos cues-
tiones de primera importancia para el
futuro.

Primero, la mitad de la humanidad
son mujeres. Si de verdad la materia

prima del siglo XXI es la inteligencia,
la educacidn, la capacidad, seriamos
muy torpes desaprovechando la mitad
del capital humano que son las mujeres.
Si no entienden esto por solidaridad,
por humanismo o por razones progresis-
tas, yo les pido a los portavoces del
pensamiento dnico, al menos, que 1o
piensen en términos econémicos, en ter-
minos de mercado: ;jcomo desaprove-
char ese inmenso capital humano? ;Qué
es esa mitad de la humanidad en paises
como Mozambique, donde tienen al
87,5% de la poblacion femenina en el
mds absoluto analfabetismo?

Segundo, hay que decir que la globa-
lizacion, el impacto de la revolucion
tecnolégica, la concentracion interna-
cional de los multimedia, puede poner
en riesgo la pluralidad cultural, que es
una de las grandes riquezas de la huma-
nidad, o incluso los equilibrios demo-
craticos. Si los poderes publicos no son
capaces de concebir una politica de de-
fensa de la pluralidad cultural como
algo que no puede depender solo del
mercado, como quién produce mejor o
m4s competitivamente zapatos, la hu-
manidad se empobrecera gravemente e€n
este proceso de globalizacion. Sostengo
la necesidad de una politica cultural ac-
tiva que defienda a las culturas que po-
driamos llamar minoritarias, pero que
no lo son a veces, que podriamos llamar
si se quiere menos potentes, pero que a
veces son mas potentes que las podero-
sas. Miren si no otra vez en las pantallas
de television la cara de asombro del
presidente Clinton cuando visito el mu-
seo antropolégico de México y vio lo
que eran las raices culturales de este
pais.
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