10S CANALES AUTONOMICOS

DE TELEVISION

Jesus Garcia Yruela

La decision de las comunidades autonomas de solicitar y conseguir del Go-
bierno central un tercer canal de television, segin les permiten las leyes del Esta-
do espailol en la actualidad, parece que no se haré esperar mucho tiempo. Varias

de ellas han anunciado ya su propdsito.

La decision de estas Comunidades
Autoénomas tiene lugar en un contexto po-
litico y comunicologico espaiiol que quiza
anuncia algunas nuevas situaciones.

Por un lado, se esta consolidando poli-
ticamente el Estado constitucional actual
de las Autonomias; por otro, esta toman-

do cuerpo la reflexion sobre el modelo ge-
neral de organizacion de la television en
Espafia, uno de cuyos goznes sera la ins-
tauracion de la TV privada, a la vez que se
abre paso la necesidad de regionalizacion
en las politicas de comunicacion por tele-
visidn y aparece la propia tecnologia fa-
voreciendo la direcciobn antimonopolio.
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En otras palabras, NI lcvision. Observada

caen sobre el mismo
plano circunstancias
politicas, considera-
ciones tecnolbgicas e
intereses de diversa
indole que confor-

Las decisiones sobre los terceros
canales tienen lugar en un
contexto politico y comunicolégico .| hecho TV en la so-
espaiiol que muestra nuevas
situaciones.

desde este marco, el
debate en torno al
modelo organizativo

ciedad espafiola al-
canza una alta cota

man un panorama que S, (¢ expectacion.

puede ser descrito en base a la observa-
cion de estos dos elementos:

a) ofensiva de grupos econémicos con
el prop6sito de creacién de emisoras pri-
vadas de television, segiin permitira la fu-
tura ley;

b) voluntad decidida de creacion de
terceros canales de television en la mayo-
ria de las Comunidades Auténomas.

El conjunto de hechos que significan y
engloban ambos elementos se relacionan
dialécticamente en todos los momentos en
que surge el «tema television». De ahi que
sea cada vez mas necesaria la reflexion so-
bre cada uno de los campes de desarrollo
del multiforme mundo que representa la
televisibn en Espaiia.

No cabe duda que un actualisimo as-
pecto es el que afecta a la nueva accidén de
descentralizacién que significan los terce-
ros canales de TV. Asi, parece importante
fijar la mirada en un marco general y, por
ello, se dirigird la atencién, preferente-
mente, al significado de los terceros cana-
les autonémicos. Aunque conviene tam-
bién recordar que este debate se produce
en un contexto dominado por la polémica
de fondo TV publica-TV privada; no obs-
tante, no trataremos directamente el
asunto de la TV privada ni su relacién con
el proyecto de ley sobre el particular. El
horizonte general de la reflexion en torno
a la comunicacién por television en Espa-
fia pretende huir de la ambiguedad aun-
que no de la complejidad: el modelo y sis-
tema de television parece que debiera es-
tablecerse para la consecucion de mayores
cotas de acceso, de mayores cotas de sin-
ceridad y de mayores cotas de participa-
cidn de las audiencias en toda la realidad
de la acciébn comunicativa propia de la te-
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Un obstdculo real: el usuario con derecho
universal e imposibilidad total

Es necesario aceptar que el discurso en
torno a la comunicacion social debe ale-
jarse de tratar a las posibilidades técnicas
como razén determinante; por el contra-
rio, el discurso debe inscribirse en el area
de los mensajes y de los controles de la in-
formacion; debe buscar los centros de
abuso de poder; debe construir imaginati-
vamente lineas para el acceso a la produc-
cion, para la participacion democratica y
la consecucion de un flujo equilibrado de
informacién. Se trata de propiciar un en-
cuentro desde el discurso dialéctico de la
relacion de la realidad de la comunicacion
social con el disefio de la relacion comuni-
catoria deseable. Para ello hay que aban-
donar el tipo de discurso que conduce al
dogmatismo autoritario o a la aceptacién
sin critica de lo ya dado. Quiza, por el
contrario, habria que aceptar que la co-
municacién es un hecho esencial para la
formacién, en dialogo, de la estructura
social.

Es habitual que en los niveles de refle-
xi6n en relacion con el campo de la comu-
nicacidén social, junto al reconocimiento
formal del derecho universal de la libertad
de emision, se dé la marginacion real de la
gran mayoria de los destinatarios de ese
derecho; asi es evidente, por ejemplo, la
imposibilidad econémica que permite, en
la actualidad, el ejercicio de ese «derecho
universal» de la libertad de emision para
«cualquier» ciudadano.

En efecto, el sentido profundo de la es-
trategia citada puede quedar sintetizado
diciendo que «el individuo, otrora sujeto
y actor fundamental de la organizacion



social, ha devenido en objeto y espectador
de la misma. Sus libertades y derechos se
van restringiendo en forma alarmante en
sustancia y creciendo en apariencia» . La
libertad frente al Estado y frente a otras
fuerzas que dominan se convierten en una
curiosa opcion de libertad para el si o el
no; y con semejante libertad binaria, s6lo
es posible aceptar o no aceptar.

Se levanta desde aqui lo que podria de-
nominarse como el «estrato del usuario».
Parece como si surgiera, «entre €l ciuda-
dano abstracto y el hombre concreto, un
ser extrafio y mezclado que podriamos lla-
mar el usuario». En efecto, «el usuario es-
t4 situado en la interseccion de varios es-
pacios reglamentarios que lo encierran en

una red de determinaciones a menudo mis-

teriosas, a veces contradictorias y que, en
nombre la seguridad y la felicidad medias,

organizan previamen- EEE e ———
El discurso en torno a la
comunicacion social
debe inscribirse en el area de los
mensajes y de los
controles de la informacion.

te su conducta y plani-
fican su existencia» 2

La importancia ne-
gativa de tratar al
receptor de comuni-

dad individualista a una sociedad con ma-
yor sentido social.

Por otra parte, es comunmente acepta-
do el hecho de que el bienestar material y
mental del hombre moderno depende de
sus relaciones con los medios de informa-
cion. Tampoco discute nadie que «la co-
municacién de masas puede llegar a ser un
instrumento de libertad y de mejora de las
condiciones de vida, a pesar de que en la
actual situacion de relaciones de poder
mundial los medios cumplen generalmen-
te la funcién inversa» ®. Asi, «el problema
es estudiar las condiciones actuales y po-
tenciales de una igualdad social y de una
democracia de participacion» .

Un nuevo ambito: del derecho de
informacién al derecho a la com unicacion

Fl mundo de las comunicaciones de

masas es demasiado
importante hoy y asi
es reconocido en fo-
ros internacionales.
Pero sigue siendo un
campo demasiado
expuesto a las volun-

. . ______.—-—-———-_—I-—-——' .
cacién social como TEEEEEEEER—— t2des concretas, Sin

«usuario» —y dejarlo ahi postrado— se
desvela al observar que el problema, plan-
teado por la imposibilidad de participa-
cion en el proceso de comunicacion por
parte de ese usuario, no tendra solucion
en la medida en que a éste se le considere
como individuo que tiene todos los dere-
chos en la ley, haciendo abstrglqcién de la
real imposibilidad de su ejerciclo.

En este sentido, la observacion liberal
de la sociedad «individual», con los mis-
mos derechos y deberes y con las mismas
oportunidades «de salida» para cada uno
de los ciudadanos, conlleva la imposibili-

dad de encarar las posibles acciones de los
usuarios en tanto que se enfrentan con un
proceso social de comunicacion entre In-

“dividuos que estan ligados por relaciones

sociales. De nuevo hay que insistir en la
necesidad de orientarse, en la orbita de
una teoria y practica de la comunicacion,
hacia una organizacion de las circunstan-
cias para contribuir al paso de una socie-

tener que referirse, como en otros dere-
chos fundamentales ya establecidos y re-
conocidos, a leyes que marcan el campo y
condicionan los negocios y las manipula-
ciones en relacion con ellas. Es un hecho,
hay que reconocerlo, que las masas, los
publicos, los usuarios, tomados como un
todo, por grupos mas concretos 0 uno por
uno pueden hacer la pregunta: ;a donde
recurrimos?, ;qué tribunal puede aten-
der nuestras demandas?, ¢ existe alguna
aproximacién objetiva del derecho que
marque a partir de qué momento es delic-
tiva la accién de los medios en el tema de
la manipulacion comunicacional?

Esta claro que sera necesario ahondar
en el camino de la libertad y democracia
hasta llegar al derecho a la comunicacion,
como una natural expresion de la concre-
cion de aquéllas en los ambitos de comu-
nicacién social. Pasar del «derecho de in-
formar» al «derecho a la comunicacion»
es pasar de la concepcion de un derecho
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que ampara al emisor, a la concepcion de
un derecho que ampara al proceso total
de comunicacion y al que habria que refe-
rirse para poder dilucidar el nivel comuni-
cativo conseguido; al mismo tiempo debe-
ria abandonarse la referencia a patrones
que no favorecen a los consumidores sino
a las instituciones dominantes que man-
tienen la titularidad de los medios de co-
municacion social.

En el plano de lo concreto éstos serian
los basicos elementos que integran el dere-
cho fundamental de la comunicacion:

a) el derecho a saber, es decir, a ser
informado y a buscar libremente cual-
quier informacién que se desee obtener,
en particular cuando se refiere a la vida,
al trabajo, a las decisiones que hay que

Meétodos para la
participacion posible

Como vacunacion contra todo triunfa-
lismo y como llamada de atencién sobre
la necesidad de que los objetivos de demo-
cratizacion en comunicacioén social sean
permanentes, conviene no perder de vista
que un nuevo planteamiento en relacion
con la comunicacion social «es un proce-
$O, ¥ no un conjunto de condiciones y de
practicas. Los aspectos de ese proceso se
modificaran constantemente, al paso que
los objetivos seguiran siendo los mismos:
una mayor justicia, una mayor equidad,
una mayor reciprocidad en el intercambio
de informacion, una menor dependencia
con respecto a las corrientes de comuni-
cacion, una menor difusion de mensajes
en sentido descendente, una mayor ‘‘auto-

adoptar, a la vez in- IS suficiencia’’ e identi-

dividualmente y como
miembro de la comu-
nidad; la negativa a
comunicar una infor-
macién o la divulga-
ciébn de una informa-

Las masas, los piblicos, los
usuarios pueden hacer la pregunta:
.8 donde recurrimos?,
¢qué tribunal puede atender
nuestras demandas?

dad cultural y un ma-
yor numero de venta-
jas para toda la huma-
nidad » 6

En el terreno de

cion falsa o deforma- N |25 posibilidades prac-

da constituyen una infraccidn de este de-
recho;

b) el derecho del individuo a transmi-
tir a los demas la verdad, tal como la con-
cibe, sobre sus condiciones de vida, sus
aspiraciones, sus necesidades y sus que-
Jas; se infringe este derecho cuando se re-
duce al individuo al silencio mediante la
intimidacioén o una sancién, o cuando se
le niega el acceso a un medio de comuni-
cacion;

¢) el derecho a discutir: la comunica-
cion debe ser un proceso abierto de res-
puesta, reflexion y debate; este derecho
garantiza la libre aceptacion de las accio-
nes colectivas, y permite al individuo in-
fluir en las decisiones que toman los res-
ponsables.

A estos derechos fundamentales proce-
de afladir el derecho al respeto de la vida
privada.» ’ :

ticas, pueden enumerarse cinco tipos de
métodos de posible participacion en co-
municacion social 7:

1) retroinformacion y contacto cons-
tante usuarios-responsables de procesos
de comunicacion social a través de en-
cuentros periodicos;

2) participacion directa de usuarios
(profanos) en la realizacion, produccién o
emision de programas;

3) establecimiento de «comunicacio-
nes de sustitucién». Este método de parti-
cipacion podria tener tres planos:

a) produccion de contrainformacion
para contradecir el empleo de la comuni-
cacion institucional, que tiende a la perpe-
tuacion de la estructura jerarquica de la
sociedad;

b) una cierta manera de diversificar
contenidos muy localmente y en relacion
con sectores determinados de la poblacidon
(similares por gusto, edad...); y



por parte de institu-

. ¢) utilizacién de I 2parcece el dinamismo

canales o redes pro-
pias de comunicacion

ciones sociales reco-
nocidas (sindicatos,
universidades...).

Deberia abandonarse la
referencia a patrones
que no favorecen a los
consumidores sino
a las instituciones dominantes.

regional, a la vez
que tiene lugar una
fuerte inter-regionali-
zacion en plena épo-
ca de generalizacion
de la computadora.

e ——— ,
EEEEEEEEETEEssessssssssmms 1 0do ello tiene lugar

4) participacion de los usuarios en la
adopcion de las decisiones habitualmente
propias del aparato emisor;

5) descentralizacion de los medios de
comunicacion social.

Hacia un modelo regional de TV:
ni determinismo ni sélo voluntarismo

Nos fijaremos en la altima formula la-
conicamente expresada. El fenémeno de
la descentralizacion en el ambito de la co-
municacion social es tan actual como ne-
cesitado de reflexion.

En primer lugar, hay que constatar que
tanto el interés por los planteamientos
tedricos como la propia practica de la des-
centralizacion a través de la regionaliza-
cion de los medios de comunicacion so-
cial, sobre todo de la television, coincide
con el declive, por una parte, de las con-
cepciones monopolistas de las practicas
de comunicacion social y, por otra, con la
ascension de modelos descentralizados
para la organizacion politica de los Es-
tados.

Aunque estas premisas son aplicables
en uno u otro grado a todos los medios de
comunicacién social, el problema se plan-
tea hoy, sobre todo, al reflexionar sobre
la necesidad de eficacia y servicio social
de la television. En efecto, €s a este monu-
mental medio al que nos referimos y es la
discusién en torno a él la que adquiere
mayor nivel por ahora en relacion con el
proceso de regionalizacion de la total rea-
lidad de la comunicacién social.

Es un hecho que el centralismo se mues-
tra abdicante en la misma medida en que

en un contexto del que se desprende un
nuevo marco para la discusion sobre un
nuevo modelo organizativo de la comuni-
cacion social ®.

Un correcto planteamiento de comuni-
cologia regional tiene como elemento ne-
cesario para su posibilidad el que ya sea la
génesis del interés informativo, ya sea la
propia accidon de comunicacion, se en-
cuentra referida a determinada region, a
aquel territorio y a aquella comunidad de
que se trate.

Por otra parte, debe también sefialarse
que el triunfo operativo de una descentra-
lizaciobn regionalizada en- comunicacion
social por television se encontrara en la
racional cohesion de los hechos proceden-

tes de estos tres ambitos de la realidad so-
cial:

1) posibilidades de comunicacion so-
cial intra e inter-regional;

2) consecuencias del cambio y des-
arrollo tecnolégico en el campo de la co-
municacion colectiva por television;

3) decisiones politicas que afecten a la
region de que se trate °.

Interesa desde el primer momento acen-
tuar el sentido racional, tan lejano del de-
terminismo tecnologico como del ingenuo
voluntarismo antitecnolégico, para dejar
sentada la no dogmatizacion de cualquier
salida que se pretenda para el proceso in-
teractivo de los tres 4mbitos menciona-
dos.

En efecto, una concepcion no dogmati-
ca observara cualquier salida como una
realidad contingente, no definitiva y no
necesaria; es decir, siempre se tratara de
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una decision que no esta regida por el sen-
tido de lo absoluto, como proveniente de
un discurso cerrado; por el contrario, se
trata de acentuar una concepcion abierta
en el terreno del didlogo con la seguridad
de que existen varias alternativas que tam-
bién pueden ser puestas en practica '°.

De hecho, en el momento actual inci-
den en el campo de la comunicologia re-
gional los tres elementos referidos ante-
riormente —posibilidades racionales de
comunicacion social regional, cambio tec-
noloégico y planteamiento politico— que
posibilitan la organizacion teorica y préac-
tica de un determinado sistema de televi-
sion.

A partir de estos tres elementos, con-
vertidos en fuerzas de tension, puede lo-
grarse uno u otro sistema de valores y re-
laciones entre estas fuerzas. Es decir, pue-

cionados, pero condicionado por el ni-
cleo de mayor peso que esa interaccion
reafirma en un lugar y tiempo concretos.

Modelos para la descentralizacion

Por otra parte, y desde un punto de vis-
ta general, parece claro que el origen de
los procesos de descentralizacion en la so-
ciedad es siempre politico. A una decisidn
politica concreta de descentralizar seguira
en cascada la necesidad de descentralizar
servicios y funciones conectadas con la
necesidad politica de llevarla a cabo.

Y el hecho de comunicacion social que
determina el fenémeno de la television no
es ajena a esta dinamica. De tal suerte que
cabe seiialar la observacion repetida de
que soOlo se da autonomia en ¢l campo de
la television si existe real y previamente

de definirse un mode- NGNS o tonomia politica.

lo de televisiOn que
marque un campo de
relacibn que podra
ser positiva, antago-
nica, competitiva o
complementaria entre

Interesa acentuar el sentido
racional, tan lejano
del determinismo
tecnologico como del ingenuo
voluntarismo antitecnolégico.

Mas aun, quiza pue-
da afirmarse que en
la observacion de la
autonomia que man-
tenga la realidad de la
televisién también

los medios publicos IS pucde contenerse la

regionalizados, el hecho de la descentrali-
zacion politica y el propio cambio tecno-
l6gico.

Asi pues, puede decirse que el estado de
la sociedad actual no «necesita» un «ya
predeterminado» sistema de television en
virtud ni de ideologia ni de tecnologia.
Con la sociedad actual es compatible
cualquier solucién que atendiera a condi-
ciones endbgenas de la propia sociedad y
a planteamientos sinceros de servicio ge-
neral a la comunidad. Una sociedad inte-
ligente y que se conoce a si misma no tiene
por qué aceptar el determinismo que im-
plica la aceptacidén acritica y sin matices
de la razén del méas fuerte en politicas y
practicas de comunicacion social por tele-
vision.

De hecho cualquier sistema de comuni-
cacion colectiva es siempre el resultado de
la interaccién de los tres elementos men-

concreta autonomia politica de la socie-
dad a la que sirve.

Siguiendo a Richeri !!, pueden estable-
cerse los siguientes modelos de descentra- -
lizacion en television:

1) television policéntrica: los centros
de produccién y transmision sirven a las
redes nacionales y transmiten parte de la
programacion nacional en las principales
ciudades;

2) redes regionales: existen cadenas
organizadas que contribuyen con progra-
macion propia a la programacion nacio-
nal y también transmiten a escala regio-
nal;

3) televisiones auténomas: las televi-
siones regionales no tienen ningun vinculo
de dependencia o control respecto de la
televisiOn central o nacional; son autdéno-
mas financiera y operativamente;



4) television federativa: la television
nacional o central surge de la cooperacion
financiera y operativa de las televisiones
autonomas federativas.

Pero el fondo de la cuestion y el nucleo
de la discusion sobre la descentralizacion
tiene como objeto establecer con realismo
en qué lugar reside el poder de organiza-
cion, de produccion y de distribucion tele-
visivas; es decir, en qué escalon de respon-
sabilidad del propio modelo televisivo se
sitia la decision de organizacion y funcio-
namiento de una cadena publica de televi-
sion.

Asi pues, el problema de la descentrali-
zacion y regionalizacion hay que enmar-
carlo en la realidad mas amplia del con-
texto general de interrelaciones que afec-
tan al hecho general de la comunicacion
social y mas concretamente a la television.
En concreto y para el caso de Espafia,
quizé, las soluciones tendran que alcanzar
a ordenar la relacion entre sistema publi-
co-sistema privado, la conexion institu-
cional Estado-Autonomias-Ayuntamien-
tos, la interpretacion actual de la realidad
histérica de los conflictos culturales y la
relacion de dependencia, en fin, del mo-
delo presente y futuro de television en Es-
pafia con respecto a las multinacionales

del hardware y software.

Los terceros canales de TV espafoles:
una situacién original

El establecimiento de los terceros cana-
les de television en las autonomias abre
una situacién original. En la situacion
creada convergen varios focos de proble-
mas muy actuales en el ancho campo de la
reflexion sobre el sentido y funcién de los
medios de comunicacion social y sobre la

sién privada; por otro, toma cuerpo el de-
bate en torno a la descentralizacion del
modelo general de television y, por otro, a
la vez, se autofirma el sistema de descen-
tralizacion del poder que consagra la
Constitucion espaiiola.

Una atenta mirada a la relacion dialec-
tica de estos elementos del contexto po-
dria aclarar la clave para entender las pri-
sas en unos casos, y las ralentizaciones en
otros, que se observan en la sorda y pro-
funda lucha por obtener un buen puesto
de salida en la carrera hacia el posible mo-
delo general de television en Espaiia.

Hasta ahora la polémica contra TVE
mostraba un solo lado del asunto: los in-
teresados en la gestion privada de emiso-
ras de TV habian declarado la guerra al
monopolio televisivo estatal, en la afirma-
cion continuada de que toda su progra-
macion era perversa —otra cosa es que lo
fuera o no—.

Pero aparece un nuevo dato en el con-
texto y horizonte de los medios de comu-
nicacién en Espafia. Surge a partir del nue-
vo marco juridico espafiol un nuevo posi-
ble competidor a las empresas privadas de
comunicaciéon social: las televisiones
autonomicas.

En efecto, la competencia mas dura pa-
ra la futura TV privada no vendria presu-
miblemente del monopolio estatal TVE,
sino de la oferta publica sectorializada,
que tomaria cuerpo legal y con todo dere-
cho en las televisiones autonomicas.

Sin intencion de entrar a analizar los as-
pectos juridicos que conforman el marco
legal en sus aspectos de interpretacion, si
sera conveniente resefiar los puntos basi-
cos que se refieren al establecimiento de
los terceros canales de television y la sinte-

reordenacion del pano- I sis de sus contenidos.

rama de la comunica-

Por un lado, surge
con gran fuerza la
discusién sobre te-

_ _ La sociedad actual no
cion social en Espafia. (pecesita» un «ya predeterminado»

sistema de television en
virtud ni de ideologia ni de

tecnologia.

levision publica-televi- S

1. Constitucion espa-
Rola, art. 149.1.27:

El Estado tiene ex-
clusiva competencia
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sobre las normas basicas en todo lo relati-
vo a comunicacion social y sus medios.

2. Estatuto de RTV, art. 2.2:

En este articulo queda establecida una
de esas normas basicas sobre TV, otor-
gando al Gobierno de la nacion el poder
de conceder, previa autorizacion por ley
de las Cortes Generales, «la gestion direc-
ta de un canal de TV de titularidad estatal
que se cree especificamente para el ambito
territorial de cada Comunidad Autono-
ma» '2. -

3. Ley de Regulacion del Tercer Canal:

Se ocupa esta ley de establecer los prin-
cipios generales de concesion de un tercer
canal de television, las bases para su ges-
tiébn, la normativa en lo referente a pro-
gramacion y control, asi como a presu-

ta de la preocupacion por el control de la
«fuerza» del medio.

Hasta ahora, en la letra de creacion de
entes televisivos, el control sobre ellos
suele instrumentalizarse en base a repre-
sentaciones que pueden calificarse de
«formales», en el sentido de que esas
fuerzas. sociales estan representadas por
miembros elegidos por los parlamentos y
por miembros en representacion. de insti-
tuciones o colectivos formalizados. No
cabe duda, por cierto, que esta segunda
representacion social es un paso adelante
en el empefio por contagiar realismo al es-
quema de presencia de la sociedad en la
organizacion del medio television.

Sin embargo, una vez que se da el paso a
la creacion de televisiones autonémicas, de-
beria pasarse a «desinformalizar» sin miedo
la representacién social en la televi-

puesto y financiacion. I sién. Con ello se cami-

A partir de aqui, y
ajustandose a este

Surge a partir del nuevo marco
juridico espaiiol un nuevo ciony.
marco legal, cada una posible competidor a las empresas

naria en la direccion
real de la «despolitiza-

En efecto, existe co-

de las comunidades Pprivadas de comunicacion social: nexién entre la ma-

auténomas que com-
ponen el Estado espa-

fiol pueden o han podido establecer sus
propias normas con vistas a la creacion de
sus respectivos terceros canales de TV.

Mads representacion social,
menos representacion politica

Quiza sea ahora importante en torno a
cuestiones sobre televisidn autonoémica,
delimitar, al menos en parte, el significa-
do de la descentralizacién y regionaliza-
ciébn en televisién junto con el significado
que pueda otorgarse a la institucionaliza-
cion de la representacién de las «distintas
fuerzas» en los entes televisivos.

Es un hecho que la realidad de la televi-
sion en Espafia esta fuertemente vincula-
da, por diversos y a veces originales moti-
vOs, a una preocupacion que aparece cada
vez que surge la necesidad de dar forma a
un modelo de organizacién de TV. Se tra-
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nera de establecer la
representacion y la
instrumentacioén del medio TV con fines
politicos. Por medio del acuerdo propor-
cional de representantes se llega a la ins-
trumentacion del consenso entre las diver-
sas fuerzas politicas con peso real, pero se
resta la representaciébn a otros ambitos
que también deben ser tenidos en cuenta.
Y quiza esté comenzando a emerger la ne-
cesidad de buscar mas representacion «so-
cial» que «politica». Seguramente esta
naciendo la necesidad social de atender a
una television como expresion y confron-
tacion de las reales posiciones, experien-
cias y vivencias que tienen lugar en cada
sociedad o comunidad concreta.

En este mismo sentido, y para Servir a
la necesidad mas local de comunicacion
social, los modelos de aparatos organiza-
tivos de television pablica deberian ser re-
planteados. Es un hecho que cada vez se
observa con mas claridad el peligro que
ha supuesto y ain supone para la cultura



de las comunidades y pueblos el que sus
televisiones —publicas o privadas— se
hayan convertido en centros de emision a
gran escala de programas que nada tienen
que ver con la sensibilidad y realidad cul-
tural de esas comunidades o pueblos. Se-
ria necesaria, por tanto, la decisidbn para

el cambio en lo relativo al modelo de tele-
vision.

Habria que favorecer todo aquello que
abra paso a un modelo de organizacion
general de entes de RTV que presenten el
hecho television como lugar de creativi-
dad original de la sociedad y comun_idad a
la que devuelve esa imagen, y COmO Instru-
mento de experimentacién racional de sus
propias capacidades artisticas y cultura-
les. Dicho en otras palabras, ésta seria
una manera no trucada de lucha contra la
dependencia exterior, uno de los mas se-
rios problemas a tener en cuenta en la re-
flexiobn general sobre el fenémeno social
de la TV.

De hecho, una organizacion de TV des-

centralizada se convierte, por su propia
estructura, en un valladar contra la domi-
nacion cultural y la homogeneizacion; por
otra parte, con ella también se realiza el
desarrollo democratico en comunicacion
social, al mantenerse como objetivo el
servicio a cada sector y comunidad con-
cretos.

Aparece asi, como otra razOén para la
descentralizacion politica y también como
funcién para una TV descentralizada, la
atencién sectorial a necesidades de educa-
cibn formal o informal de cada comuni-
dad concreta. La satisfaccion real de cada
sector gana profundidad en la medida en
que los medios se instrumentalizan para
atender una zona mas delimitada y con-
creta.

No obstante, el cri-

politica de insolidaridad. Descentraliza-
cién en television apunta a relaciones de
complementariedad e intercambio en to-
do lo que afecta a las distintas areas de la
organizacién del mundo de la television.
Como criterios habria que poner dos limi-
tes: ni subordinacion a organismo central
alguno, ni localismo que cierre los pasos o
tapone la necesidad de apertura. Pero con
la misma fuerza hay que decir que el espa-
cio que se ofrece entre estos dos puntos de
limitacion debe ser sefialado y propuesto
como campo de realizacién de politicas de
servicio publico, propio de televisiones
descentralizadas.

Quiza sea éste uno de los momentos €n
los que seria posible intentar en Espaiia
un modelo de politica general de comuni-
cacion social. Con ello tal vez no se satis-

‘faga a ciertos sectores de nuestra socie-

dad, pero, sin duda ninguna, si se habra
servido a quienes tedricamente son el su-
jeto de servicio u objeto de negocio, segun
los casos: los usuarios del medio televi-
sion.

Decididamente parece necesario asumir
la estrecha relaciébn que existe entre la
autonomia politica y cultural de cada Co-
munidad Auténoma y su derecho a contar
con el medio de comunicacién TV, inte-
grado en un modelo general de organiza-
cion de la television en Espaila. Asi no es
aceptable el argumento del «determinis-
mo técnico» para mostrar como incontes-
table la necesidad de la television privada.
En este sentido, la técnica juega so6lo a fa-
vor de la posibilidad de diversas emisoras,
al acabar con la escasez de las ondas. Pero
desde las respuestas de la técnica no puede
determinarse si el sistema de television ha
de ser publico o privado.

Hay que reconocer que la verdadera co-
lisiébn, en el momento

terio de descentrali- Deberia pasarse a «desinformalizar» 2actual de disefio del

zacibn no es posible
entenderlo desde Op-
ticas localistas. El he-
cho de la descentrali-
zacién no es —no de-
be ser— una reaccion

sin miedo la representacién
social en Ia televisién: con ello
se caminaria en la direccién

real de la «despolitizaciény.

modelo general de te-
levision en Espafia, se
da entre los intereses
que representa la te-
levisibn comercial y la
de servicio publico;
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Esté naciendo la necesidad social
de atender a una television
como expresion de Ia
realidad de cada
sociedad.

la comunicacion so-
cial 1lamada televi-
sibn teme, como €n
el resto de los ambitos
de la economia mix-
ta, la competencia de!

privadas de televi-
sibn; sin embargo, po-
dria ser oportuno re-
marcar dos condicio-
nes: a) que el Esta-
do y cada Autonomia

la televisibn de propie- —CHMPIB. con su obli-

dad y gestion publicas.

Sin embargo, desde el punto de vista
general y en beneficio de la necesaria
complementariedad, es posible la convi-
vencia de las cadenas publicas centraliza-
das, las televisiones autonémicas y las pri-
vadas. Nada obsta, pues, a la libertad de
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