ECUADOR
Cuando la crisis se hace cotidiana

Augusto BARRERA GUARDERAS

El ciclo de inestabilidad politica y de deterioro econémico
en que esta enfrascado el Ecuador en los ultimos tres anos,
parece contradecir la tendencia de normalizacién democra-
tica por la que América Latina ha transitado en las altimas
décadas. Este texto se propone realizar un acercamiento a
los hechos ocurridos en Ecuador entre el 21 y 22 de enero
de 2000, en el marco de un analisis del proceso politico de
aplicacion de las reformas neoliberales en el pais. Por lo
mismo, antes que un andlisis exhaustivo del evento, se privi-
legia una vision panoramica de la trama de conflictos de la
sociedad ecuatoriana y de los actores que los activan y des-
pliegan.

Los hechos el 21 de enero del afio en curso, Jamil
Mahuad, uno de los artifices de la caida

1 5 de febrero de 1997 una gran  del «bucaramato», debio correr suerte pa-

E movilizacidn social desencadené la  recida: salié camuflado por la cochera del
caida del ex presidente Bucaram. Palacio de Carondelet una vez que las

A menos de tres afios de aquel episodio, Fuerzas Armadas le invitaban a «abando-
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A partir de 1982,
Ecuador se habitua
a ciclos de crisis
y ajustes economicos.

nar el cargo» (1). Pocas horas antes una
multitud de indigenas y campesinos apo-
yados por oficiales jévenes del ejército
habian ocupado el Palacio Legislativo y
la Corte Suprema de Justicia. Conocido
el «abandono del cargo» de Mahuad,
marcharon a Carondelet a consagrar la
instalacion de una Junta de Salvacién Na-
cional cuya composicion fue negociada
con la capula militar.

Después de tres horas, el Comandante
General de las Fuerzas Armadas y
miembro de la recién instaurada Junta,
se retract0 de su participacion, dejando
sin piso el fugaz gobierno que no al-
canzo0 a nombrar ni su propio secretario.
El Alto Mando Militar retomé el control
de la situacién y posesiond en la madru-
gada del 22 de enero a Gustavo Noboa
(vicepresidente de la formula de
Mahuad) como Presidente Constitucio-
nal de la Repiblica en las instalaciones
del Ministerio de Defensa.

Los indigenas y campesinos, entre in-
dignados por la «traicién» y agotados

(1) La descripcién de los hechos se apoya
en notas de prensa de los periédicos: El Co-
mercio, Hoy y El Universo, en la revista Vis-
tazo, asi como el reciente trabajo de Kintto Lu-
cas (2000). La semaéntica de los derechos es un
verdadero campo de disputa interpretativa:
«Sublevacion, rebelién o levantamiento indi-
gena militar»; «golpe de Estado»; «sucesion
constitucional» y hasta «sucesién semi-consti-
tucional» (en tanto Mahuad jam4s renuncié6 for-
malmente al cargo).
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por una extenuante jornada, que llevaba
ya una semana, emprendieron el «re-
torno» de Quito a sus comunidades ru-
rales. Prometieron volver. Algunos de
los oficiales que protagonizaron la aso-
nada fueron tomados prisioneros en los
dias siguientes, mientras que, una vez
controlada la situacion, el Congreso Na-
cional «ratificé» la constitucionalidad
del nuevo presidente en medio de gran-
dilocuentes discursos a favor de la de-

mocracia.

Las camaras de empresarios que habian
guardado un prudente silencio publico du-
rante los acontecimientos, calificaron
aquella noche de una pesadilla. Con evi-
dentes expresiones de complacencia y ali-
vio, respaldaron a Noboa, condenaron a
Mahuad y a los «golpistas» y exigieron,
desde el arranque de la nueva administra-
cién, apretar el programa de reformas y
«mantener la democracia».

Pasados dos meses del nuevo Go-
bierno, se prepara una nueva oleada de
protestas. La inflacién alcanza el 359
en los tres primeros meses de 2000, y
las estimaciones oficiales pronostican
que al final del afio bordeara el 459
(ien délares!) (2). La mayoria parla-
mentaria con la que el nuevo Gobierng
ha podido pasar el nuevo paquete legal
es exactamente la misma que apoyé vy
sostuvo al Gobierno de Mahuad.

El mes de julio se presenta desde ya,
como un nuevo momento de tensiones.
Un paquete de alzas de servicios y tari-
fas estd anunciado para entonces. [ 3

sensacion en el pais es que nuevamente
«algo pasara...».

(2) La estimacion la hizo el Gerente de]
Banco Central del Ecuador, bajo el supuesto de
que la economia esté totalmente dolarizada a fi-
nes de afio. Declaraciones aparecidas en la re-
vista Gestién, marzo 2000.



La trama y los actores del conflicto

Los anos setenta se caracterizaron
en Ecuador por un intento desarrollista
de industrializacion sustitutiva (IS1) de
la mano de dictaduras militares. Los
ochenta, con el retorno a la democra-
cia (1979), se abren con un breve pe-
riodo que vincula los dltimos esterto-
res de una estrategia de desarrollo
nacional con una tibia modernizacion
de las instituciones politicas que ha-
bria de durar poco. A partir de 1982,
con la crisis de la deuda externa, el
pais se habituaria a una l6égica de cri-
sis-ajuste que recuerda la imagen de
una banda sinfin. Este camino largo y
tortuoso de puesta en escena del neoli-
beralismo ha estado plagado de mar-
chas y contramarchas que no han lo-
grado configurar una «racionalidad de
mercado».

Las evaluaciones del desempeiio de
los procesos de reforma institucional y
economica colocan a Ecuador en el
grupo mas bajo, titulado como de re-
formas incompletas o parciales, o de
paises reformadores lentos (3). Es
ciertamente muy poco lo que —aun en
los parametros del imaginario neolibe-
ral— puede mostrarse como saldo «a
favor» de estos veinte afios. La parti-
cularidad que aqui se sugiere para el
caso ecuatoriano no desconoce el ca-
racter complejo, conflictivo y multide-
terminado de los procesos de reforma
en los paises de América Latina, pero
advierte que, a diferencia de la mayor
parte de ellos, en Ecuador no hay un
punto razonablemente conclusivo en el
que operen nuevas formas de acumula-
cion, se estabilice el régimen politico

(3) Ver Eduardo Lora, (1998) y Sebastidn Ed-
wards, Crisis y reforma en América Latina,
Emecé Buenos Aires, 1997, citado en CORDES
(1999).
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Ecuador forma parte
del grupo de paises
de reforma institucional
y economica incompleta.

y decurran modalidades de gestion ins-
titucional inscritas en un paradigma
neoliberal.

En lo que sigue se formulan algunas
ideas para explicar el caos institucio-
nal al que ha llegado el pais; se apela,
para ello, a una mirada que va mas alla
del plano de los rendimientos y las
destrezas gubernamentales y que, mas
bien, hace relacién a tres factores vin-
culados a la «matriz de poder social»
(4): a) el tipo de conformacion de las
clases dominantes y su relacién con el
Estado; b) el papel arbitral de las
Fuerzas Armadas, y c) la existencia de
un activo y beligerante movimiento
social.

La logica rentista y el Estado
patrimonialista

Las condiciones sobre las que se in-
tentaron aplicar las politicas neolibe-
rales en Ecuador distan mucho de las
de una economia moderna e indus-
trial, que supuestamente debidé haber
emergido del modelo de desarrollismo
anterior. La estructura productiva
ecuatoriana esta altamente segmen-
tada, con un sector moderno débil y
dependiente del mercado externo y de
multiples formas de subvencién esta-

(4) Se utiliza el concepto de Claus Offe, Con-

tradicciones del Estado de bienestar, Alianza, Mé-
xico, 1990.



El sector productivo
moderno estda segmentado
y depende de miiltiples
formas de subvencion.

tal. La l6gica de acumulacién se ha
caracterizado por un fuerte sentido
«rentista», es decir de consecucion de
ganancia sin incrementos de producti-
vidad y de usufructo de los recursos
estatales para su reproduccion. La fa-
tal especializaciéon primario agroex-
portadora, conduce ademas a una si-
tuacion de permanente vulnerabilidad
de la economia (5).

Durante los sesenta y setenta, los
grupos de poder que amasaron sus
fortunas en el modelo primario ex-
portador (en la hacienda, en la agro-
exportacion y en la banca), diversifi-
caron sus intereses a la manufactura
y servicios y lograron imponer meca-
nismos de transferencia del ingreso
petrolero (via créditos preferencia-
les, proteccién arancelaria, control
de la divisa, endeudamiento interno
y externo). Bajo la nueva modalidad
de liberalizacién y globalizacién, los
esfuerzos principales no han estado
orientados al incremento de la pro-
ductividad, la eficiencia y la compe-
tencia, sino al reforzamiento de con-
diciones de produccién monopd6licas
y oligopdlicas, la transferencia de
activos estatales a manos privadas y
la aplicaciéon de nuevos subsidios

(5) Los ingresos de las exportaciones del Ecua-
dor han sido afectados dramédticamente por el dete-
rioro de los términos de intercambio desde 1982.
Pese a la expansi6n de su volumen, su poder ad-
quisitivo se mantiene bajo (Larrea, 1997).
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(6), que han concluido en la imple-
mentacion de una modalidad
de «reprimarizacion modernizada»
(Acosta, 1997).

En suma, pese al discurso anti estatal
de los empresarios, el control del Es-
tado ha sido y es un factor determi-
nante en la légica de la acumulacion.
La lucha politica por el control de un
Estado prebendalista ha hecho imposi-
ble la aspiracion de autonomizar las es-
feras politica y econémica, como si se
tratase de conjuntos institucionales
«guiados por sus propias logicas y ce-
nidos a sus respectivas reglas de con-
ducta» (CORDES, 1999).

Los mas grandes grupos econgé-
micos han impulsado discursivamente
el proceso de reformas pro mercado,
pero no han logrado constituir su pro-
pia unidad alrededor de este proyecto.
Sus fracturas regionales, sus prove-
niencias y articulaciones interna-
cionales distintas, su marcado caric-
ter oligarquico, su forma de relacign
patrimonial con el Estado, han colo-
cado en primer plano, a lo largo de
estas dos décadas, sus disputas corpo-
rativas. No hay traspi€ en las refor-
mas legales o en los procesos de pri-
vatizacion abortados que no tengan
detras encarnizadas disputas interbuyr-
guesas. Parece claro que en Ecuador
no ocurre ese proceso simultineo de
«desestructuracion» del antiguo pa-
trén de desarrollo y sus correspon-
dientes actores y de «estructuracién,
gestacion y afianzamiento de nuevos
polos dindmicos en torno de los que

(6) El Estado ecuatoriano asumi6 durante |og
afios 1983, 1984 y 1987 la deuda externa incurrida
por agentes econémicos privados. La «sucretiza-
cién», as{ como el actual proceso de salvataje bap.
cario son dos factores decisivos en el descalabrg
actual de la economia.



se organiza la insercién parcial de los
paises al sistema econémico global»
(7). El libre mercado en la préctica
del neoliberalismo local juega como
un dispositivo discursivo para recom-
poner l6gicas monopolicas u oligopo-
licas privadas.

Sometido a esta disputa, el Estado
no ha podido constituir una institu-
ctonalidad por encima de los intereses
particulares y de los antagonismos so-
ciales, que ordene las relaciones de
los agentes econdmicos y la distribu-
cion de la riqueza social. La cons-
tante ha sido la des-institucionali-
zacion y la discontinuidad de las
politicas de los sucesivos gobiernos,
explicable desde las contingencias y
los intereses de los grupos que capta-
ron el control del Estado. Aquello que
en la sociologia ecuatoriana contem-
poranea ha sido tratado como bloqueo
institucional es, en cierto modo, un
subproducto de los fendmenos descri-
tos.

Inscritos en esa (ir)racionalidad
econdmica, buena parte de los parti-
dos politicos dejan de ser mediadores
entre el Estado y la sociedad, cons-
tructores de ciudadania ~—o cualquier
definicién habitual en la ciencia poli-
tica—; adoptan mas bien el rol de
«formas empresariales» en las cuales
perviven los sentidos oligdrquicos y
€n no pocas ocasiones cuasi mafiosos
de agrupacién de intereses corporati-
vos. La corrupcién —en el sentido
mas amplio— se convierte en un atri-
buto asociado al patrimonialismo, con
lo que el circulo de la perversion del
sistema politico queda cerrado. El
ejemplo de Mahuad es paradigmatico:

(7) La idea corresponde a Alvaro Diaz, citado
por J.C. Torre, (1998).
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El Estado no constituye
un sistema de instituciones
por encima de los intereses

economicos particulares.

un candidato financiado por banque-
ros —en una campafia insolentemente
millonaria— que, una vez llegado al
poder como presidente, congela el
70% del monto de los depésitos de los
ahorristas para salvar «el sistema fi-
nanciero».

A todo ello habria que sumar el de-
terioro espeluznante de las condicio-
nes de vida de la poblacién. Un in-
forme del Banco Mundial (1999) que
evalaa el impacto de la crisis entre
1995 y 1999, revela que el numero de
indigentes aumento en 12 puntos por-
centuales en ese periodo, situdndose
en el 49%; la participacién del quintil
mas pobre en el total del consumo de-
crecio del 5,3% en 1995 al 4,3% en
1999; la desocupacidn casi se du-
plico, llegando al 17%. La canasta
basica estimada a marzo de este afio
es de 200 dodlares, mientras el salario
minimo no llega a 60 dbélares mensua-
les. Cifras de organismos oficiales
hablan de que el 70% de la poblacién
ecuatoriana esta debajo de la linea de
pobreza.

Es obvio que habria de esperar como
resultado una profunda crisis de legiti-
midad. El Congreso Nacional, el Poder
Ejecutivo, la Funcion Judicial y los par-
tidos politicos tienen, de modo soste-
nido en la dltima década, niveles de
conflanza y aceptacion sumamente ba-
jos. Los datos disponibles muestran que
no solo existe un patron ciclico propio



Los ciudadanos
tienen muy poca confianza
en las instituciones
y partidos politicos.

de las dindmicas de desgaste de los go-
biernos, sino que hay evidencias de una
insatisfaccion profunda y creciente
frente a todas las instituciones (8).

El papel de las Fuerzas Armadas

Presionadas por el conflicto con Peri,
verdadero trauma nacional desde los
anos cuarenta, las Fuerzas Armadas de-
sarrollaron su propia doctrina de de-
fensa y seguridad nacional. Si de par-
tida hay recelos con los civiles y afanes
tutelares, la constatacion de semejante
cuadro de las élites politicas y econémi-
cas fue asumida por la institucion mili-
tar como un dato clave para asegurar su
autonomia institucional.

Nociones como las de «poder na-
cional», «desarrollo», «soberania y uni-
dad nacional» han configurado un ni-
cleo duro en el imaginario militar. La
idea bdsica es que un pais pequeiio y
pobre como Ecuador debe compensar
sus limitaciones impulsando el desarro-
llo, evitando la radicalizacién y el des-
bordamiento de sus conflictos y preser-

(8) El Congreso Nacional tiene apenas el
8% de aceptacién ciudadana antes y después
de los acontecimiento de 21 de enero. La con-
fianza en la justicia y el sistema policial es
otro de los puntos criticos y a la vez m4s ex-
plicables: hay 21 banqueros procesados vy, a
excepcion de uno, préfugos por violar leyes
del sistema financiero. El Comercio, 8 de abril

de 2000.
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vando una relativa paz social. Desde esa
ideologia, las Fuerzas Armadas ecuato-
rianas han asumido un papel arbitral en
el sentido mas amplio y cotidiano del
término, es decir, no solo en los mo-
mentos algidos de las crisis —tal como
el caso de las caidas de Mahuad o de
Bucaram—, sino en buena parte de los
conflictos sociales diarios de los ulti-
mos afos (9).

La firma de los Tratados de paz con el
Pera efectuada a fines de 1998, el énfa-
sis anti estatista de las politicas econé-
micas (que atacan la participacion de
las Fuerzas Armadas en la actividad
productiva), la escasez presupuestaria
que mmpacta en los programas civico
militares y en el mismo funcionamiento
operativo, y la actual problemadtica de
las autonomias puesta en escena por la
oligarquia guayaquilena (10), son ele-
mentos que configuran un exigente es-
cenar10 de redefinicion de las misiones
militares y tensan su unidad doctrinaria.
A ello se suman las exigencias de la
geopolitica regional, que adquiere una
dindmica inusitada con la activa estrate-
gla norteamericana expresada en e]
Plan Colombia. De hecho, en ese guidn,
Ecuador y su ejército cumplen un papel]

(9) Casi no hay problemas que no hayan pa-
sado de algin modo por «manos militares» en al-
gin momento de su tratamiento o resolucidn:
desde la cuestién indigena hasta la reubicacién
de los comerciantes minoristas en las zonas cén-
tricas de Guayaquil.

(10) La crisis bancaria adquirié rasgos re-
gionalistas en la medida en que la mayor parte
de los bancos quebrados tenian asiento en la
ciudad de Guayaquil. Ello ha activado la de-
manda de los sectores empresariales, amplia-
mente apoyada por la poblacion de las provin-
cias costeias, de modificar el modelo de
Estado unitario y optar por un autonodmico. Los
alcances de las propuestas autonomistas bor-
dean en algunos casos una cuasi independencia

del Estado central.



importante que se hace evidente ya con

la instalacion de la base militar de
Manta (11).

La condensacion de estos factores
internos y externos no deja de ser trau-
matica en las Fuerzas Armadas. Hay
preguntas que han rondado sistematica-
mente las intervenciones de los corone-
les insurrectos y que son planteadas a
modo de legitimacion de su accion:
. Qué sentido tiene el Estado nacional
una vez que él mismo abandona res-
ponsabilidades como la politica mone-
taria con la dolarizacion? ;Qué signifi-
can unidad y desarrollo nacional en
€épocas de globalizacion? ;Tiene sen-
tido «sostener» una democracia co-
rrupta, a costa de emplear la institucion
militar en la represién de un movi-
miento de protesta con amplio respaldo
social? ;Cabe involucrarse en el con-
flicto colombiano a costa de extender
una situacién de violencia fratricida?
Aln estd por hacer un trabajo mas rigu-
roso de investigacion de la génesis y
desarrollo del movimiento de insurrec-
tos, pero parece bastante claro que, al
menos, la estructura de oportunidades
para la sublevacion se presenta de
cuerpo entero.

La presencia de un movimiento social
beligerante

Para quienes han seguido de cerca los
conflictos sociales ecuatorianos no €s
ninguna novedad el protagonismo y la

[ —

(11) Desde fianles de 1999 a peticién de la
administracién Clinton y con la ausencia del
Gobierno de Mahuad, est4 instalada, en la cos-
lera ciudad de Manta, una base militar nortea-
mericana de apoyo logistico al trabajo de inte-
ligencia aérea en contra del narcotrifico
colombiano. Datos de prensa indican la pre-

sencia de unos 200 efectivos militares nortea-
mericanos.
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El movimiento
indigena y campesino
ha sido protagonsita

de los conflictos sociales.

fuerza movilizadora y expresiva del mo-
vimiento indigena y campesino, y de la
coalicién que se ha logrado constituir en
torno a él. Ya en 1990, el pais vio con
asombro como varios cientos de miles
de indigenas paralizaron las vias y las
principales ciudades del pais en de-
manda de solucion para mas de un cen-
tenar de conflictos de tierras. De enton-
ces acd, en medio de los conflictos de
las élites, el deterioro dramatico de las
condiciones de vida de la poblacion y la
pérdida de legitimidad del sistema poli-
tico, el movimiento indigena ha transi-
tado por una dindmica de universaliza-
cién de sus demandas, de aprendizaje de
repertorios, de creacion de nuevos mar-
cos para su accién, de fortalecimiento de
sus estructuras de movilizacion y de im-
pulso a una alianza social (12).

A lo largo de la década, la logica ge-
neral del movimiento indigena, asi
como de otros actores sociales, fue
combinar la accién en la «arena insti-
tucional» con la movilizaciéon y pre-

(12) El nicleo duro de la alianza social lo
constituyen la CONAIE (Confederacién de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador), la CON-
FEUNASSC (Confederacion de Afiliados al Se-
guro Social Campesino), la CMS (Coordinadora
de Movimientos Sociales), que retine a sindica-
lista piblicos y grupos urbanos. En ciertos mo-
mentos se han sumado los transportistas, los pe-
queifios comerciantes, €l magisterio y aun
algunos empresarios pequenos y medianos que-
brados por sus deudas o por el congelamiento de
Sus cuentas,



La rebelion de enero
puso sobre el tapete
el tipo de democracia
y el modelo economico.

sion social. Por ello su participacion
en los hechos del 21 de enero fue vista
por algunos analistas como un extravio
del guidon y eventualmente como una
hipoteca del capital politico y social
logrado. La apuesta por «el golpismo»
en una alianza militar debilitaria, se-
gun este argumento, las credenciales
democréiticas del movimiento. Quizas
estas observaciones sean ciertas en un
contexto de transicion y afianzamiento
de la democracia, o desde una perspec-
tiva normativa que aspira a construir
democracia desde la sociedad civil.
Pero no parece que estas razones sean
contundentes para los dirigentes indi-
genas, por el momento. Aunque efecti-
vamente el levantamiento indio y cam-
pesino de enero activa y aviva el
inveterado racismo de un segmento de
la sociedad, cuenta a la vez con un
apoyo muy amplio; expresiones como
«los tndios han sacado la cara por to-
dos», repetidas una y otra vez durante
estas semanas, demuestran que el
punto de referencia de la accion indi-
gena-campesina fue ponerse a tono
con el amplisimo deseo de derrocar a

Mahuad (13).

(13) En las encuestas publicadas por los me-
dios de comunicacién, el 92% de los ecuatoria-
nos estaba por la salida de Mahuad. Cuando se
escribe este texto (abril de 2000), el 69% de la
poblacion no estd de acuerdo con los juicios a
los indigenas y el 66% estd a favor de otorgar la
amnistia a los coroneles insurrectos, (Hoy, 13 de
abril de 2000).
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La crisis permanece instalada

A pesar de las lecturas endémica-
mente «optimistas» que reivindican
para el campo popular la caida de
Mahuad —tal como lo hicieron con Bu-
caram—, aqui intentamos concluir que
en los hechos y su desenlace convergie-
ron varios factores, de los cuales el re-
tiro del apoyo de las clases dominantes
y el papel arbitral de las Fuerzas Arma-
das fueron decisivos para el derroca-
miento y la salida «semi-constitucional»
de la crisis. Los grupos de poder sacrifi-
caron a Mahuad para sostener un pro-
grama basado en la dolarizacion.

No cabe duda de que en la conciencia
de los actores involucrados en la rebe-
lién del 21 de enero aparece la idea de
haber podido «ir més alla». La revoca-
cion del mandato de Jamil Mahuad y la
conformacién de un Gobierno popular,
asi haya sido por pocas horas, aparecen
como los logros mds visibles. Sin em-
bargo, ese confuso haber «ido mas alla»
corre el riesgo de quedarse en una lec-
tura en «clave golpista».

Parece mas adecuado recuperar el he-
cho de que la rebelion del 21 de enero
puso sobre el tapete de modo dramético
el tipo de democracia y el modelo eco-
némico. El conflicto entre legalidad y
legitimidad, entre la soberania popular
y los procedimientos democraticos, en-
tre las desgastadas formas de represen-
tacion politico-electoral y las peligrosas
expresiones de representacion corpora-
tiva, son algunos puntos de una intrin-
cada agenda de transformacion demo-
crdtica que interpela a todos los actores.

Desafortunadamente, no es seguro
que esta agenda —que se ha dado en
llamar «las lecciones del 21»—, sea
apropiada por los sectores dominantes.
Ya muchos de sus voceros se han atrin-



cherado en la defensa de las dimensio-
nes mas instrumentales y menos sustan-
tivas de la democracia, haciendo tabla
rasa de la necesidad de democratizar el
Estado, ampliar su nivel de representati-
vidad politica, construlrr nuUevos Nexos
de sentido entre Estado y sociedad e in-
corporar una imprescindible dimension
ética.

Pero también se abren grandes inte-
rrogantes para el movimiento social: ;el
levantamiento de enero estd inscrito en
una vision estratégica de largo plazo del
movimiento indigena y social del pais,
0 representé una aventura putchista?,
(Falté6 simplemente «poder militar»?;
(cual es la viabilidad de esta «via» en el
mundo actual? El peligro inmediato es
que cada accion colectiva tenga, en la
mente de sus gestores, la reedicion de
los hechos analizados y que, en ese
eterno inmediatismo, se pierda la pers-
pectiva de transformaciones profundas
que suponen el concurso de gran parte
de la sociedad.

Las preguntas adquieren urgencia y
sentido si se parte de que los resultados
de las luchas se plasman en las relacio-
nes de fuerzas resultantes y en los efec-
tos en las politicas publicas. Y, desde
esta perspectiva, el balance del 21 de
enero no puede ser halagiiefio. El con-
tenido del programa del Gobierno de
Noboa y la composicién de su gabinete

dejan el sabor de una «derrota progra-
matica» (14).

El punto central de la agenda de No-
boa es la aplicacién de la Ley de Reac-
ivacién y Transformacién Economica,
aprobada por el Congreso hace unos

i

(14) Algunos dirigentes sociales han acufiado
la férmula «triunfo politico y derrota programa-

tica» para referirse a los resultados del 21 de
€nero,
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Es necesario construir
nuevos nexos de sentido
entre el Estado
y la sociedad ecuatoriana.

dias. La ley contiene varias aspectos: a)
abre nuevas oportunidades de privatiza-
cién de algunas empresas estatales; b)
consagra la transferencia del costo de la
crisis financiera al Estado a través, en-
tre otros mecanismos, de la reestructu-
racion de los pasivos de los bancos en
una cifra que asciende a los tres mil mi-
llones de délares (15); c) pone en vigen-
cia un inédito programa de dolarizacion,
que consiste en la utilizacion del dolar
norteamericano como moneda de uso
corriente para los intercambios comer-
ciales y financieros, partiendo de la fija-
cion de un tipo de conversién de 25.000
sucres por un dolar.

En la prictica esto implica la sustitu-
cion del sucre como moneda de uso co-
rriente, los ajustes de las tarifas de los
servicios publicos a precios interna-
cionales, la eliminacion del rol del
Banco Central como emisor de moneda
nacional, y fundamentalmente la ex-
trema vulnerabilidad del aparato pro-
ductivo a las fluctuaciones de precios y
demandas en el mercado internacional.

(15) Un informe de auditorias internaciona-
les, publicado hace pocos dias, pone al descu-
bierto a los mayores deudores de la banca pri-
vada. El monto al que asciende la cartera de
estos bancos es de tres mil millones de dolares
(cifra cercana al Presupuesto General del Es-
tado para este afo 2000). En la lista de los 50
mayores deudores constan los «propios ex ban-
queros, varios diputados, altas autoridades eco-

némicas y poderosos empresarios» (Vistazo
783, abril de 2000).



Los factores estructurales que hicieron
posible el 21 de enero estan alli. Aquello
no significa que automaticamente se
produzcan situaciones similares, sobre
todo cuando efectivamente hay un des-
pliegue por parte del Gobierno actual
por desactivar algunos puntos explosi-
vos como la amnistia a los insurrectos,
el dialogo con los indigenas y la apela-
cion a la unidad de las cdmaras tras el
plan de dolarizacién. Otro de los esfuer-
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