EUROPA:

ESTADOS Y REGIONES

Felix Pons

Pocas cosas resultan mas injustas y mas garrafalmente erroneas que hablar de
Europa como de una moda o de un objeto de atencion circunstancial y episoédica.
Europa es un gigantesco proceso de transformacion histérica que irradia profun-
didad y que afecta de forma decisiva a todo el Ambito de realidad que abarca.

Consciente o inconscientemente, direc-
ta o indirectamente, la construccién euro-
pea se produce sobre la ebullicién revisora
de conceptos mas 0o menos consolidados
que ahora se ven abocados a la jubilacion
o la transformacion.

Europa es causa y es efecto. Es, por su-
puesto, la consecuencia de unas nuevas

perspectivas impuestas por la evolucion
de la sociedad y por los mensajes indele-
bles de su propia historia. Pero es tam-
bién la expresién de una voluntad delibe-
rada de impulsar cambios y de alumbrar
formulas de progreso.

Nunca sera ocioso recordar y repetir
que la construccidn europea supone un re-
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to intelectual de pri- NN rcoiones en ¢l marco

mera magnitud. Su
comprension cabal
solo puede adquirirse
sl se es capaz de acep-
tar que muy pocas de
las 1deas basicas so-

Lo que esta sujeto a cambio y
revision no son simplemente las
fronteras interiores de los Estados
de la Comunidad o los aranceles
aduaneros.

comunitario, impli-
can giros trascenden-
tales con hondas re-
percusiones que des-
bordan el campo de la
organizacion politica

bre las que se ha veni- EEEEEGEEEGGEEEESEN Y que trascienden a

do sosteniendo el entramado de la vieja
Europa son validas para entender las
transformaciones en curso y para atisbar
el sentido de las realidades que apuntan.

Lo que esta sujeto a cambio y revision
no son simplemente las fronteras interio-
res de los Estados miembros de la Comu-
nidad o los aranceles aduaneros. Lo que
estd cambiando son las bases y los presu-
puestos de la economia, los perfiles y las
perspectivas de las culturas, los ambitos y
las categorias de la politica, los principios
y la estructura de las instituciones. Con
todo ello, es imposible que no estén cam-
biando también el sentido de las ideas y el
horizonte de las colectividades.

A nosotros nos toca reflexionar sobre el
impacto que para la vida espaiiola va a re-
presentar la entrada en el campo magneti-
co de la transformacidn europea.

[a peculiar realidad espaiiola, con sus
novisimas instituciones politicas, con su
estructura autondédmica, con su historia
asentada en diversidad de pueblos y len-
guas, con su sistema institucional en fase
de consolidacion (tensionado por algunos
nacionalismos dominantes en ciertas na-
cionalidades) ofrece a la luz de la inmi-
nente Europa un panorama apasionante.

Ninguno de los grandes ejes que polari-
zan ahora mismo el proceso de construc-
cion de Europa resulta ajeno a preocupa-
ciones centrales de nuestro pais. Y menos
que ninguno, tal vez, el eje de la defini-
cién institucional, de impresionantes re-
percusiones de todo orden. A nadie se le
oculta que las mas insignificantes modifi-
caciones del papel del Parlamento Euro-
peo, de las reglas de funcionamiento de la
Comision o del Consejo de Ministros de
la Comunidad, o de las funciones de las
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la economia y a la cultura.

Recordar el sentido de la construccidn
europea ¢ intentar deslindar el papel que
en la misma se reserva o puede reservarse
en el futuro a los Estados y a las regiones
no €s un ejercicio tedrico o abstracto, sino
un esfuerzo de clarificacién de utilidad
practica inmediata y que, como mas ade-
lante intentaré explicar, puede aportar
horizontes de solucidn definitiva a algu-
nos problemas historicos de nuestro pais.

Espafia es un pais institucionalmente
distinto del que pidi6 la adhesioén formal a
las Comunidades Europeas en 1977. Du-
rante estos afios, los espaiioles hemos
aprobado y puesto en marcha un sistema
de gobierno descentralizado basado en la
Constitucion y en los Estatutos de Auto-
nomia que ha supuesto el reconocimiento
legal de la verdadera identidad histoérica
y cultural de las regiones que integran
Espaia.

Es un pais en vias de profunda trans-
formacion el que se suma a la Europa co-
munitaria. Es un pais dinAmico empeifia-
do en recuperar el retraso que largos afos
de aislamiento y centralismo le impusie-
ron. Esta Espaifta en marcha se va a inte-
grar, a su vez, en un Europa dinamica, a
la bisqueda también de su verdadera
identidad y de su futuro de unidad.

Coinciden por tanto dos procesos que
son distintos en su estructura pero idénti-
cos en su finalidad. Son distintos porque,
mientras el proceso espailol es descentrali-
zador, de redistribucion regional de dere-
chos y obligaciones, el europeo es integra-
dor, concentrador de los 6rganos de deci-
s10n.

Son, en cambio, idénticos porque am-
bos persiguen el establecimiento de una
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verdadera unidad basada en la libertad, la
fijacion de un sistema democratico eficaz
y el desarrollo armonioso de las relaciones
econdmicas y sociales.

Quisiera ahora reflexionar sobre los
respectivos papeles de los entes politicos
que he citado: Europa, el Estado y las re-
giones.

Europa

:Como es esta Europa dinamica que
hace mas de treinta ailos inici0 un proceso
de integracion?

A) En primer lugar, es una Europa
que se ha planteado un objetivo suprana-
cional, de superacién de barreras nacio-
nalistas, lo que implica necesariamente el
ejercicio en comun de derechos soberanos
en aras de un bien superior, a su vez coO-
mun, que no es contradictorio con el bien
especifico de cada uno de sus integrantes.

El interés nacional de cada uno de los
Estados miembros no tiene por que ser
contrario al interés europeo. Es una falsa
contradicciOn que hay que superar en una
época en la que se ha puesto de manifiesto
que la bisqueda de soluciones aisladas so6-
lo conduce al fracaso. Por tanto, es la su-
ma, la agregacion, la integracion de las
economias y de las culturas y no la disper-
sidn o el individualismo a ultranza, lo que
hara posible en un futuro quiza no tan le-
jano esa Europa supranacional.

B) La Europa en gestacion es también
una Europa de los Estados, y por tanto de
los pueblos y regiones que los forman.
Hoy por hoy, los miembros de las Comu-
nidades Europeas son los Estados que,
como sujetos activos, configuran y moldean

Es la organizacion politica de la colectivi-
dad en el nivel de Estado la que teje y des-
teje continuamente el hilo de la integra-
c10n.

C) Esta Europa basada en los Estados
no es una Europa «nacionalista», no es
una Europa basada en i1deas naciona-
listas.

La tragica historia de nuestro continen-
te en la primera mitad del siglo XX mos-
tr6 el temible potencial aniquilador del
nacionalismo exacerbado y llevado hasta
sus ultimas consecuencias. Los europeos
han aprendido bien la leccion y tienen
ahora conciencia de que solo la colabora-
cion y la cooperacion pueden asegurarles
un futuro de paz y prosperidad.

No tienen cabida hoy, en esta Europa
camino del siglo XXI, los nacionalismos
irredentos y decimonoOnicos que algunos
pretenden resucitar como una nueva rece-
ta magica, pese a haberse experimentado
ya a sangre y fuego. No tienen cabida
tampoco los nacionalismos egoistas que
buscan la satisfaccidn de una pequeiia co-
lectividad. Henri Brugmans, europeista
de primera hora, lo decia con claridad:
«La reaccidn de egoismo nacional puede
parecer provechosa en ciertos aspectos, al
menos a corto plazo, pero... el nacionalis-
mo es contagioso; es cierto que permite
resistir a decisiones penosas, pero ;como
contestar maiiana al vecino que ante una
opcion parecida mantiene un razonamien-
to similar?»,

Esta claro que una hipotética suma de
nacionalismos no conduce a un futuro co-
mun sino a un futuro insolidario y frag-
mentado. En la época actual no interesa
ya el prestigio individualizado, estrecho
de miras, sino el resultado favorable para
una colectividad amplia. La multiplica-

el proceso unificador. NGNS ciOn nacionalista no

Es ésta una realidad
indiscutible con in-
dependencia de que
guste o disguste a
quienes trabajan por

Ninguno de los grandes ejes que
polarizan ahora mismo el proceso
de construccion de Europa
resulta ajeno a preocupaciones
centrales de nuestro pais.

sOlo es inviable sino
incompatible con el
europeismo Sincero y
realista.

No son tampoco

la unidad europea. NN |25 pequeiias unidades
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econdmicas articuladas en compartimen-
tos estancos las que aportaran el progreso
a sus respectivas sociedades. Tenemos un
ejemplo histérico préximo y doloroso que
nos apoya en esta vision. Espafa y Portu-
gal son dos paises que hasta ahora han vi-
vido de espaldas el uno al otro, encerra-
dos en sistemas autarquicos no cooperati-
vos. Y no puede decirse que de esta acti-
tud se haya derivado un enriquecimiento
futuro. Sin embargo, ahora algunos pre-
tenden desarrollar este modelo con la ex-
cusa de dar satisfaccion a nacionalismos
caducos que no se justifican mas que en
obsoletas teorias o doctrinas que, analiza-
das friamente, no resisten el paso del
tiempo.

No quiero sefialar con esto que en
Europa no quepan las diversidades. Al
contrario, la unidad y la riqueza de Euro-
pa estdn basadas precisamente en su di-

El reto tecnolégico obliga a un esfuerzo
comun y solidario que no caiga en la rei-
vindicacion de antiguallas folkloricas que
s6lo sirven para estimular el turismo. Des-
de la propia identidad cultural que debe
ser potenciada y preservada hay que ¢la-
borar ese esfuerzo comun que nos permita
recuperar el retraso cientifico y tecnologi-
co que acumulamos respecto a otras areas
economicas.

D) La Europa en gestacion quiere ser
también una Europa solidaria que ha
creado mecanismos de ayuda para corre-
gir las desigualdades internas.

A los pocos afios de la firma de los Tra-
tados de Roma, los Estados miembros se
dieron cuenta de que el simple funciona-
miento del mercado libre no haria desapa-
recer las desigualdades sociales a escala
regional. Al contrario, la tendencia era a

versidad y en su plu- I 2 umentar las diferen-

ralismo, en sus tradi-
ciones literarias y cul-
turales diferentes, en
sus lenguas y en sus
historias diversas. Ca-
da pais, cada re-

Hoy no tienen cabida
los nacionalismos egoistas que
buscan la satisfaccion
de una pequeiia
colectividad.

cias en los niveles de
bienestar. Este hecho se
agudizd con las amplia-
ciones de la Comunidad.

En 1958 las diferen-

gion, cada colectividad cias de renta por ha-

aporta su bagaje especifico al acervo co-
mun de los europeos sin que nadie pueda
presumir de ser més europeo que los de-
mas. En este sentido, hay que recordar
que la Europa comunitaria o incluso la
Europa occidental no es toda Europa.
Hay ciudades tan europeas como Praga,
Cracovia 0 Budapest; escritores tan euro-
peos como Kafka o Milosz; pintores, ar-
tistas, lenguas y culturas en definitiva que
han quedado fuera del proyecto de inte-
gracion pero que pertenecen indudable-
mente a la Europa de siempre.

Por otra parte, la superioridad cultural
de Europa frente a otras areas del mundo
ha provocado involuntariamente un es-
tancamiento cientifico y tecnologico. Hoy
en dia se corre el riesgo de que frente a Es-
tados Unidos, Japén o el Sudeste asiatico
nos convirtamos en el museo del pasado,
en un privilegiado almacén de cultura pe-
ro no en el vehiculo de futuro.
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bitante eran de uno a dos. Con la amplia-
cion a nueve miembros las diferencias pa-
saron a ser de uno a cinco. La entrada de
Grecia provoco un descenso hasta una di-
ferencia de uno a diez. Ahora, con la en-
trada de Espafia y Portugal, como mal
menor se mantendra la misma proporcion
de uno a diez.

Estas desigualdades impiden obviamen-
te acelerar la integracidén politica. Pero, a
su vez, no hay progreso posible sin una in-
tegracion efectiva.

Para resolver este dificil problema, la
Comunidad puso en marcha en 1975 el
Fondo de Desarrollo Regional con la fina-
lidad basica de apoyar las politicas regio-
nales de los Estados miembros, no de sus-
tituirlas, y de coordinar regionalmente las
politicas sectoriales de la CEE.

Es un mecanismo de ayuda a los planes



estatales, ya que el S ciado la creacidn de

95 % de los fondos re-
gionales se destinan a
proyectos de los Es-
tados en los que €stos
también estan invo-
lucrados financiera-

La Europa en gestacion
quiere ser una Europa solidaria
que ha creado mecanismos de ayuda | 5 oreso.
para corregir las desigualdades
internas.

una economia de
gran espacio como
unica via posible para

La singularidad es-

mente. De esta mane- ST Paiiola estriba sobre

ra, las regiones reciben, a través de los Es-
tados, un impulso econémico procedente
de los fondos comunitarios.

Este sistema corrector de las desigual-
dades regionales ha recibido un espalda-
razo definitivo en el reciente Consejo
Europeo de Luxemburgo, donde los Jefes
de Estado y de Gobierno de la Comuni-
dad, Espafia y Portugal reconocieron su
importancia al incorporarlos al Derecho
primario de la Comunidad. Por otra par-
te, se ha establecido un vinculo claro entre
el establecimiento de un Mercado interior
dentro de un espacio sin fronteras y la
convergencia o cohesion de las economias
de los paises miembros.

El Estado

.Cémo es la Espaiia que se suma a esta
Comunidad en marcha?

Desde el punto de vista regional, es un
pais dinamico en pleno proceso de esta-
blecimiento de un sistema democratico de
gobierno descentralizado. Espaia ha rea-
lizado ya un esfuerzo para hallar respues-
ta a la doble crisis del Estado actual: crisis
hacia dentro, acercando los centros de de-
cision al ciudadano, construyendo siste-
mas de gobierno autonémico que faciliten
el funcionamiento de la vida politica y
respondan a las aspiraciones basicas de la
sociedad en unos casos y a las exigencias
historicas de ciertas colectividades en
otros.

Crisis hacia afuera, porque €l Estado
hoy no tiene medios econémicos suficien-
tes para hacer frente aisladamente a los
urgentes problemas del desarrollo tecno-
l6gico. Con su entrada en la CEE, Espafia
se suma a aquellos paises que ya han ini-

todo en la simultaneidad; mientras el Es-
tado redistribuye competencias en el inte-
rior, tiene a la vez que transferirlas al ex-
terior. Mientras se completan las transfe-
rencias a las Comunidades Auténomas,
Espaiia cede competencias a las Institu-
ciones de la Comunidad Europea de
acuerdo con las previsiones de nuestra
Constitucién.

No hay en esta coincidencia ninguna
contradiccion ni hay vaciamiento de nin-
gun Estatuto de Autonomia. Es el Estado
el que, en su conjunto, cede una parte de
sus competencias. En este sentido, mas in-
cierto seria el papel futuro del Estado, ya
que ¢l es el inico responsable ante las Ins-
tituciones de la CEE y no las regiones que
han recibido las competencias transfe-
ridas.

. Cual es el papel respectivo del Estado
y de las regiones en la construccion de
Europa?

Sin Estados, hoy por hoy, no hay Euro-
pa posible. No se puede hacer Europa sin
los Estados: no seria realista, no seria 10-
gico, no seria facil. Seria imposible.

A escala europea, los Estados desempe-
fian un papel regional en el que no caben
subdivisiones. Doce Estados miembros de
una Comunidad son una entidad regional
de primera magnitud, no divisible porque
no seria operativo ni eficaz. A escala con-
tinental los Estados son las grandes regio-
nes politicas de Europa, aunque su papel
no responde al que histéricamente han de-
sempeiiado las regiones en la organiza-
cidén politica.

Los Estados tienen una mision funda-
mental: el mantenimiento de la democra-
cia; sin democracia interna no hay Euro-
pa integrada.



Los Estados europeos no pueden ser
nacionalistas; seria una contradiccion con
la finalidad que persiguen.

Las regiones, a través de los Estados,
juegan también un papel decisivo porque
son colectividades naturales homogéneas.

Las regiones en el proceso de construc-
cién europea estan subordinadas a los Es-
tados. No pueden hacer politica indepen-
diente de la politica estatal. No pueden ol-
vidarse del marco primero en el que estan
insertas. Si quieren establecer solidarida-
des a nivel europeo, su primera solidari-
dad es en el interior del sistema politico en
el que se encuadran.

Las regiones seran tanto mas positivas
y proximas al ciudadano cuanto mas con-
serven su papel natural. Pero perderan to-

da legitimidad si in- EE—

La singularidad espanola estriba
sobre todo en la simultaneidad:
mientras el Estado redistribuye
competencias en el interior, tiene ala 3. o jecde
vez que transferirlas al exterior.

tentan suplantar o
imitar el comporta-
miento del Estado. To-
dos sabemos que hay
regiones europeas sin-
gulares, con gran per-

sociales» (H. Brugmans). El victimismo
nacionalista como préactica politica puede
tener juego en el contexto interior de un
Estado y s6lo en ese tiempo en que aun
perdura el trauma psicol6gico de la opre-
sion. A escala europea, el victimismo no
tiene porvenir alguno.

El regionalismo convertido en naciona-
lismo que se alimenta de permanente insa-
tisfaccion y frustracion aparece falto de
sentido de la realidad en la Europa comu-
nitaria. En un marco de libertades como
el nuestro, aspirar a lo menos olvidandose
de lo mas es cuanto menos absurdo.

Las regiones

;Como participan juntos Estados y re-
giones en la construccion de Europa?:

a) Integrando, no
desintegrando. Es
decir, estableciendo
un coédigo de enten-
dimiento en el que ca-
su esfe-
ra de poder correspon-

sonalidad, pero es im- ISR dicnte asuma su res-

pensable un directorio intermedio de
super-regiones.

Ademas, la multiplicacion de centros
de decision con el mismo poder no es so-
lucion alguna. La proliferacién de regio-
nes convertidas en pseudo-mini-Estados
no tiene légica cuando se persigue a me-
dio plazo la integracion de los Estados y
las regiones.

No tiene sentido que se pretenda solu-
cionar la crisis del Estado apuntando a la
creacion de mas Estados. No tiene sentido
hablar de integracién y propiciar el desfle-
camiento del tejido tan laboriosamente
conseguido.

Las regiones tienen su sitio en Europa
siempre que no levanten la bandera de un
nacionalismo lacrimoso. «En muchas
ocasiones la opresion cultural y lingiiistica
traumatiza a una colectividad y nunca de-
ja de tener consecuencias psicolégicas y
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ponsabilidad sin atacar la parcela de po-
der del otro.

b) Solidariamente, no independiente-
mente. El Estado es algo mas que una su-
ma de regiones, pero sin éstas no existiria.
La cooperacion desde los respectivos pa-
peles es la tnica via posible. Por medio de
la regi6bn, politicamente estructurada, el
Estado se acerca al ciudadano, y por me-
dio de ambos Europa se hace familiar.

Nadie puede abdicar de esta necesidad,
pero sobre todo, la aventura solitaria esta
condenada al fracaso, al igual que Ia
aventura insolidaria. Los delirios de gran-
deza so6lo se le han permitido a De Gaulle
referidos a Francia, pero nunca ningun
politico regional ha podido impresionar a
Europa por su potencial o su pasado.

El verdadero futuro de la region esta en
su colaboracion dentro del Estado, y el
verdadero papel del Estado esta en la po-
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tenciacion de sus re-

giones por la via de la
correccion de des-
igualdades y de la pro-
tecciobn y potencia-
cion de la libertad pa-
ra que aquéllas mani-

fiesten y desarrollen su
personalidad, su lengua, su cultura.

¢) Hay que participar conjuntamente
con visién europea, abierta a todas las co-
laboraciones, no con vision cerrada redu-
cida al ambito estatal o mininacional de la
region,

La Europa de los ciudadanos, de los
pueblos, no se construira sobre la base de
los Estados omnipotentes encerrados en
torres de marfil ni sobre la base de regio-
nes maximizadas, avidas de poder y dis-
puestas a suplantar a los Estados o a mul-
tipiicarlos.

Posiblemente el énfasis que he puesto
en estas precisas afirmaciones seria inne-
cesario en la mayoria de los paises comu-
nitarios. Lo que acabo de decir no ha sido
jamas controvertido en la mayoria de
ellos o ha dejado ya de serlo en los casos
en que fue sometido a controversia.

En Espaiia ese énfasis no es gratuito ni
inoportuno. Voy a intentar explicar las
razones de esa oportunidad.

En el panorama actual de la construc-
cion europea son perceptibles dos feno-
menos de importancia desigual. De un la-
do la dinidmica de la reforma de la Comu-
nidad, planteada oficialmente en las ins-
tancias comunitarias, y de otra un inci-
piente movimiento de algunas regiones
que, agrupadas oficiosamente al margen
de las instituciones, plantean esencial-
mente una reivindicacién de protagonis-
mo regional en el proceso de la construc-
cion europea. En la reciente reunion del
Consejo de Regiones de Europa, celebra-
do en Estrasburgo el pasado mes de no-
viembre, se condensaba esta pretension en
la necesidad de potenciar el papel de las
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R [ cg10nes «COmO con-

Las regiones aparecen en el proceso
de construccién europea en un
contexto especifico: la preocupacion
por los desequilibrios
y desigualdades territoriales.

— ©S 47 por definir.

trapeso de la Europa
de los Estados».

Muchos puntos del
disefio final de las
instituciones europeas

Pero nada hace pensar que la revision del
poder y del papel de los Estados para po-
tenciar las decisiones europeas vaya a ha-
cerse a base de contraponer un papel y po-
der creciente de las regiones.

Profundizar en esta via significaria des-
conocer dos circunstancias determinan-
tes: la alergia europea a la desintegracion
particularista, por una parte, y el verda-
dero sentido de toda la politica regional
europea por otro.

En efecto, Europa esta vacunada con-
tra los particularismos. Su razén de ser es-
ta en superarlos. Ningun paso de reforma
institucional se dara en direccidn que sig-
nifique crear riesgos de fragmentacion o
que suponga desandar el trabajoso cami-
no de la integracion. La preocupacion por
superar los egoismos nacionales no se ha-
ra a costa de abrir cauces para que se ma-
nifiesten los egoismos regionales o loca-
les, generalmente tan vehementes 0 mas
que los estatales.

No puede, por tanto, sorprender, que
cuando Jean Maurice Dehousse, adelan-
tado del actual movimiento regional euro-
peo, culmina su formulacion de lo que
son las aspiraciones regionales con una
contundente parafrasis y afirma que «es
hora de decir que la politica regional debe
ser el gobierno de las regiones, por las re-
giones y para las regiones», afloren las
mas profundas preocupaciones sobre la
utilidad real de tales formulaciones para
la construccion europea y aparezcan las
mas abiertas reservas sobre la sintonia de
estas expresiones con el hilo conductor de
la politica regional europea que fijaron
los textos fundacionales y que han ido
desarrollando las instituciones comuni-
tarias.
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Las regiones -—conviene repetirlo—
aparecen en el proceso de construccion
europea en un contexto especifico: la
preocupacion por los desequilibrios y des-
igualdades territoriales. La llamada poli-
tica regional europea —con mayor o0 me-
nor fortuna— se ha aplicado a crear técni-
cas de redistribucion y solidaridad. En el
marco de esa politica, que e€s una politica
sectorial de la Comunidad, las regiones
aparecen no como actores o protagonistas
sino como destinatarias. Las regiones
constituyen la unidad beneficiaria de las
ayudas y son sujetos cooperantes para su
aplicacion.

No es extrailo que con este punto de
partida sean hoy facilmente detectables
dos motivaciones o impulsos basicos en el
movimiento de las regiones europeas. Por
un lado, el de quienes pretenden reequili-
brar la representacion de las regiones peri-

rasgo del movimiento regionalista que
juzgo del maximo interés para nuestra re-
flexion espafiola. Sea acertada o no la di-
reccion en la que han empezado a movili-
zarse algunas regiones, lo indiscutible es
que apuntan de forma tan explicita como
inequivoca a articular la hipotética parti-
cipacion regional, el problematico escalén
regional con arreglo a pautas y criterios
de nitido federalismo. Precisamente por
las razones que apuntaba hace un mo-
mento, uno de los presupuestos indeclina-
bles seria el de la igualdad de derechos y
competencias de todas las regiones.

No creo preciso ponderar el alcance de
esta circunstancia, Europa, digamoslo
claramente, no es una oportunidad para
el protagonismo diferenciado de algunas
regiones. No puede servir de pretexto o de
excusa para actitudes que pretendan pre-
sentar a Europa como ambito en el que

féricas, pobres, sub- NN 0 dran alcanzarse co-

desarrolladas o de ba-
ja densidad de pobia-
cidn. Por otro, el de
quienes buscan un
marco institucional
que sirva de palanca

Es impensable un proceso a escala
europea en el que hubiera regiones
o nacionalidades historicas y regiones
de régimen comin o de segundo
grado.

tas de poder o de re-
conocimiento que no
se contienen en las
normas constitucio-
nales de los Estados.
El propio movimien-

para defender intere- IEEEENEGEGGGGNGEGGEGGNGNGNENGNGGNGGG_—_—_—_—__ 0 rcgionalista euro-

ses de regiones industrializadas que sufren
problemas de crisis y reconversion.

En el fondo late una misma preocupa-
cibn por aislar intereses territoriales. El
regionalismo, en esta direccion, conduce
no a fortalecer la democracia ni a favore-
cer la normalizacibn o recuperacioén de
comunidades culturales, sino a manifestar
la identidad colectiva en un prurito de di-
ferenciacion sistematica, a veces tan inco-
modo como inofensivo, pero en ocasiones
portador de obstaculos que entorpecen el
desarrollo y fortalecimiento de un espacio
politico y econdmico verdaderamente co-
mun.

No es aventurado seilalar que el regio-
nalismo, asi concebido, tiene dificil enca-
je en los objetivos de la unidn europea y
de los esquemas institucionales que inten-
tan favorecerla.

Sin embargo, quisiera afladir un ultimo
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peo —si prosperase en sus balbucientes
tentativas— no toleraria «clases» o «cate-
gorias» de nacionalidades o regiones. Es
impensable un proceso a escala europea
en el que hubiera regiones 0 nacionalida-
des histOricas y regiones de régimen co-
mun o de segundo grado. Es impensable
la reproduccion de nuestra carrera con los
dorsales de los arts. 143 y 151, simbolos
de velocidades y contenidos diversos.

La igualdad de todas las regiones cons-
tituiria, por tanto, y constituye ya de he-
cho en las embrionarias manifestaciones
actuales, un punto incontrovertible. Creo
que deberian sacarse algunas consecuen-
cias, porque resulta deplorable que algu-
nas Comunidades Autoénomas de nuestro
pais opongan resistencia insuperable a
reunirse con todas las demas porque en-
tienden que la compaiiia en pie de igual-
dad de Rioja, Murcia o Extremadura de-
valia su rango y preeminencia politica,
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mientras no tienen inconveniente en acu-
dir a unos denominados Estados Genera-
les de las Regiones Europeas, en los que se
comparte escafito con los representantes
de Martinica, del Molise italiano, de una
andnima region irlandesa identificada co-
mo «Este», y con los representantes no de
Escocia o de Gales como tales sino de ca-
da una de las regiones de dichas comuni-
dades britanicas, como Shetland o el
South Glamorgan.

Quisiera recapitular y adelantar mi con-
clusion en relacidn con este aspecto de la
reflexién: Europa aporta claridad. He di-
cho al principio que la construccion euro-
pea obliga a un gran esfuerzo de reconver-
sibn ideologica, politica e institucional.
Es evidente que los nacionalismos con ex-
presion politicas existentes en el seno de
los paises comunitarios no pueden perma-
necer ajenos o indiferentes a los horizon-
tes reales que marca el proceso histOrico
de la construccion europea.

Los nacionalismos deben llevar a cabo
un profundo «aggiornamento», especial-
mente los que se confiesan europeistas.
La autodeterminacioén, la liberacién na-
cional o la independencia (sefias de identi-
dad de los nacionalismos, mas o menos
explicitas) son notas que no tienen cabida
en el pentagrama europeo. Tampoco hay
lugar para solistas en el plano politico o
econdmico. Otra cosa es en el cultural.
Por ello digo que Europa obliga a revisar
los referentes ideoldgicos y politicos. Su
oferta no es la de propiciar protagonis-
mos nuevos y diferenciados a las naciona-
lidades y regiones, y quienes pretendan
desconocer esa realidad no tardaran mu-
cho en encontrar los limites del erréneo
camino.

La reforma de las instituciones euro-

munitarias, o lo que es 1o mismo, restar
poderes a los centros de decision estatal
para transferirlos a la instancia europea.
En ningun caso para transferirlos a otras
instancias multiplicadas inferiores. El
problema no se resuelve multiplicando los
centros de poder sino reduciéndolos.

Agilizar y simplificar los procedimien-
tos de decision politica es el reto comuni-
tario, no afladir complejidad a esos proce-
dimientos.

La vitalidad de Europa depende de la
correcta articulacién politica de sus pue-
blos y comunidades. Las regiones deben
fortalecerse en el interior de los Estados.
La estructura politica de cada Estado de-
be permitir una expresion directa de la
personalidad de los colectivos naturales
que lo integran.

Una de las mas estridentes reivindica-
ciones del regionalismo europeo es la de
conseguir que todas las regiones tengan
una asamblea o parlamento regional ele-
gido por sufragio universal, y un gobierno
regional responsable ante la asamblea.
Espaiila ha cubierto con creces ese tramo
del regionalismo que la mayoria de los
paises comunitarios ni siquiera han en-
sayado.

Europa necesita las regiones. Necesita
las regiones como instancia de poder de-
mocratico en el seno de los Estados por-
que necesita profundizar y ampliar la legi-
timaciéon del poder ante los ciudadanos
como parte de su propia cultura politica.

No se trata, por tanto, de instaurar un
nuevo jacobinismo a escala europea. Las
regiones —sean nacionalidades o colecti-
vidades de otra naturaleza— participan y
deben participar en la construccion euro-

peas estd planteada y llIIIIIIINENNEEEEEEE pca a través de los

con mayor o menor
celeridad va a cum-
plir su andadura en di-
reccibn precisa. Res-
tar poderes a los Esta-
dos para entregarlos a

La construcciéon europea
obliga a un gran esfuerzo
de reconversion ideoloégica,
politica e
institucional.

Estados, pero no de
los viejos Estados
centralistas levanta-
dos sobre las bases ca-
ducadas de una sobe-
rania absoluta que

las instituciones co- EEEEEEEGEGEGEGEGEGEGEGEGENEESEEEN———— [0y no existe o de una

nistero ge .ultura U171

13



identificacion artifi- GGG porque pone a prueba

cial entre pueblos o na-
ciones y Estados.

Las regiones deben
contribuir vigorosa-
mente a construir y
desarrollar esos nue-

vos Estados sobre los que ha de descansar
basicamente el proceso de integracion
europea. Con la conciencia clara de que el
fortalecimiento de los nuevos Estados de-
mocraticos y descentralizados de la Euro-
pa que nace y crece no son los viejos apa-
ratos uniformadores sino una respuesta
moderna desde la libertad a las necesida-
des historicas de los pueblos y de los ciu-
dadanos de nuestro continente.

Esto exige, sin duda, que los Estados
asocien a las regiones a las decisiones co-
munitarias, y esta exigencia resuilta espe-
cialmente necesaria en los paises, como
Espaiia, en los que la distribucién interna
del poder atribuye a las nacionalidades y
regiones competencias que se transfieren
a los 6rganos de la Comunidad Europea.

Resulta ineludible, so pena de caer en
innecesarios conflictos y tensiones, articu-
lar un procedimiento de informacion y
coordinacion con las Comunidades AutO-
nomas para que éstas puedan participar
en la formacion de la posicion estatal en
los organismos comunitarios. De igual
modo debe atribuirse a las Comunidades
Auténomas un papel relevante en la eje-
cucion de las decisiones comunitarias y en
la trasposicién de aquéllas al ordenamien-
to interno.

Espero que también en este vital aspec-
to de la participacién regional en la vida
europea, Espafla dara en los préximos
dias algunos pasos concretos importantes
y se situara en la primera linea —compar-
tida tal vez s6lo por otro pais comunita-
rio, la Republica Federal Alemana— de
ese proceso de corresponsabilizacion de
las regiones.

He dicho que Europa aporta claridad

Las regiones deben contribuir
a construir y desarrollar esos nuevos
Estados sobre los que ha de
descansar basicamente el proceso
de integracion europea.

ambigiedades in-
viables. Pero aporta
claridad porque al
socaire de la cons-
truccion europea se
recompone un proyec-
to sblidamente viable
de Espaiia. Ahuyentadas las tentaciones
del nacionalismo de todo tipo —incluso la
de un macronacionalismo europeo— la
Espafia que se transforma para asociarse
a Europa no es una Espafia impuesta a
golpe de ortodoxia o resumida en esencias
intangibles.

He dicho recientemente que «desde la
perspectiva de la libertad Espafia es un
concepto acogedor y apasionante porque
no se nos ofrece como una verdad revela-
da, sino como un reto de modernidad que
exige a individuos y pueblos su aportacion
cotidiana para tejer el entramado de una
sociedad nueva, con vocacion de futuro,
construida desde la diversidad de sus pue-
blos y de sus culturas».

Europa favorece el proyecto de la Espa-
fia hecha desde la libertad. Europa favo-
rece la soldadura clara y transparente de
Estados y regiones, de pueblos y culturas,
de naciones y de comunidades, despoja-
das de su afan de sobresalir o de imponer-
se. Porque la filosofia basica de la cons-
truccién europea es la cooperacion solida-
ria para sobrevivir y progresar juntos.

Este mensaje angular de la idea de
Europa se transmite a todas sus partes.
Estados y regiones no tienen cabida en
Europa si no es desde la cooperacion soli-
daria. Porque o Europa se constituye con
ese espiritu o el proyecto europeo se €s-
tancara y fracasara.

Espafia ha sentado las bases para que
Estado y Comunidades Autonomas coo-
peren solidariamente en un proyecto co-
mun. Nos toca a todos, Gobierno de la
Nacion y gobiernos regionales, estar a la
altura de las responsabilidades que impli-
ca acertar o errar en la tarea de hacer
Europa, de hacer Espaiia, de hacer todos
los dias cada una de sus culturas.

— e
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