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IGUALDAD Y CALIDAD EN LA
REFORMA DE LA ENSENANZA

Lazaro GONZALEZ

Los trabajadores espaiioles han sufrido durante muchos aiios
una situacion de desventaja educativa frente a las clases aco-
modadas. Quienes tenian dinero podian escoger una escuela
de calidad para sus hijos que luego les permitia acceder a una
universidad semigratuita. Quienes no lo tenian habian de ir a
una escuela publica abandonada por el Estado, que dejaban
en su mayoria al terminar los estudios primarios, en muchos
casos con un fuerte sentimiento de fracaso. Sélo un pequeiio
porcentaje de los hijos de los trabajadores llegaba a las puer-

tas de la Universidad.

or si esto fuera poco, quienes tenian
P el poder y la influencia se empena-

ban en concebir los centros de en-
sefianza mas como lugares de adoctrina-
miento en la ideologia establecida, que
como espacios de apertura al conocimien-
to del mundo que les rodeaba y al pensa-
miento cientifico. A las fuerzas conserva-
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doras que controlaban la escuela les
interesaba mads garantizar la transmision
de sus creencias y valores que acabar con
el analfabetismo.

Las primeras luchas en favor de la de-
mocracia lo fueron también en favor de
una escuela para todos, pluralista y de cali-



Las primeras luchas en
favor de la democracia lo
fueron también en favor
de una escuela para
todos.

dad. Los que defendian una ensefianza de-
mocratica, una libertad de catedra o una
universidad no elitista tenian a su favor el
sentido de la historia, pero se enfrentaban
a muros solidamente construidos durante
muchas generaciones.

Hoy todas estas cosas pueden parecer
escenas del pasado, no tanto porque hayan
dejado de existir completamente, sino por-
que la fuerza de la razon y la dinamica de
la vida democratica ha obligado a hacer
transformismos a los que antes defendian
situaciones de privilegio. Y esto porque la
realidad ha cambiado de forma radical en
pocos afos a partir de la Constitucion y de
manera especial en los cinco ultimos, con
la puesta en marcha del proyecto socialista

de reforma de la ensefianza. No hay que te-

ner ningun pudor en reivindicar estos
cambios. Quienes los quieren desligitimar
saben que son reales y que han entrado en
una fase que la misma dindamica de la his-
toria los hace irreversibles.

Los que hoy atacan de forma mas airada
la politica educativa del Gobierno, y per-
sonalizan los ataques en el ministro de
Educacion, saben lo que hacen. No impor-
ta que hoy lo hagan en nombre de valores
en que aparentemente defienden y antes
no creian. La derecha sabe que hoy vende
mas invocar reformas imposibles que afno-
rar el pasado. Por ello seria ingenuo no
descubrir los intereses que hay en juego
tras esa estrategia de desprestigio hacia las
personas que encarnan las reformas. Seria
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también un desproposito perder la pers-
pectiva de lo que se viene haciendo ante la
aparicion de algunos conflictos puntuales.
Lo que no quiere decir que no hayamos de
analizar de forma critica el proceso de las
reformas, el cumplimiento de sus plazosy
las estrategias de fuguro. Esto es justamen-
te lo que me gustaria hacer en lo que

sigue.

Las batallas en favor de la igualdad
educativa

Cuando los socialistas asumieron la ges-
tion del Ministerio de Educacion y Cien-
cia a finales de 1982, 1a principal prioridad
de su programa de trabajo era garantizar el
derecho constitucional a la educacion a to-
dos, sin discriminacion. Existian raices
profundas de la desigualdad educativa
que exigian medidas urgentes para con-
seguirla.

Hacia varios cursos que las estadisticas
oficiales decian que toda la poblacion es-
taba escolarizada de 6 a 13 anos en EGB;
pero el 34 % de los alumnos, la mayoria de
familias humildes, no obtenian el titulo de
graduado escolar, con lo que esto suponia
de cierre en su horizonte futuro de estu-
dios. Unos 150.000 alumnos no hacian
educacion preescolar e iniciaban ya tan
temprano, en la mayoria de los casos, el
largo camino de la selectividad social. Mas
de un millon de puestos escolares estaba
en malas condiciones, porque para llegar
al 100 % de la escolarizacion en EGB ha-
bia sido necesario instalarlos en muchos
edificios inaceptables para usos educati-
vos. Mas de 300.000 jovenes de 14y 15 afios
desescolarizados, con los riesgos sociales
que esta situacion implica al no tener la
edad minima laboral. Solo el 16 % de los
universitarios pertenecian a clases sociales
modestas. Mas de diez millones de adultos
no utilizaban la lengua escrta como ve-
hiculo de comunicacion, o en otras pala-
bras, podian considerarse analfabetos



funcionales, limitacion basica para ¢l ejer-
cicio de la ciudadania activa en una demo-
cracia avanzada. Cuatro de cada cinco be-
cas de estudios beneficiaban a familias
acomodadas.

Son datos suficientes para ilustrar la lu-
cha contra la desigualdad educativa. Era
una prioridad que habia que emprender
con acciones urgentes, pero también con
una perspectiva a largo plazo, pues las di-
ferencias eran profundas y fuertemente re-
lacionadas con una matriz méas amplia
de desigualdad.

Entre las medidas urgentes que se em-
prendieron estaba la de crear puestos €sco-
lares publicos en todos los niveles educati-
vos. Mas de 1.500.000 de puestos escolares
han sido creados en nuestro pais en los pri-
‘meros cinco afnos de gobierno socialista.
Hay que decir que tanto el Ministerio de
Educacion y Ciencia como las Comunida-
des Auténomas han puesto gran empefo
en la tarea. Esto ha permitido mejorar mu-
chas instalaciones educativas impresenta-
bles y aumentar el nimero de estudiantes
de ensefianzas medias y universidad de
forma espectacular. Los créditos para be-
cas se han incrementado en un 600 %, va-
riando previamente el sistema de conce-
sion y persiguiendo €l fraude, para que
beneficien a quienes tienen que beneficiar.
Se han puesto en marcha asimismo pro-
gramas de educacion compensatoria, que
tienen un cierto caracter de emergencia,
destinados a dar mas a aquellos colectivos
que sufren mas agudamente las conse-
cuencias de la desigualdad: las escuelas de
zonas rurales dispersas, los gitanos y otras
minorias étnicas, los joveres desescolari-
zados de 14 y 15 afios y los analfabetos
adultos.

Era necesario sobre todo cambiar el
marco legal que habia posibilitado esta si-
tuacion secular de discriminacion. De po-
co servia que el art. 27 de la Constitucion
reconociera el derecho ala educacion para
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La principal prioridad del
programa de trabajo de
los socialistas era
garantizar el derecho
constitucional a la
educacion para todos.

todos, si no teniamos herramientas juridi-
cas que impidiesen a los poderes publicos
hacer omision de sus responsabilidades en
la garantia de los derechos y libertades
educativas. La Ley Organica del Estatuto
de Centros Escolares (LOECE), promovida
por la UCD, garantizaba estas libertades a
medias y permitia que los colegios privados
que atendian a mas de la tercera parte de la
poblacion esparfiola siguieran mantenién-
dose con fondos publicos destinados a la
gratuidad de la ensefianza sin tener obli-
gaciones con los ciudadanos que no po-
dian pagar, ni compromiso de prestar un
servicio educativo sin discriminaciones.

Por ello el Gobierno socialista promo-
vi6 una nueva legalidad que hiciera verda-
deramente constitucional nuestro sistema
de ensennanza. A los pocos meses de su
mandato presento el proyecto de Ley Or-
ganica del Derecho a la Educacion (LO-
DE) en las Cortes. Se trataba de crear un
ambito de ejercicio de libertades en la es-
cuela, de hacer que nuestro sistema educa-
tivo fuera gestionado con la participacion
de los mas directamente interesados y, So-
bre todo, de sentar las bases de la igualdad
educativa para el futuro. El1 Gobierno te-
nia claro que eran objetivos de gran calado
y por tanto a largo plazo. Que la LODE
surtiria plenos efectos después de una
generacion.

Todo el mundo conoce la tempestad que
la LODE desencaden¢ entre los sectores
que siempre se habian beneficiado de pri-



Las desigualdades solo se
corrigen haciendo una
discriminacion positiva en
favor del que sufre
desventajas.

vilegios: batallas en la prensa, intento de
bloqueo del proyecto en el Parlamento de-
sempolvando hasta los métodos mas pere-
grinos como el de proponer miles de en-
miendas, basadas muchas de ellas en
cambiar comas o letras. Manipulacion de
los nifios y familias en los colegios dicién-
doles que los socialistas les iban a quitar
las subvenciones. Casi un milléon de perso-
nas se manifestaron en Madrid, muchas
de ellas traidas gratuitamente por empre-
sarios del transporte escolar que temian
ser perjudicados por la Ley. Viajes a Paris
para copiar la estrategia exitosa de la dere-
cha francesa para minar al Gobierno
socialista...

La «libertad de ensefianza», tan invoca-
da por los conservadores desde hace mu-
chos anos, se limitaba a reivindicar liber-
tad del titular de los colegios privados para
dirigirlos sin la participacion de la comu-
nidad escolar, para imponer un ideario y
para seleccionar a los alumnos y al profe-
sorado sin cortapisas.

Las libertades constitucionales estaban,
sin embargo, plenamente garantizadas en
la LODE segun el Tribunal Constitucio-
nal. Tras la sentencia la Ley entro en vigor
a principio del verano de 1985, y se desa-
rrollé a partir del curso siguiente.

Hoy no podemos sentirnos completa-
mente satisfechos con el hecho de que la
batalla legal y politica de la igualdad edu-
cativa haya sido ganada por los socialistas
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y otros sectores progresistas, pues la desi-
gualdad sigue presente. Siguen existiendo
profundas desventajas, aunque menores,
derivadas de las condiciones sociales. Te-
nemos mas y mejores colegios. Hoy nadie
se atreveria sin ruborizarse a atacar la par-
ticipacion en el sistema educativo. En mu-
chas provincias se ha podido garantizar
plaza escolar a todos los solicitantes en ni-
veles no obligatorios como el preescolar o
las ensefianzas medias. Hoy resultan mu-
cho mas dificiles que antes los despidos
1deologicos del profesorado.

Pero se mantiene la desigualdad de re-
sultados escolares muy relacionados con
la calidad de la escuela y el tipo de apoyos
educativos familiares de que uno puede
disponer. La escuela publica tiene muchos
mas medios que antes. Y se ha prestigiado
notablemente entre las familias, pero es
aun un prestigio quebradizo que ponen en
peligro los conflictos o cualquier abando-
no de las partes que intervienen en ella. El
modelo de participacion de la LODE ne-
cesita ser apoyado todavia durante bastan-
te tiempo, pues la experiencia organizativa
de los padres y alumnos es corta y subsis-
ten resistencias importantes en parte del
profesorado. La eleccion democratica del
director del centro ha sido una apuesta
ambiciosa. Es una figura que necesita, sin
embargo, ser potenciada en los centros pu-
blicos para que atraiga a los profesores
mas preparados y luego la puedan ejercer
con la plena autoridad que supone contar
con la confianza de todos los sectores edu-
cativos. Los conciertos educativos han in-
tegrado a los centros privados de forma
constructiva en la red mixta de centros que
prestan el servicio publico de educacion.
La gratuidad del servicio, con todo, aun no
es completa en bastantes casos.

Hemos de ser conscientes, por tanto, que
con la aprobacion y aplicacion de la LO-
DE se ha abierto un camino y con €l se ha
avistado un horizonte. Quedan aun bas-
tantes aflos para alcanzar las metas alli



propuestas. Los socialistas, junto con to-
das las fuerzas progresistas del pais, no so-
lo debemos estar vigilantes para que no se
desande el camino avanzado, sino que he-
mos de producir constantemente nuevas
ideas que hagan socialmente irrenuncia-
ble dentro de unos afios el principio que
hemos defendido como eje de nuestra po-
litica educativa: que las desigualdades so-
lo se corrigen haciendo una discrimina-
cion positiva en favor del que sufre
desventajas. La pretendida igualdad de
oportunidades que consiste en dar a todos
lo mismo, se llame financiacién de la li-
bertad de eleccion de centros o bono esco-
lar, favorece unicamente a quienes estan
bien situados.

La Ley de Reforma Universitaria (LRU)
ha completado el marco legislativo capaz
de constitucionalizar nuestro sistema edu-
cativo. Como ha hecho la LODE en el am-
bito de la ensefianza obligatoria y ense-
flanzas medias, la LRU ha definido la
institucion universitaria como un Servicio
publico destinado a satisfacer las necesi-
dades educativas, culturales y cientificas
de nuestra sociedad. Ha puesto en marcha
los mecanismos necesarios para democra-
tizar la vida universitaria, dotando a cada
universidad de autonomia y haciendo par-
ticipar en su gestion al conjunto de la co-
munidad académica. Ha abierto vias para
democratizar la composicion social de los
ciudadanos que acceden a ella.

Naturalmente esta reforma tambien ha
tenido grandes dificultades, aunque las
controversias que ha suscitado no han al-
canzado el eco politico y social que alcan-
zaron los de la LODE. En muchas ocasio-
nes han surgido las tentaciones endoga-
micas de la comunidad académica. Los
estamentos corporativos que hicieron 1m-
posibles varios proyectos de Ley en los pri-
meros afnos de la democracia, han vuelto a
atacar a la LRU.

Aquellos grupos que se han mostrado
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incapaces de colaborar en una autorrefor-
ma que acabase con antiguos feudos aca-
démicos han sido diligentes a la hora de
culpar al Gobierno promotor de la Ley de
cualquier decision endogamica que se pro-
ducia. Por ultimo, una universidad dise-
nada para élites sigue teniendo enormes
problemas para absorber, con una dimen-
sion redistributiva, la espectacular de-
manda de estudios universitarios que se
ha producido en los ultimos anos. Desde
el curso 1982-83 los estudiantes universi-
tarios han aumentado en un 40 %, creci-
miento dificil de asumir en tan corto tiem-
po sin que se dé una masificacion en los
centros, incompatible, sin duda, con crite-
rios de calidad.

La primera legislatura socialista se ce-
rré con una tercera gran ley marco: la del
Fomento y Coordinacion de la Investiga-
ciéon. En Espafia investigar siempre fue
llorar o por insuficiencia de recursos hu-
manos y materiales dedicados a la investi-
gacion o por la ausencia de los mas ele-
mentales mecanismos de planificacion y
coordinacion de la misma. En cinco anos
se ha duplicado el porcentaje dedicado a
investigaciéon con relacion al PIB, y por
primera vez tenemos un Plan Nacional
plurianual (1988-1991) que va a coordinar
en torno a unos programas prioritarios de
investigacion cientifica y desarrollo tec-
noldgico y otras acciones sectoriales, re-
cursos tan impensables hace unos anos
como 634.000 millones de pesetas en un
cuatrienio. No es necesario insistir en la

Los programas de
modernizacion y reforma
cualitativa del sistema
educativo constituyen la
gran prioridad educativa

del Gobierno.




trascendencia que el buen aprovecha-
miento de estos programas puede repre-
sentar a medio plazo para la economia 'y
el bienestar de nuestro pais.

El dificil empeiio de la calidad educativa

Las politicas igualitarias en materia
educativa suelen implicar esfuerzos cuan-
titativos importantes: mas puestos escola-
res, mas estudiantes, mas becas, mas dine-
ro para la educacion. Todo ello se consi-
gue si hay unas metas redistributivas y
una firme voluntad politica como la ha
habido en estos ainos. Sera necesario man-
tener el esfuerzo econémico creciente aun
durante un cierto tiempo, tal vez siete u
ocho afios, pero al final los resultados es-
taran a la vista hasta para los enemigos de
esta politica.

El problema principal que ahora se plan-
tea es la calidad de nuestro sistema educa-
tivo. Desde 1982 a 1986 el acento ha sido
puesto en lo que era mds apremiante: ga-
rantizar un marco juridico y unos com-
promisos solidos para el futuro de demo-
cratizacion de la ensefianza y garantia del
derecho a la educacion.

Se han producido también importantes
mejoras cualitativas en la dignificacion
del profesorado, en los salarios y en la for-
macion. Los centros publicos cuentan con
mas medios. Se han puesto en marcha nu-
merosos programas experimentales, bien

El programa de reforma
educativa elaborado por
el Gobierno socialista era
muy ambicioso en un
pais como el nuestro.
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a nivel curricular, bien en otros muchos
aspectos como la integracion educativa de
los nifios con minusvalias, la introduc-
cion de nuevas tecnologias en la ensefian-
za, la creacion de servicios de apoyo, la
formacion profesional en alternancia, etc.

Pero los grandes programas de moder-
nizacion y reforma cualitativa del sistema
educativo estan aun iniciandose o en pro-
yecto. Estos programas de reforma consti-
tuyen la gran prioridad educativa del Go-
bierno en la segunda legislatura, como lo
fueron los destinados a garantizar el dere-
cho a la educacion en la primera. En rea-
lidad son la segunda fase de un mismo
proyecto global reformador que tiene co-
mo meta situar nuestro sistema educativo
a la altura de los paises europeos avanza-
dos antes de fin de siglo.

El curso 1985-86 ha constituido €l pun-
to de arranque de estos proyectos. Dos
grandes propuestas de reforma se presen-
taron a la discusién de todos los sectores
sociales implicados: 1a de la educacion in-
fantil, primaria y secundaria, y la de las ti-
tulaciones y planes de estudios universita-
rios. Lo que ambas reformas persiguen
fundamentalmente es vincular la educa-
cidén y la sociedad y adaptar los estudios a
los retos que plantea nuestra plena incor-
poracion a Europa. El método elegido, la
discusion y el debate previo, también tie-
ne importancia dentro de un sistema que
ha apostado por la participacion de los
sectores interesados.

Los objetivos de estas reformas son de
gran trascendencia para el futuro de nues-
tra sociedad. Se trata ni mas ni menos que
de afrontar retos tales como €stos:

a) La consecucion de una educacion
infantil de calidad que favorezca la ma-
duracion de todos los niflos en la etapa
anterior a los seis afios y haga desapare-
cer las grandes diferencias de partida ac-
tualmente existentes.



b) La ampliacion de la escolaridad obli-
gatoria hasta los 16 ailos que ofrezca a to-
dos los ciudadanos una formacion cultu-
ral de base solida para enfrentar con éxito
tanto su pleno desarrollo personal, como
su participacion en la vida social o en el
mundo econdmico.

c) La vinculacion mas estrecha entre
las ensefianzas secundarias y el mundo
laboral; de manera especial a través de
una profunda transformacion de la actual
formacion profesional que capacite mejor
a nuestros jovenes para el empleo y con-
tribuya a nuestro desarrollo econéomico.

d) La actualizacion de las ensefianzas
que se imparten en las universidades es-
pafiolas, flexibilizdndolas y adaptandolas
a los requerimientos que plantea un espa-
cio europeo en el que a partir de 1992 va a
existir una libertad de movimiento de los
trabajadores y también, por tanto, de titu-
lados entre los distintos paises miembros.

e) La oferta de formacidon continua a
todos los adultos a lo largo de su vida,
bien para facilitar su actualizacion profe-
sional, bien para aumentar su nivel cultu-
ral o su preparacion para participar en la
vida politica o social.

Estos son los grandes objetivos de las
reformas que se estan sometiendo a deba-
te. Mejorar la calidad de la ensefianza im-
plicara enfrentarse con ellos ineludible-
mente a lo largo de una serie de afios. La
mayoria no se van a desarrollar plena-
mente antes de 1995 o 1996. El Gobierno
unicamente se ha propuesto para esta le-
gislatura ponerlos en marcha, pero nece-
sitaran seguir siendo prioridades para
cualquier Gobierno a partir de 1990. Su
consecucion es dificil y va a necesitar
de concurso y la voluntad de muchos
sectores sociales, aunque sea el Gobier-
no socialista el mejor situado para di-
rigirla.
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Es preciso potenciar
mucho mas e implicar en
los cambios a los
movimientos de padres de
alumnos y estudiantes.

Algunas reflexiones sobre la perspectiva de
reforma en el pasado y en el futuro

Conviene tener presente, en primer lu-
gar, que el programa de reforma educati-
va elaborado por el Gobierno socialista a
partir de 1982 era muy ambicioso en un
pais como el nuestro. Que no se podia
conseguir a corto plazo y que ofrecia multi-
ples flancos y puntos vulnerables. En mu-
chos aspectos la apuesta consistia en pasar
en unos afos desde concepciones deci-
mononicas hasta el final del siglo XX, o
hacer en pocos cursos lo que otros paises
vienen desarrollando a partir de final de
la segunda guerra mundial.

La derecha politica ha utilizado todo ti-
po de estrategias para desacreditar la re-
forma: primero oponerse a ella con argu-
mentos del pasado, acudir a la difama-
cion, una vez puestos en marcha incitando
a su desobediencia y a la ilegalidad, vol-
viéndose dcrata, e incluso exasperando
las demandas en que antes no creia, pi-
diéndolas todas para aqui y ahora. Basta
hacer un repaso de hemeroteca sobre los
conflictos estudiantiles del curso pasado y

los de profesores de este curso para en-

contrar abundantes ejemplos.

Para otros grupos politicos de izquier-
das las reformas eran insuficientes, por lo
que no contaron con un apoyo decidido
cuando eran frontalmente atacadas.

También hay que tener en cuenta lo que



pueden significar las tendencias corpora-
tivas a la hora de los cambios. Los profe-
sores de la ensefianza publica mantfesta-
ron una coincidencia con los preceptos
mas importantes de la LODE, pero sin
embargo dos de cada tres se oponian, se-
gun una encuesta del CIDE en 1984, a que
el Consejo Escolar asumiera funciones de
gobierno de los colegios, que ellos creian
que correspondian exclusivamente al claus-
tro de profesores. Cuando han empezado
a funcionar los consejos escolares, se ha
visto claramente como algunos se sentian
fiscalizados en su propio trabajo por los
padres y los alumnos.

Una vez que haya pasado el tiempo su-
ficiente para analizar con desapasiona-
miento la huelga de profesores de la es-
cuela publica de este curso, podra valo-
rarse lo que sentimientos de este tipo pue-
den estar influyendo en el malestar do-
cente. También otros hechos habrdan de
ser estudiados en el mismo sentido como
la debilidad de los sindicatos progresistas
frente a las posturas corporativas. Tal vez,
finalmente, se ha infravalorado el peso
que tiene una administracion insuficien-
temente renovada a la hora de gestionar
innovaciones educativas.

En los proximos afios los socialistas te-
nemos la responsabilidad de mantener
las mismas metas de una educacion para
todos. de calidad, que conecta con las ne-
cesidades sociales. Los objetivos de cali-
dad dichos anteriormente necesitan ser
mantenidos como prioridad durante dos
legislaturas al menos. Esté el partido so-
cialista o no esté en el gobierno, sin €l hoy
por hoy no pueden ser completados. Ne-
cesitara el concurso de todas las fuerzas
progresistas, pero la direccion de este pro-
yecto de modernizacion del sistema edu-
cativo habra de pasar por los socialistas.
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Lo que se ha hecho desde el 82 en algu-
nos aspectos ha sido una labor historica y
ha llevado a conquistas que algunos pai-
ses europeos tardaron mucho tiempo en
alcanzar. Pero ha supuesto también un
esfuerzo duro y la utopia de mucha gente
que no podemos dilapidar, ni debemos
permitir que se niegue.

En el futuro tenemos la responsabili-
dad de combinar utopia con recursos y
apoyos sociales. Es fundamental que no
perdamos en ningun momento la pers-
pectiva temporal en que se producen los
frutos de los cambios educativos.

Resulta imprescindible recuperar a to-
dos los colectivos renovadores para esta
tarea. A los sindicatos de ensefianza sin
duda, pero no exclusivamente, pues se
van a ver obligados a defender intereses
concretos del colectivo a que representan,
que son legitimos, pero no los unicos. Los
profesores que promueven la renovacion
pedagdgica siempre estaran de parte de
esta reforma. Es preciso potenciar mucho
mas e implicar en los cambios a los movi-
mientos de padres de alumnos y estudian-
tes, pues representan también intereses
muy importantes en los centros educati-
vos. Pero sobre todo resulta esencial que
el partido socialista haga un esfuerzo
constante de comunicacion con los ciuda-
danos sobre lo que intenta hacer en edu-
cacion. Ello permitira evitar el acoso de
los grupos de intereses que se oponen a
las reformas e ilusionar a muchos con lo
que se esta llevando a cabo.

En algo mas de cinco afios se ha hecho
una labor en educacion que podemos con-
siderar de largo alcance social, pero nece-
sitamos mantener el mismo rumbo al me-
nos durante otro tanto tiempo para que lo
conseguido se consolide definitivamente.



