PERU E ITALIA:

Partitocracias en crisis

Lins E. GONZALEZ MANRIQUE

Los secretarios generales de Naciones Unidas adquie-
ren, por obvias razones, un prestigio que repercute
directamente en su influencia politica en sus paises de
origen. Trygve Lie, Dag Hammarskjold, U Thant,
Kurt Waldheim y Butros Ghali tuvieron una intensa
vida publica antes o después de ocupar el cargo.

on €s0s antecedentes era previsible

que el diplomitico peruano Pérez de

Cuéllar surgiera como una figura po-
tencialmente presidenciable. sobre todo
desde que el autogolpe de Fujimori —S5 de
abril de 1922— polarizara al pais entre sus
partidarios y opositores. abriendo un espacio
politico para una personalidad de consenso.

Como sucedié con Mario Vargas Llosa
en la campana de 1990, su protagonismo
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internacional le otorgaba un capital poli-
tico personal que le podria permitir nego-
ciar en situacion de ventaja con fuerzas po-
liticas establecidas que se verian —una vez
mads— subordinadas a las iniciativas de un
independiente. Desde 1992, Pérez de Cué-
Ilar utilizé con pericia silencios y declara-
ciones para sondear las posibilidades de
conformar una plataforma en la que con-
vergiera la fragmentada oposicion al ofi-
cralismo.



El tiempo, sin embargo, jugaba a favor de
Fujimori: los resultados del cuarto aiio de su
gobierno —un 12,5% de crecimiento del
PIB en el primer semestre de 1994, 7% en
1993, una inflacion anual de un porcentaje
stimtlar y 4 mil millones de délares de inver-
stones extranjeras— fortalecian las aspira-
ciones reeleccionistas de Fujimori a pesar
de los rasgos autoritarios del régimen, La
eliminacion de la amenaza subversiva y una
activa campana de gastos en infraestructura
educativa y sanitaria a través de un orga-
nismo creado bajo el modelo del Proyecto
de Solidaridad Nacional mexicano, se su-
maban para configurar un escenario favora-
ble a sus intenciones.

Después de al menos tres décadas de ad-
ministraciones fracasadas o derrocadas por
golpes militares, el bipartidismo hoy emer-
gente ha producido una incipiente estabili-
dad del sistema politico, después de que el
maremoto electoral de 1990 y el golpe de
1992 dejaran en la irrelevancia a los parti-
dos hegemoénicos durante la mayor parte
del siglo. Un fendmeno que guarda parale-
lismos con el colapso de la «partitocracia»
italiana. No parece casual que en ambos pa-
ises se haya utilizado ese concepto con si-
milares contenidos e intencionalidad poli-

tica.

La distancia de Fujimori —40-44%— y
Pérez de Cuéllar —32-35%—, segiin las en-
cuestas mds fiables, sobre los demas candi-
datos parece insalvable: todos sus partidos y
agrupaciones suman conjuntamente un 10%
de la intencién de voto. De producirse una

El bipartidismo
hoy emergente
en Peru ha estabilizado
el sistema
politico.
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segunda vuelta, el calculo opositor prevé
que Fujimori, carente de aliados, serd esta
vez victima de una conjuncion de votos si-
milar a la que le dio la victoria sobre el no-
velista en 1990.

El contexto en el que se enfrentan tiene
pocos precedentes internacionales: el hun-
dimiento de los partidos ha introducido
una serie de variables atipicas, entre ellas
la posibilidad —o necesidad, segun se
vea— de prescindir de estructuras partida-
rias, denominaciones ideoldgicas o de
identificacion explicita con una clase o
sector social. Su crisis ha creado un espa-
cio auténomo que empuja a ambos candi-
datos a sintonizar con la aparicion de vas-
tos e i1narticulados movimientos sociales y
grupos independientes que anticipan y pro-
vocan la renovacion de los partidos. O con
similar probabilidad, la creacion de nuevas
organizaciones politicas cuya configura-
cion definitiva estd en proceso de formula-
cion.

Pérez de Cuéllar ha subrayado su inde-
pendencia evitando alianzas con los parti-
dos y declarando que no considera que iz-
quierda o derecha sean referencias
significativas en la coyuntura actual. Ha
bautizado a su agrupacidon Unién por el
Pert que, como todas las nuevas fuerzas po-
liticas —Cambio 90-Nueva Mayoria, Pais
Posible, Armonia Siglo XXI, Obras, etcé-
tera— carece de referencias ideoldgicas.

Las propuestas econdmicas del ex secre-
tarto general de la ONU plantean la conti-
nuacion de la politica liberal con correccio-
nes de corte socialdemécrata: un discurso
dirigido a un universo electoral basicamente
idéntico al de la base social de fujimorismo.
Los partidos tradicionales presentardn can-
didatos y listas parlamentarias propias y se
aglutinaran, de producirse una segunda
vuelta, en torno a la candidatura mds votada
de la oposicidn, con toda probabilidad la del
diplomatico.



Cualquiera que sea el ganador, los cam-
bros en los paradigmas politicos predomi-
nantes en el Estado nacional-populista, me-
canismo de sostén y articulacion de
clientelas sociales organizadas en entidades
politicas y econdmicas corporativas, han
afectado de modo corrosivo al sistema de
partidos. El hecho que dos personajes aje-
nos a €l sean las dnicas figuras con posibili-
dades de ganar las elecciones, habla elo-
cuentemente sobre el sentido del proceso,
comparable a otros casos internacionales
donde la participacion politica no conven-
cional —«neo populista» (Habermas) o «an-
tipolitica» (S. Berger)— no ha i1do cre-
ciendo simplemente como un mero hecho,
sino que se ha ido reconociendo amplia-
mente como legitima (o defendible moral-
mente) pese a la ausencia de instituciones
capaces de acomodar su potencial.

Fin de régimen

El sociélogo y eurodiputado italiano
Gianni Baget-Bozzo cree que el entierro sin
exequias de la I Republica supone una re-
volucion que ha abolido un sistema domi-
nado por las cipulas politica, burocratica,
industrial, financiera y eclesiastica. La des-
composicion interna del poder deteriord el
poder, pero también su cultura y lenguaje:
«La nueva legalidad esta asociada al prag-
matismo y no a la ideologia. El catolicismo
politico, el socialismo y el comunismo,
como referentes doctrinarios, perdieron
sentido y significado. La nueva clase poli-
tica no enarbola los moralismos politicos
que solfan encubrir la inmoralidad de los
hechos» (1).

En ese esquema, la rangente no era un
subproducto del sistema sino un engranaje
central: nacia del reparto de prebendas y

(1) Gianni Baget Bozzo, «La Derrota del Mo-
ralismo», El Pais, 7 de abril de 1994,
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La «tangente» no era
un subproducto del sistema
politico italiano sino un
engranaje central.

privilegios entre las cupulas partidarias y
sus clientes de puestos y negocios en em-
presas y organismos estatales. Antonio
Martino, ministro de Asuntos Exteriores
de Berlusconi y ex presidente de la Mont
Pelerin Society —el club de economistas
fundado por Frederik von Hayek en
1946— disend el programa de privatiza-
cion y desregulacion de Forza ltalia para
desmontar las causas estructurales de la
rangente,

Con él, la escuela de Viena —Hardberger,
Hayek, Popper— ha puesto una pica en
Roma, una ofensiva iniciada en América
Latina desde los primeros afnos del gobierno
de Pinochet: el pensamiento econémico de
Friedman, mentor ideoldgico de los Chi-
cago Boys chilenos, provenia de ella. Von
Hayek insistia en que las leyes individualis-
tas, origen segun €l de las democracias libe-
rales, consistian en gran medida en hacer
posible la existencia de asociaciones volun-
tarias, opuestas a las organizaciones coacti-
vas del corporativismo.

Es en este punto donde convergen los
procesos politicos italiano y latinoamerica-
nos: la ley del mercado se adopta como ins-
trumento de limpieza del corporativismo
populista, aunque la superacion de una poli-
tica estatal calificada de hipertrofiada cons-
tituya en si misma una hipertrofia de la po-
litica, entendida como intervencién masiva
de la autoridad politica en la desregulacion
econdmica. En palabras de Claus Offe, en la
medida que la politica publica afecta a los
ciudadanos de manera mas directa y visible,



En Italia y en Peru, la ley de
mercado se adopta como
instrumento de limpieza del
corporativismo populista.

los ciudadanos tratan por su parte de lograr
un control mas inmediato y amplio sobre
elites politicas, poniendo en accion medios
a veces incompatibles con el mantenimiento
del orden institucional.

Este proceso produce una erosion de la
autoridad politica. El remedio, sostienen
tedricos como Huntington, es tomar medi-
das que liberen a la economia de una inter-
vencion politica excesiva, inmunizando a la
élite politica a las presiones ciudadanas. La
eliminacion de la agenda de los gobiernos
de esferas definidas como «exteriores» a lo
politico, plantea una redefinicion restrictiva
de la politica, cuyos contrapesos —el mer-
cado, la familia, la ciencia—, reprivaticen
los conflictos que excedan la capacidad de
control de la autoridad politica.

Segin Baget Bozzo, Italia se alinea en
este proyecto con las revoluciones de Eu-
ropa oriental, tanto por el modelo econé-
mico como por la disolucién de la nomen-
klatura. Paolo Flores d'Arcais coincide con
Rossana Rossanda en un simil mds cercano
a los propdsitos de este ensayo: el cra-
xismo-andreottismo representaba una «va-
riante edulcorada del peronismo, del popu-
lismo demagégico antiliberal, adaptado a
una sociedad mds rica y opulenta» (2). De
acuerdo con su andlisis, el Partido Demo-
cratico de la Izquierda (PDI) de Ochetto,
ex comunista, aparecia homologado a la

(2) Paolo Flores D'Arcais. «El Circulo Vi-
c10so». Suplemento Temas de Nuestra Epoca. El
Pais, Madrid, 25 de marzo, 1994.
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hegemonia politica democristiana y socia-
lista porque el sistema hacia al PCI corres-
ponsable de las decisiones gubernamenta-
les: una democracia de consorcio en la que
la izquierda preservaba la hegemonia cul-
tural.

Berlusconi, en una astuta maniobra tdc-
tica, reconstruyé su virginidad politica, ma-
culada por sus oscuras relaciones con el cra-
xismo, aliandose con la Liga del Norte de
Umberto Bossi, la inica fuerza que se
opuso frontalmente al régimen, y subra-
yando su imagen de empresario «no poli-
tico», presentdndose asi como unica alterna-
tiva al «estatalismo» de la izquierda y al
catolicismo politico de la DC. La alianza
con el neofascismo de Finni quedaba con
ello despojada de sus aristas mas amenaza-
doras.

Populismo y corporativismo

La utilizacion del término «peronismo»
en la politologia italiana no parece obedecer
s6lo a una referencia a los vinculos estable-
cidos entre Italia y Argentina como conse-
cuencia de la inmigracidn, sino ademas a un
viejo parentesco politico originado por la
prolongacion del Estado neomedieval espa-
nol en sus colonias americanas. El catoli-
cismo, hasta el Concilio Vaticano II, sos-
tuvo un arraigado antiliberalismo que tuvo
una expresion particularmente virulenta en
los regimenes de Mussolini, Franco, Petain
y Salazar.

Gino Arias y Alfredo Rocco, teéricos
del fascismo italiano, mantuvieron que su
doctrina politica era la realizacién mo-
derna del «corporativismo medieval, ver-
dad eterna del pensamiento catélico y la-
tino (...) en la filosofia de Santo Tomds de
Aquino y el neotomismo de Francisco de
Sudrez (...) la armonia gremial constitufa
el maravilloso sistema de organizar al pro-
letariado», destruido por la reforma protes-



tante, la revolucion francesa, el liberalismo
y ¢l marxismo (3).

El fascismo pretendié haber implantado
una nueva organizacion economica, un Sis-
tema basado en las corporaciones fascistas
que rescataban los gremios medievales y ar-
monizaban los intereses de trabajadores y
patronos en un comun esfuerzo productivo.
Ese argumento apelaba al nacionalismo la-
tino al asegurar que correspondia a un mo-
delo autoctono que trascendia el liberalismo
y el socialismo para crear una nueva sinte-
SIS.

La «tercera via» tuvo un especial atrac-
tivo para los catdlicos a raiz de la enciclica
Quadragésimo Anno de Pio XI (1931), que
estimulaba el resurgimiento del pensa-
miento corporativista catélico. Las leyes la-
borales, de 1926 y 1927, construccién juri-
dica de Alfredo Rocco, oficializaron el
control estatal de los sindicatos: un tipo de
neomercantilismo, mezcla de Colbert y
Saint Simon, en el que las empresas estarian
subordinadas al Estado, lo que asestaria un
«golpe mortal a la concepcion liberal de la
propiedad» y supondria la fusion gradual de
capital y trabajo.

Segin Eli Hecksher, durante el mercanti-
lismo «la desobediencia ante la ley, la arbi-
trariedad, la impunidad en la violacion de
las leyes vigentes, el contrabando y el
fraude florecieron bajo un poder publico de-
masiado absorbente y en tiempos en que las
normas cambiaban continuamente, y con
ellas las ingerencias en la marcha de la vida
economica» (4).

Durante los afios treinta y cuarenta, el
pensamiento politico latinoamericano —ci-

(3) G. Tannenbaum, La experiencia fascista:
sociedad y cultura en Italia (1922-1945). Alian-
za, Madrid, 1982.

(4) Eli Hecksher, El mercantilismo. Fondo de
Cultura Econ6mica, México D. E., 1974.
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vil y militar— fue fuertemente influido por
los corporativismos europeos, entre otros
factores por las misiones militares france-
sas, prusianas, espanolas e italianas. Cada
pais de la region —el México de herencia
cardenista, Getulio Vargas en Brasil, Peron
en Argentina, el APRA en Perd, Accién De-
mocratica en Venezuela, el Movimiento Na-
cionalista Revolucionario de Bolivia, etcé-
tera— experimentd diversos tipos de
populismo que compartian un rasgo: el
punto de apoyo de sus reformas seria el Es-
tado, utilizado para cumplir objetivos de in-
tegracion nacional, desarrollo y justicia so-
cial. En términos econémicos produciria un
neomercantilismo, o lo que algunos llama-
rian capitalismo de Estado.

El predominio del modelo nacional-popu-
lista obedecia a una nocién patrimonialista
del Estado. A diferencia de una soberania
que presupone una racionalidad normativa,
la dominacién patrimonial deriva de la tra-
dicion, de la creencia en la inviolabilidad de
lo que existe desde tiempo inmemorial. Ri-
chard Morse, autor de un ensayo clasico so-
bre América Latina, argumentaba que el do-
minio patrimonial otorgaba prebendas como
una recompensa a los servicios, no como
atributo del oficio que se ejercia. Esa es-
tructura de poder perpetud una sociedad je-
rarquica en la cual la movilidad social es-
taba restringida y era por ello extrafia a la
meritocracia burguesa del éxito econémico
en un mercado abierto.

Guillermo O'Donell, en un estudio com-
parativo de siete populismos latinoameri-

El predominio del modelo
nacional-populista
obedecia a

una nocion patrimonialista
del Estado.




El cacique aparece
como mediador
entre la poblacion local
y la estructura
nacional.

canos concluye que el caracter esencial de
sus politicas internas consistia en las inte-
racciones entre agencias gubernamentales,
corporaciones privadas, €lites econdmicas
y burocracias que impedian una participa-
cion pluralista: la representacion de intere-
ses era monopolizada por organizaciones
oficialmente sancionadas y no competiti-
vas supervisadas por el partido de Estado

(3).

El ciudadano poseedor de derechos indi-
viduales dejaba de existir en beneficio de
una entidad subordinada a un Estado pater-
nalista. Una consecuencia de ello fue la
proliferacion de un nuevo actor social: el
politico especializado en la manipulacién
de los beneficios privados y el cliente-
lismo. El cacique aparece como mediador
que pone en relacion a la poblacién local
con la estructura nacional a través de mar-
cos 1nstitucionales que Wiarda cree prolon-
gacion de un autoritarismo secular: «un pa-
tron historico de organizacién cultural y
politica —elitista, jerdrquica, corporativa,
y patrimonialista— presente virtualmente
en todos los sistemas ibérico-latinos». En
cierto modo, escribe, los sistemas corpora-
tivos podian considerarse un intento de
formalizar, institucionalizar y controlar
una estructura social naturalmente corpora-
tiva.

(5) Guillermo O'Donell, «Autoritarismo en
América Latina: estudio comparativo de siete
paises», en Autoritarismo y Corporativismo en
América Latina. Editor James A. Malloy, The
University of Pittsburgh Press, 1977.
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Los resultados fueron partidos monoliti-
cos, estados débiles, inestabilidad econo-
mica y dictaduras militares: la crisis engen-
drada por el fracaso de los populismos
civiles produjo la intervencion militar como
corporacidn institucional que, en alianza
con una tecnocracia civil, busco resolver la
crisis mediante la desmovilizacion coactiva
y el restablecimiento del poder regulador
del Estado sobre las organizaciones corpo-
rativas. Huntington llama a ese orden una
«sociedad pretoriana», consecuencia de ni-
veles de movilizacion social que han ido
mas alla de la capacidad de control de las
instituciones politicas.

El Estado nacional-populista peruano

El caso peruano ilustra un claro predomi-
nio de partidos y politicas populistas, alter-
nativamente de izquierda o derecha, civiles
y militares, con un sustrato ideoldgico que
se remontaba a dos de los mds importantes
pensadores politicos del siglo XX latinoa-
mericano: Haya de la Torre, fundador del
APRA, y José Carlos Maridtegui, fundador
del Partido Socialista. Ambos extendieron
su radio de influencia ideoldgica en el seno
de la organizacion de sus principales adver-
sarios desde la década de los treinta: el
cuerpo militar.

El caracter antioligarquico, antiimperia-
lista e igualitario de sus programas se
plasmo en curioso mimetismo con la poli-
tica del general Velasco Alvarado (1968-
1975) cuya herencia se prolongaria casi in-
tacta hasta que la campafa electoral de
1990 demoliera sus bases doctrinarias con
el discurso liberal enunciado por Mario Var-
gas Llosa y puesto en practica por Alberto
Fujimori.

La paradoja del Estado nacional-populista
€s un marco aparentemente pacifico creado
por un gobierno integrador y conciliador de
las tensiones sociales, per(; en Cuyo seno



subsisten formas brutales de explotacion, el
desarraigo de millones de emigrantes y
reacciones violentas de quienes se ven des-
poseidos de propiedad o trabajo.

En términos del socidlogo Julio Cotler,
los partidos peruanos eran la imagen ideal
de propiedades senoriales: «cuando la ciu-
dadania pudo elegir un gobierno no fue un
partido sino mas bien una red de nuevas
clientelas personales lo que liegé al poder.
Las bases sociales que se creyeron represen-
tadas por el nuevo gobierno se vieron perio-
dicamente traicionadas y s6lo aquellos indi-
viduos o grupos capaces de acceder a los
caudillos y sus circulos intimos lograron be-
neficiarse efectivamente del cambio de go-
bierno» (6).

Pero, como recuerda Alain Touraine, la
democracia no es un tipo de sociedad. Es
sOlo un régimen politico: un sistema de ne-
gociaciones y de equilibrios parciales e
inestables entre intereses opuestos o dife-
rentes. El marco constitucional dejaba res-
quicios para el surgimiento de grupos orga-
nizados de manera autonoma, de modo que
las instituciones correspondieran a intereses
representables: la democracia es lo contra-
rio a una sociedad de masas.

Cambio 90, la organizaciéon creada por
Fujimori, lejos de ser un partido al uso, era
una asociacion de personas y sectores que
representaban una clase ascendente y mes-
tiza que reclamaba su cuota de ciudadania
efectiva, entendida como derecho de partici-
pacion en las decisiones politicas por en-
cima de las intermediaciones tradicionales.
Las estructuras partidarias fueron despoja-
das de su autoridad; ya no se las considero
indispensables por el mero hecho de existir
y de haber monopolizado el ejercicio del
poder politico.

(6) Julio Cotler, «Los partidos y la democra-
cia en el Periu», en Democracia, Sociedad v Go-
bierno en el Perii, CEDYS. Lima. 1988.
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La extension del derecho al sufragio de la
Constitucion de 1979 propicio la democrati-
zacion de los instrumentos de participacion.
Para entonces, los partidos surgidos en los
anos treinta se habian transtormado en bu-
rocracias que vivian de la funcion politica
marginando sectores emergentes que des-
confiaban de los condicionamientos de los
partidos como medio de acceso a la gestion
del Estado.

Partitocracia y sistemas sustitutivos

El historiador italiano Indro Montanelli
considera el predominio de este tipo de par-
tidos como una perversion de la democra-
cia. Baget Bozzo se muestra de acuerdo: el
modelo de partido y de relaciones con las
Instituciones que adoptaron los partidos an-
tifascistas de la posguerra italiana tue el
mismo que el tascista. La cultura y las figu-
ras politicas entre ambos regimenes se man-
tuvo a pesar de la discontinuidad institucio-
nal.

Fujimori, después de disolver el Con-
greso con el apoyo del Ejército, pronuncio
un discurso ante la asamblea de cancilleres
de la OEA, reunida para tratar la crisis pe-
ruana, en el que expuso sus propias per-
cepciones sobre el tema «partitocratico»:
«En democracia los partidos forman candi-
datos. definen temas de preocupacion na-
cional, alientan la participacion ciudadana
y educan al ciudadano (...) en el Peru se
comportan como un oligopolio de la deci-
sion politica a pesar de que hoy no repre-

Los partidos
peruanos eran
la imagen ideal
de propiedades

serioriales.




El fenomeno Berlusconi
obedece a la desaparicion
de bloques sociales
homogéneos.

sentan mas del 9%, produciendo un sis-
tema legal que es fuente de corrupcién,
pues su principal finalidad es crear un re-
parto de privilegios entre grupos poderosos
y legisladores».

Los cancilleres, muchos de ellos hombres
de partido, aprobaron el cronograma pro-
puesto por Fujimori para retornar a la insti-
tucionalidad con la convocatoria de un Con-
greso Constituyente. De una manera tacita
se reconocio su argumento de que una de-
mocracia sOlo puede subsistir demostrando
su capacidad de combinar los intereses del
Estado con los de los grupos sociales. Por
otra parte, su politica antiinflacionista se
habia traducido en un decidido apoyo poli-
tico, como en la Argentina de Menem. Otro
caso es igualmente revelador: el éxito del
Plan Real catapulté a Enrique Cardoso a la
presidencia brasilefia cuando todo parecia
asegurar la eleccion del sindicalista Lula da
Silva.

Italia y el Peri presentaban crisis simila-
res en un sentido muy preciso: desde su
abundancia y precariedad respectivas com-
partian una tradicién politica de ejercicio
del poder. La rangentopolis era la version
europea del peaje pagado por los poderes
economicos para obtener prebendas del po-
der politico. |

Ambos paises son, asimismo, casos ano-
malos en sus respectivos continentes: a pe-
sar de los avances de movimientos de dere-
chas en Austria, Italia, Francia y Bélgica, la
mayoria de las democracias europeas con-
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servan una solida confianza en los partidos
que articulan sus sociedades. Del mismo
modo en Argentina, México, Brasil, Colom-
bia o Chile siguen gobernando partidos de
larga trayectoria si bien sometidos en los il-
timos afos a un acelerado reciclaje de sus
estructuras internas y propuestas econémi-
cas.

Sin embargo, el ascenso de outsiders
como Morihiro Hosokawa en Japén y la
alianza liberal-socialista del gobierno de
Muruyama como reaccién defensiva frente
a las fuerzas antisistema y la irrupcién de
Ross Perot en la dltima campaiia presiden-
cial norteamericana, revelan que el fené-
meno representa algo mas que valvulas de
escape. Como senala Eugenio Scalfari, di-
rector del diario romano La Repubblica, el
fenomeno Berlusconi obedece a la desapari-
cién progresiva de los bloques sociales ho-
mogéneos que se mantenian unidos gracias
a una comunidad de intereses: los partidos
ligados a ellos han entrado en decadencia
por el cambio producido en las estructuras
econdmicas y sociales.

La clase media ha perdido los puntos de
referencia tradicionales que la ligaban a cla-
ses diferenciadas y contrapuestas. Sus mo-
delos son mas versatiles, unitarios y exentos
de ideologia. No parece casual que Berlus-
coni eligiera el nombre de Forza Italia para
su movimiento, el lema con que los tiffosis
alientan a su seleccion de fitbol.

Los nuevos lideres utilizan los medios de
comunicacion como mecanismos plebiscita-
rios. Un capitalismo autoritario y sin demo-
cracia es el tipo de tendencia que alarma a
la intelligentsia italiana. John Nasbitt, autor
del libro Global Paradox, nimero uno en
las listas de ventas de Alemania, Japén vy
EEUU, cree que la revolucién electrénica
ha convertido en obsoleta a la economia de
escala tanto como a la democracia represen-
tativa: nadie se afilia a un partido, la absten-
ci0n aumenta.



Los ambitos de percepcion de conflictos,
de intereses, como los locales, partidarios o
sindicales, estdn en acelerada decadencia: el
sistema de representacion directa, a través
de votaciones focales por ordenador, como
el propuesto por Ross Perot en un plebiscito
permanente, lo ve Nasbitt a la vuelta de la
esquina. Cada vez mds ciudadanos tienen
tanta informacion, recibida a través de la
pantalla y los sondeos, como sus virtuales
representantes.

Daniel Bell en El advenimiento de la so-
ciedad postindustrial coincide en que la
consecuencia de todo ello es que la red del
poder se amplia y los procesos de decision
se hacen mas complejos: «No cabe duda de
que los modelos burocraticos de organiza-
ciones centralizadas jerdrquicamente serdn
reemplazados por nuevas formas de organi-
zacion». De cualquier modo, las preguntas
clasicas de la polis permanecen: ;quién de-
beria tomar, y a qué niveles de gobierno,
qué tipo de decisiones y para una unidad so-
cial de qué amplitud? (7).

Baget sospecha que quizds la organiza-
cion publicitaria sea la forma real de los
partidos de mafiana y que Berlusconi se
haya adelantado a su tiempo. Su cadena pu-
blicitaria Publitalia hizo brotar en pocas se-
manas 13.000 clubes de Forza Italia cada
uno con su sede y provistos de manifiestos,
pins, banderines, camisetas, maletines y
musica del nuevo partido. Forza Italia no
necesito establecer relaciones con los me-
dios: ella misma era un medio de comunica-
cion.

El reino de la imagen sobre las ideas
puede representar una nueva amenaza Si
quien lo controla es un poderoso consorcio
de comunicaciones: un superpoder que
puede muy bien, con una habil apariencia

(7) Daniel Bell, El advenimiento de la socie-
dad post-industrial, Alianza Editorial, Madrid,
1990.
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de neutralidad, manipular a la opinién pu-
blica. Del Gengis Khan con teléfono, como
Churchill caracterizé a Hitler, se puede pa-
sar a un caudillo con computadora interac-
tiva: un lider plebiscitario que acentua el
componente carismatico del liderazgo poli-
tico, alterando las relaciones entre el Ejecu-
tivo, el Parlamento y los ciudadanos.

Conclusiones

La crisis de participacion creada por las
demandas que un nuevo grupo hace al sis-
tema trae consigo, casi siempre, una crisis
de legitimidad del establishment. En la me-
dida que surge de unas elecciones, la oligar-
quia partidaria se amplia pero no se con-
vierte en una democracia: el poder, como
apunta Maurice Duverger, lo ejercen los
miembros, una minoria en relaciéon con los
votos que reciben en las elecciones genera-
les. En la medida que requieren de sus mili-
tantes una adhesion mds intima, conforman
sistemas completos y cerrados de explica-
cion del mundo: Iglesias modernas que ha-
cen de las luchas interpartidistas guerras de
religion. La democracia no es amenazada
por el régimen de partidos, sino por la
orientacion de sus estructuras interiores, por
la naturaleza militar, religiosa o totalitaria
que pueden revestir.

Duverger se muestra convencido de que
en virtud de que todo gobierno es oligar-
quico por naturaleza, habria que reemplazar
la formula del gobierno del pueblo por la
del «gobierno del pueblo por una élite sa-



lida del pueblo»: «Un régimen sin partidos
asegura la eternizacion de una oligarquia
conservadora. Histéricamente los partidos
nacen cuando los sectores populares han co-
menzado a entrar realmente en la vida poli-
tica: han formado el marco necesario que
les permite reclutar en si mismas a sus pro-
pias €lites» (8).

En su libro Los partidos politicos, que
lleva como subtitulo «Ensayo sobre las ten-
dencias oligarquicas de las democracias»,
Robert Michels (1876-1936) apunta que la
ley de bronce de las oligarquias no sélo des-
cansa en la tendencia de los jefes a perpe-
tuar y reforzar su autoridad, sino también
—Yy quizas sobre todo— en la inercia natu-
ral de las sociedades, que ceden de muy
buen grado sus derechos a una minoria de
especialistas.

(8) Maurice Duverger, Los partidos politicos.
Fondo de Cultura Econémica, México D. F.,
1950.

El portugués José Saramago, en unas re-
flexiones sobre la historia de una experien-
cia anabaptista colectivista en Miinster, ar-
gumento de su novela In Nomine Dei, llega
a conclusiones parecidas: «La enfermedad
mortal de las democracias es la renuncia del
ctudadano a participar (...) cuando el ciuda-
dano vota, expresa de forma suprema su
conciencia. Pero ese momento coincide pa-
radGjicamente con su renuncia a intervenir.
Hay que buscar sistemas que permitan un
gjercicio cotidiano de la ciudadania» (9).

Ningin remedio es verdaderamente efi-
caz contra la oligarquia, concluye Michels,
pero la lucha contra la oligarquia no implica
confianza en su eficacia: siempre surgirdn
nuevos oponentes a la oligarquia en nombre
de la democracia. «Y este juego cruel, pro-
bablemente nunca tendra término».

(9) Entrevista de Francesc Valls a José Sa-
ramago, El Pais, Madrid, 24 de octubre de
1994,
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