VIOLENCIA Y DESIGUALDAD

Los casos de Pert y Chiapas

Ludolfo PARAMIO

En la década de los ochenta habia razones para temer que la
oleada de redemocratizacion fuera de corta duraciéon en Amé-
rica Latina. En Centroamérica, pese al restablecimiento de los
gobiernos civiles y la realizacién periédica de elecciones, los
enfrentamientos armados continuaban, y la presién militar no
solo se traducia en violencia criminal contra los simpatizantes
de la guerrilla y contra la oposiciéon en general, sino también
en el fortalecimiento de grupos paramilitares que amenazaban
seriamente las posibilidades de la democracia.

n Perd, la imparable violencia de
E Sendero Luminoso se sumaba a la
hiperinflacién y la crisis econé-
mica para crear una situacién de ingo-
bernabilidad en los estertores del go-
bierno de Alan Garcia. Y en los demds

paises de la regién cabia temer que la
gravedad de la crisis econémica, al
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acentuar la desigualdad social, diera
origen a situaciones de conflicto incom-
patibles con la continuidad de la institu-
cionalidad democritica.

Sin embargo, desde entonces los con-
flictos violentos han disminuido en la
region. En Centroamérica, el agota-



En Peru y en Chiapas
las comunidades indigenas
son la base del proceso
de insurreccion.

miento de los actores armados y un es-
cenario internacional que estimulaba el
acuerdo condujeron a sSucesivos proce-
sos de pacificacion y desmovilizacion.
Aunque en Perd y en México —desde
1994— siguen existiendo grupos arma-
dos, que en el caso de Chiapas mantie-
nen una notable presencia en los medios
de comunicacion, solo en Colombia han
llegado a constituir las guerrillas
(FARC y ELN) un problema casi irreso-
luble para el Estado, y es evidente que
su fuerza no esta directamente relacio-
nada con el crecimiento de la desigual-
dad en el pais.

Que el deterioro social no se haya tra-
ducido en mayor conflictividad tiene
varias explicaciones. La primera se re-
fiere a la propia logica de la accién so-
cial: un colectivo que se ha visto grave-
mente afectado en sus intereses s6lo se
movilizard si cuenta con los recursos
organizativos necesarios para ello. Los
sectores populares méas afectados por la
crisis carecen a menudo de organizacion
y direccidon que les permitan movili-
zarse, y la protesta de las clases medias
pasa normalmente por la politica demo-
cratica, en forma de voto de castigo a
los gobiernos o de voto frustrado a can-
didatos excéntricos. En cuanto a los sin-
dicatos, su debilitamiento a causa de la
crisis, los incentivos selectivos ofreci-
dos a sus dirigentes, y el juego estraté-
gico derivado de sus relaciones con los
partidos, se han combinado para reducir
su movilizacién frente a las reformas
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economicas (Astudillo, 1999; Murillo,
2000).

En este contexto, la insurreccion de
Chiapas aparece entonces mas como
una excepcion que como la regla de lo
que cabe esperar si crecen la desigual-
dad y la pobreza. Sin embargo, a co-
mienzos de los noventa uno de los argu-
mentos que se podian manejar desde la
1zquierda a favor de politicas sociales
que contrarrestaran los efectos negati-
vos de la crisis y las reformas estructu-
rales era, precisamente, la necesidad de
evitar que se extendiera el sindrome de
Sendero y se generalizaran las revuel-
tas, violentas y de corte mas o menos
milenarista, entre los sectores mas po-
bres y afectados por la crisis. Desde la
perspectiva actual, lo primero que llama
la atencion es el hecho de que en Chia-
pas, como en la sierra peruana, el pro-
ceso insurreccional se ha producido so-
bre una base de comunidades indigenas
no muy lejanas de las sociedades tradi-
cionales. Si aceptamos que Sendero Lu-
minoso y el EZLN (Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional) —dentro de
sus sustanciales diferencias— son fend-
menos anémalos, y no simplemente el
resultado esperable del crecimiento de
la desigualdad, merece la pena analizar
las razones de su aparicion.

Injusticia y violencia colectiva

Tras los violentos conflictos raciales
de la década de los sesenta en Estados
Unidos, la sociologia tendi6 a explicar
la violencia colectiva como una conse-
cuencia de la frustracién de las expecta-
tivas de un grupo social. La diferencia
entre lo que el grupo cree merecer y lo
que en la prictica obtiene se vive como
una privacion relativa, frente a la que se
produce la accidn colectiva violenta
(Gurr, 1970). Este planteamiento su-



pone ya un matiz importante: no se pre-
tende que el detonante de la violencia
colectiva sea la injusticia en si, sino la
percepcion subjetiva de la injusticia, lo
que implica que, en la medida en que la
opresion o la penuria sean vividas como
naturales, no sera esperable la revuelta.
E.P. Thompson subrayé este matiz
desde el campo historiografico: no es el
hambre lo que motiva las revueltas del
pan, sino la percepcion del encareci-
miento del pan como una violacion de
normas morales tradicionales (Thomp-

son, 1971).

Pero las teorias de la privacion rela-
tiva se mueven en un paradigma funcio-
nalista —cuyo mejor exponente es
Smelser (1962)— al que se le pueden
advertir dos limitaciones. La primera es
que el comportamiento colectivo apa-
rece como accion irracional, aun cuando
sus origenes puedan analizarse racional-
mente. La segunda (consecuencia ldgica
de la anterior) es la de considerar que,
s1 existen razones para la accién colec-
tiva, ésta se producira independiente-
mente de cudles sean sus resultados es-
perables. Una colectividad que se siente
privada de sus derechos actuara (si es
necesario violentamente) a fin de resta-
blecerlos, aun si el precio a pagar es
muy alto y las posibilidades de éxito
muy escasas.

Desde los anos ochenta, por el contra-
rio, la teoria ha basculado de forma cre-
ciente hacia explicaciones que parten de
la racionalidad de los individuos (las te-
orias de la decisién racional), y que por
tanto no prevén la existencia de accidn
colectiva violenta cuando las esperanzas
de éxito de la accion sean bajas y el
coste previsible alto. En su formulacidn
mas clasica (Olson, 1965), las teorias de
la accién colectiva que se mueven en
este horizonte tienden a considerar toda
accion colectiva (incluso no violenta)
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El empresario politico
se establece en la comunidad,
comparte sus problemas
y les busca soluciones.

como problematica, ya que en grupos
numerosos la mayor parte de sus com-
ponentes tenderan a no movilizarse, es-
perando que sean otros quienes lo ha-
gan, para asi obtener un resultado
positivo del que todos se beneficiaran
sin el esfuerzo o riesgo que conlleva la
participacion individual: este es el pro-
blema del free rider, del miembro cal-
culador e insolidario del grupo.

Aunque este problema ha dado origen
a una amplia literatura, se puede reducir
a efectos de esta nota a dos cuestiones:
la capacidad del grupo para evitar la in-
solidaridad de sus miembros y el co-
ciente riesgo/beneficio esperado. En
ambas juegan un papel decisivo dos ele-
mentos: 10s recursos disponibles para la
accion colectiva y la estructura de opor-
tunidades para ésta. El primero remite a
una cuestion obvia: el descontento
siempre existe en cualquier sociedad,
pero solo se traducird en accidon colec-
tiva si los descontentos cuentan con re-
Cursos organizativos y comunicativos
que les permiten desafiar al poder esta-
blecido, para derrocarlo o negociar con
él. Este planteamiento es lo que se de-
nomina normalmente teoria de la movi-

lizacién de recursos (McCarthy y Zald,
1977).

En efecto, el grupo que se siente agra-
viado puede explotar irracionalmente
cuando se trata de un colectivo cerrado
y muy interdependiente, en el que la in-
solidaridad (el fendmeno del free rider)



es practicamente impensable, pero una
accion sostenida contra el orden
existente exige recursos de sancién mo-
ral contra la insolidaridad y recursos
materiales para sostener el enfrenta-
miento. Ahora bien, éstos son los recur-
sos que pueden aportar a los oprimidos
los miembros de la é€lite, y en particular
la intelligentsia, los expertos en comu-
nicacion y organizacion carentes del po-
der econdmico propiamente dicho. Asi
aparece una nueva condicion de posibi-
lidad para la insurgencia: la divisién de
la élite y la toma de partido de una parte
de ésta a favor de los agraviados.

Por supuesto, €ste es un razonamiento
similar al mas cldsico de Lenin sobre la
vanguardia revolucionaria, pero no se
reduce a él. Antes de volver sobre esta
cuestion conviene resumir el segundo
elemento del razonamiento: aumentaran
las posibilidades de accion colectiva
violenta cuando la estructura de oportu-
nidades sea tal que la politica represen-
tativa no sea una via posible o al menos
prometedora, y el riesgo de la accién no
sea definitivamente alto. Se puede argu-
mentar entonces que bajo regimenes se-
mirrepresivos sera mas probable la pro-
testa violenta (Muller, 1985). Pero se
puede anadir que también lo sera
cuando, dentro de un régimen democra-
tico, existan areas en las que la partici-
pacion sea ineficaz o imposible en la
practica: areas semirrepresivas, ‘“‘regio-
nes periféricas al centro nacional [en las
que se] crean (o refuerzan) sistemas de

Mejorando los recursos
de la comunidad
los empresarios politicos
se dotan de autoridad moral.
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poder local que tienden a alcanzar gra-
dos extremos de dominacién persona-
lista y violenta (...), entregados a toda
suerte de practicas arbitrarias» (O’Don-
nell, 1993, pag. 266).

La estructura de oportunidades remite
al calculo coste/beneficio. Los recursos
disponibles, en cambio, remiten a la vez
a este cdlculo y al problema del free ri-
der. Para que sea posible la accion co-
lectiva no sélo es preciso que el grupo
cuente con recursos para desafiar al po-
der establecido, sino también con recur-
sos de sancion moral y de redistribucion
material respecto a sus miembros. La
comunidad tradicional, con una alta
densidad de relaciones morales y mate-
riales, configura una identidad colectiva
y una unidad de subsistencia en la que
es practicamente inviable la estrategia
del free rider. Pero la posibilidad de la
accion colectiva en grupos no tradicio-
nales exige la creacion deliberada de
recursos comunitarios, que refuercen
moral y materialmente la identidad co-

lectiva.

En el planteamiento de la moviliza-
cion de recursos se parte a menudo de
una situaciéon en la que es posible la
participacion democratica, y lo que se
trata de explicar es la actuacién estraté-
gica de actores (movimientos) sociales
que compiten por la obtencién de bienes
publicos. En estos casos se plantea la fi-
gura del llamado empresario politico:
un nicleo organizativo, normalmente
procedente de la clase media educada,
que va a proporcionar al movimiento las
destrezas comunicativas precisas para
hacer valer sus demandas. Este seria el
caso del movimiento por los derechos
civiles en Estados Unidos en los afios

sesenta (McAdam, 1982).

Incluso en este caso, sin embargo, es
evidente que el marco democratico co-
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existia con una amplia zona de sombra
legal sobre los derechos de los negros
en los Estados del Sur. Cuando la es-
tructura de oportunidades es la propia
de los regimenes semirrepresivos, el
papel del empresario politico es atin
mayor, pues el riesgo de la accién co-
lectiva es mas alto. Los activistas de
los derechos civiles podian acudir al
gobierno federal, incluso si el clima en
Washington no les era muy propicio.
Pero en otros casos no existen instan-
cias que puedan frenar la accion repre-
siva. En el Vietnam colonial, por
ejemplo, no existia tal posibilidad:
,como se explican entonces las revuel-
tas campesinas y el auge de la guerri-
lla del Viet Minh hasta su victoria con-

tra el ejército francés en Dien Bien
Phu?

De los elementos mencionados antes
se deducen varios problemas: el pri-
mero es la obtencidén de los recursos
morales y materiales necesarios para
crear una identidad colectiva capaz de
llegar a la accion violenta; el segundo
es la acumulacion de los recursos preci-
sos para desafiar con €xito al poder co-
lonial. Si la teoria es correcta, se re-
quiere la existencia de comunidades
previamente poseedoras de ambos tipos
de recursos, o bien la accion de empre-
sarios politicos capaces de reorganizar-
las. Las comunidades campesinas en
Vietnam se hallaban en un estado de re-
lativa descomposicién por la aparicion
de la administracion francesa, la actua-
ci6n de los mecanismos de mercado y la
mediacion de é€lites locales, que debili-
taban la autoorganizacion campesina en
funcién de sus intereses mercantiles o
de sus vinculos con la autoridad colo-
nial. No poseian, por tanto, inicialmente
los recursos necesarios para la revuelta,
mucho menos para convertirla en una
accion coordinada contra el poder mili-
tar francés.

ura 2011
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Samuel Popkin (1988) ha desarro-
llado un convincente analisis de la insu-
rreccion campesina en Vietnam dentro
del marco tedrico de la decision racio-
nal, subrayando el papel de los empre-
sarios politicos. A su juicio, el clero ca-
télico indigena y las sectas budistas
Hoa Hao y Cao Dai habrian sido los ini-
ciales empresarios politicos que reorga-
nizaron las comunidades campesinas
hasta dotarlas de los recursos necesarios
para la accion colectiva y la moviliza-
cion en pos de objetivos compartidos.
Los rasgos que destaca de estos proto-
empresarios politicos son fundamenta-
les para distinguir esta figura de la con-
cepcidon leninista clasica de la
vanguardia revolucionaria, y mdas adn
de su precedente populista (narodnik).

El éxito del empresario politico de-
pende, en primer lugar, de su caracter
no episddico o instrumentalizador y, en
segundo lugar, de su capacidad para au-
mentar los recursos del grupo. Se trata
de gentes que se establecen en la comu-
nidad, comparten sus problemas y les
buscan soluciones. Mejorando los rega-
dios, los métodos de siembra o de re-
parto de la cosecha, creando servicios
elementales de educacion y salud, los
empresarios politicos incrementan obje-
tivamente los recursos comunitarios, y
en este proceso se enfrentan a las élites
locales, que aparecen como obstédculos
para estas mejoras en la vida cotidiana
de los campesinos. El hecho de que bus-
quen y obtengan resultados materiales

Las élites locales
aparecen como obstdaculos
para las mejoras
en la vida de los campesinos.




forma de identidad colectiva. Se puede
pensar entonces que son la modernidad
y sus canales de movilidad social los
responsables de la aparicion del feno-
meno y el personal politico de Sendero.
La frustracion de expectativas de estos
jovenes provincianos, sin posibilidad de
empleo en Lima y asentados en una re-
gion estancada, se une con la pobreza
objetiva de la zona para permitir la apa-
ricion de la insurgencia. Y el factor
clave en el éxito inicial de €sta es la
existencia de «comunidades campesinas
(...) con poca tradicién moderna, (...)
muy encerradas en st mismas y, ademas,
reticentes al Estado (...) porque al ser
zonas de comunidades son zonas de es-
cuelas, ya que las comunidades son las
que mas han reclamado y conseguido la
apertura de centros educacionales y son,
por consiguiente, las zonas rurales con
mayor proporcion de estudiantes y ma-
estros, estratos originarios del sende-

rismo ayacuchano» (Degregori, 1986,
pags. 251-252).

Este factor, junto con la formacién
del empresario politico, es el que per-
mite aplicar a los origenes de Sendero
Luminoso el modelo de Popkin: inicial-
mente al menos, hasta que su secta-
rismo destruye los equilibrios comunita-
rios, Sendero sustituye a la élite
mediadora del Estado o de los terrate-
nientes por una nueva élite que refuerza
los recursos para la accion colectiva.

La prehistoria de la insurreccion de
Chiapas, a su vez, estd solidamente do-
cumentada (Tello, 1995, 2000; Lego-
rreta, 1998), y su paralelismo con el
analisis de Popkin resulta llamativo.
Los factores iniciales en la reconstruc-
cion de las comunidades indigenas son
la labor de la didcesis de San Cristébal,
a la que llega como obispo Samuel Ruiz
en 1960, y el giro hacia la teologia de la
liberacién que abre el Concilio Vaticano
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II (1962-65) y que culmina con la Con-
ferencia del Episcopado Latinoameri-
cano en Medellin (1968). La novedad
esencial del proceso chiapaneco es que
son los propios agentes de pastoral de la
diocesis quienes buscan el apoyo de la
1zquierda radical (la Union del Pueblo)
para la organizacion del Congreso Indi-
gena de 1974. A partir de ese momento
comienza una historia de colaboracion y
conflictos, primero con la UP y desde
1977 con los asesores maoistas de Linea
Proletaria.

La accién de la di6cesis es definitiva
para cambiar la interpretaciéon que los
indigenas hacen de su propia situacion,
pero no se traduce directamente en una
reorganizacion de las comunidades. De
hecho, mientras la pastoral consigue di-
fundir sus propias normas morales,
combatiendo la creencia en la brujeria
como forma de control de la diferen-
ciacion social en el seno de las comuni-
dades, 0 suprimiendo los matrimonios
entre hermanos, apenas logra resultados
en la lucha contra el alcoholismo, el
principal mecanismo de autodestruccion
de los indigenas. Van a ser los asesores
politicos quienes logren organizar a las
comunidades, reforzar sus mecanismos
propios de sancion y dotarles de la ca-
pacidad para trabajar de forma soste-
nida en pos de sus propios intereses. El
cambio de marco simbdélico introducido
por los catequistas es el punto de par-
tida: el trabajo organizativo lo realizan
los asesores.

En Chiapas, los agentes
de la diocesis
buscaron el apoyo
de la izquierda radical.




En 1982-83, coincidiendo con la crisis
politica de la Union de Uniones, la prin-
cipal organizacién campesina de la re-
gion —creada en 1980 y dividida entre
la construccién de una unidn de crédito
o la prioridad de la lucha por la tierra—,
llegan a la region los supervivientes de
las FLN (Fuerzas de Liberacion Na-
cional), y con ellos el nicleo politico de
lo que llegaria a ser el EZLN: «Las
Fuerzas de Liberacion Nacional no en-
contraron un pueblo fragmentado, desor-
ganizado y depauperado por la pobreza
extrema. Encontraron una region cohe-
sionada, organizada, con cierta expe-
riencia politica y esperanzas de alcanzar
mejores condiciones de vida, que se ha-
bia dignificado en su proceso organiza-
tivo; ademas de la herencia de una dina-
mica de apropiacion y participacion real
de las bases, es decir, donde se habia
impulsado la participacion de las comu-
nidades en la solucién de sus propios
problemas sociales (...) La infiltracion
de estas redes ya existentes dio la posi-
bilidad a las FLN de conformar al Ejér-
cito Zapatista como una organizacion
amplia, aprovechando el caracter de ma-
sas con el que se habia mantenido la
Unién de Uniones» (Legorreta, 1998,

pag. 189).

El éxito del proceso de autoorganiza-
cién comunitaria realizado, en medio de
continuas contradicciones, por la didce-
sis y los asesores politicos en afnos pre-
cedentes, ha creado el terreno en el que
puede arraigar el proyecto insurreccio-

ElEZLN supo aprovechar
el proceso de autoorganizacion
comunitaria realizado
en la década anterior.
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nal. A partir de ahi, se combinan una se-
rie de factores que abocan al EZLN a la
insurreccion del afio nuevo de 1994: la
conciencia de haber sido detectados por
el ejército, el temor al creciente efecto
desmovilizador que puede alcanzar la
diocesis, que a estas alturas ya es cons-
ciente de que debe enfrentarse al EZ
para evitar que se llegue a un conflicto
violento, y la misma oportunidad simbo-
lica de la fecha como comienzo de la vi-
gencia del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y Canada.

Las consecuencias de la insurreccion
en Chiapas

Una de las mayores paradojas de la
insurreccion zapatista, como es bien sa-
bido, la constituye el radical giro en sus
planteamientos, que produce primero su
derrota en el plano militar y después la
apertura de negociaciones de paz con el
gobierno, hasta concluir en los nunca
materializados acuerdos de San Andrés
Larrainzar. El EZLN aprovecha plena-
mente el cambio en la estructura de
oportunidades, abandonando sus plante-
amientos iniciales, inspirados en la re-
volucién cubana, para convertir la auto-
nomia indigena en su principal
reivindicacion. La dificultad para tradu-
cir en términos legales los acuerdos de
San Andrés, supuestamente, explicaria
que el gobierno no enviara el texto del
acuerdo a la Camara, pero a su vez los
zapatistas se niegan a que el texto pueda
modificarse en una sola coma. Se llega
asi a una insdélita situacién de manteni-
miento de la insurreccién, sin beligeran-
cia activa, a lo largo de seis afios.

Con ello el EZLN se ha convertido
en una notable excepcion dentro de la
historia de las insurrecciones armadas,

en América Latina y en el mundo. Sin
ninguna posibilidad en un horizonte



previsible de alcanzar sus objetivos mi-
litares, no solo sobrevive sino que man-
tiene un recurrente protagonismo en la
vida politica mexicana, a través de una
estrategia de comunicacion que se ha
mostrado notablemente mdas rentable
que la inicial estrategia armada. Sus re-
laciones ambivalentes con la oposicion
de 1zquierda, el PRD, manifiestas espe-
cialmente en visperas electorales, lo
convierten en una referencia politica
para los grupos mas radicales —como
el Consejo General de Huelga de la
UNAM— sin por otra parte estar some-
tido a la competencia electoral, como lo
estaria s1 su organizacion politica vir-
tual (FZLN) participara en los procesos
democraticos.

Pero es que ademds no hay razones,
en principio, para pensar que esta situa-
cion deba cambiar. Reconocida inicial-
mente la legitimidad de la insurgencia,
y cerrado asi el camino a una ofensiva
militar contra las zonas controladas por
el EZ, los costes del mantenimiento de
la insurrecién son soportables gracias a
la ayuda de las organizaciones humani-
tarias y de cooperacion. Ciertamente la
situacién social en la zona ha empeo-
rado significativamente a causa de los
enfrentamientos entre simpatizantes y
adversarios del zapatismo, y es posible
que la ausencia de autoridad efectiva
pueda traducirse, especialmente en Los
Altos, en fenémenos de descomposicion
social como la extension de los cultivos
ilicitos. Pero ni el desgaste ni los en-
frentamientos espordadicos parecen sig-
nificar un coste capaz de obligar a la di-
reccion zapatista al abandono de la
insurgencia.

Al revés, habria que preguntarse si
hay algiin cambio politico o econémico
que pudiera inducir a dicho abandono.
Es dificil imaginar qué cambios politi-
cos podrian llevar a los zapatistas a con-
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No hay razon
para pensar que el EZLN
estuviera dispuesto
a dejar la via armada.

siderar superadas las razones de su in-
surreccion: su rechazo global del orden
neoliberal no parece que se pueda ver
satisfecho en un plazo previsible, y tam-
poco es probable que ninglin gobierno
mexicano esté dispuesto a romper el
TLC. Pero, lo que es mas importante,
aunque llegara a existir en la vida poli-
tica un consenso sobre el caracter de-
mocratico de las instituciones y los pro-
cesos electorales —que ain hoy, por
desgracia, no existe—, no hay ninguna
razon para pensar que el EZLN estu-
viera dispuesto a convertirse en una or-
ganizacion politica y a abandonar la via
armada.

Por muy extendidas que estén las
simpatias hacia el EZLN, es dificil
imaginar que un partido explicitamente
zapatista pudiera obtener unos resulta-
dos determinantes para la politica na-
cional. En términos de poder local, en
cambio, la competencia en elecciones
podria suponer avances en algunas zo-
nas, pero relativizaria su actual control
de los llamados municipios auténomos.
Y, lo que es mas importante, la partici-
pacion electoral erosionaria de forma
inevitable el capital simbdlico acumu-
lado por el EZLN y el subcomandante
Marcos. Sus opiniones pesan hoy en
determinados sectores sociales —uni-
versitarios y clases medias radicaliza-
das— con una fuerza que se perderia
irremisiblemente si se sometieran a los
condicionamientos y miserias de la po-
litica organizada.



La participacion electoral
erosionaria el capital
simbolico acumulado

por el Ejército Zapatista.

Los acuerdos de paz en Centroamé-
rica se produjeron tras el agotamiento
de los adversarios en conflictos largos y
sangrientos de los que ninguna de las
partes podia esperar salir convertida en
triunfadora absoluta. Los dificultosos
procesos de democratizacion consi-
guientes se ajustan, en este sentido, al
modelo de Rustow (1970) de transicion
a la democracia. En Chiapas no han
existido costes equivalentes, y €l princi-
pal desgaste lo han venido sufriendo, en
términos morales y de imagen, las fuer-
zas armadas y un Estado obligado a
aceptar como habitual la existencia de
un territorio insurgente, fuera de su con-
trol, y una situacion en la que cualquier
enfrentamiento es percibido por la opi-
nion publica internacional como respon-
sabilidad del gobierno.

Esta situacion podria prolongarse en
teoria de forma indefinida, indepen-
dientemente de la ausencia de ventajas o
avances para la poblacién indigena, ya
que cualquier alternativa tendria para el
EZLN costes superiores. Es de suponer,
en todo caso, que la indefinida provisio-
nalidad de un conflicto sin avances ni
resolucion previsible puede llegar a ero-
sionar los apoyos de la insurgencia. Su
mantenimiento supone un alto coste para
las comunidades zapatistas, un coste
compensado en lo material por la ayuda
recibida de las ONGs, avalada en buena
medida por la didcesis de San Cristobal.
La sustituciéon a comienzos de 2000 de
Samuel Ruiz por Felipe Arizmendi al
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frente de la diocesis podria traducirse en
un apoyo menos decidido —o mads con-
dicionado— y en menores recursos para
las zonas controladas por los insurgen-
tes, y esto a su vez podria hacer aflorar
el cansancio de algunos sectores indige-
nas ante el mantenimiento de la situa-

cion de beligerancia.

Por otra parte, los procesos electorales
han modificado significativamente el
contexto politico de 1994, y por tanto la
estructura de oportunidades. Las eleccio-
nes de julio y agosto de 2000 han su-
puesto la salida del PRI de la presidencia
de la Repiblica y la victoria de la oposi-
cioén en Chiapas —unico Estado en el que
se presentaba unida—, creando asi una
nueva situacion en la que puede ser mas
dificil para la direccién zapatista rechazar
toda posibilidad de didlogo o de acuerdo.
Al hacerse mds costosa una posicién de
inmovilidad para el EZLN, la incégnita
es saber si el presidente Vicente Fox ten-
drd o no capacidad —y apoyo del Con-
greso— para tomar iniciativas hacia la
resolucion de un conflicto estancado y
sin perspectivas de evolucion.

Version revisada de la ponencia para el
seminario Chiapas y Guatemala: conflictos
y reconstruccion social, celebrado en la
Universidad de Toulouse - Le Mirail,
24-26 de mayo de 2000.
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