CRECIMIENTO,
COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Joan COLOM y NAVAL

Si hoy se pregunta a los ciudadanos europeos qué les preo-
cupa mas, dos respuestas encabezaran aquellas que surgen
espontaneamente: Bosnia y el paro. Sin duda con diferen-
cias segun los paises, la edad o la clase social, pero ambos
problemas aparecen siempre muy destacados en las encues-

tas disponibles.

a generalizada preocupacion por Bos-

nia o por el conflicto de los Balcanes,

manifiesta al mismo tiempo la exten-
s10n de una sensibilidad, probablemente ma-
yor que en otras €pocas, por la politica inter-
nacional y la solidaridad —aunque quizas
sea producto de la cultura televisiva— y la
expresion de la frustracion popular por la
impotencia de la Comunidad ante el drama
yugoslavo, por mucho que los expertos pue-
dan argiiir respecto de la falta de competen-
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Clas comunitarias en materia de politica ex-
terior antes de la entrada en vigor del Tra-
tado de la Union en noviembre de 1993, mu-
chos meses después de iniciado el conflicto.
Sin duda, seria €ste un posible tema de refle-
X10n europeista, pero las lineas que siguen se
dedicaran, exclusivamente, a la segunda de
las preocupaciones citadas, es decir, el paro.

El paro y, mds aun, el triptico creci-
miento, competitividad y empleo que le esta



vinculado. exige, demanda, una respuesta
urgente y constituye, asimismo. un reto a

largo plazo. Incluso. me atreveria a decir

que esas reflexitones y esa respuesta son
particularmente exigibles a la izquierda po-
litica y sindical. Resulta imposible e inad-
misible resignarse a la existencia de veinte
millones de parados en la Comunidad, y no
es tolerable esperar que una recuperacion
espontanea de la actividad econémica di-
suelva por si sola el problema, sobre todo
sabiendo que una fraccion importantisima
del paro actual ya no es coyuntural ni fric-
cronal.

Las soluciones a tan complejo problema
no pueden ser sencillas pero, por ello, cabe
descartar primero algunas recetas dema-
stado simplistas, ya sean ultraliberales, ya
sean neoproteccionistas o producto de cual-
quier otra tentacidon monista aunque enlace
con la mas rancia tradicion arbitrista ibé-
rica.

Con referencia al primer grupo de rece-
tas, las ultraliberales, especialmente aque-
llas que pretenden la reduccion del coste
social del trabajo, por mucho predica-
mento que puedan tener entre algiin sector
de la derecha europea, me parecen no sélo
insolidarias sino erroneas y carentes de
fundamento: jamds —y, cabria anadir,
afortunadamente— Europa podrd competir
con los bajos salarios y la falta de protec-
c10on social del Este (europeo o asidtico) o
del Sur en sentido econdmico. Puede de-
cirse que, precisamente, Europa se define
por la conjuncién de libertad, progreso vy

Las auténticas soluciones
al paro deben buscarse
en la adaptacion a
las mutaciones economicas y
tecnologicas.
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bienestar social. y que algunos logros son
irreversibles aunque puedan precisar ade-
cuaciones a4 nuevas crreunstancias. Pero
ademas. en el mejor de los casos, se trata-
ria de una posibilidad ¢jemplar de aplica-
cion del refrian «Pan para hoy y hambre
para manana». Cuando Major. en Maas-
tricht, rehisa firmar la Carta de los Dere-
chos Sociales Fundamentales de los Traba-
jJadores (Carta Social) quizds consigue un
balon de oxigeno para su economia, pero
implicitamente también proclama a los
cuatro vientos que. para ¢l Primer Ministro
de Su Majestad. el «dumping social» cons-
tituye la dnica salida para la economia bri-
tanica, la cuna de la Revolucion Industrial,
a dos dias del comienzo del siglo XXI. A
pesar de la posibilidad de algin repunte
inmediato de la actividad econémica, no
parece que tal politica sea la publicidad
mas deseable.

Por otra parte, las brasas de la vieja tra-
dicion proteccionista estin prestas a reavi-
var el fuego a la primera ocasion tras un
periodo de represion y ostracismo. pero lo
curioso es que ahora han tentado con un
¢x1to sin precedentes a algunos que preten-
den representar la izquierda social o poli-
tica. Asi, se puede ver u oir la defensa al
alimon del restablecimiento de aranceles,
contingentes o barreras técnicas por parte
de algunos representantes empresariales vy
sindicales. Es mas, no siempre la exigencia
de introducir la clausula social en los
acuerdos con paises menos desarrollados
parece fundarse en razones de pristina soli-
daridad. Sin embargo, ;como la primera
potencia comercial del mundo puede pre-
tender limitar unilateralmente el acceso de
terceros a su propio mercado sin esperar
fundadas criticas y represalias? ; No contri-
buiria a reforzar el circulo vicioso de la
crisis? En romdn paladino, ;no estaria ti-
rando piedras a su propio tejado?

Desde las propias filas de la izquierda,
entendida en sentido amplio, se han formu-



ado otros dos tipos de propuestas que, a mi
juicio. pecan un tanto de mgenuidad y mio-
via. Por una parte, ante la problematica de
este mundo mutante y desconcertante. algu-
nos han cretdo poder hallar la solucion vol-
viendo a los clastcos, lo que para gran parte
de la 1zquierda educada en los sesenta-se-
tenta se traduce por Keynes (John May-
nard. por supuesto!) aunque muchos no pa-
recen haber pasado del capitulo 1.° de la
Teorta General... o conocerla solo por arti-
culos de divulgacion. Por otra, empecina-
dos supervivientes de la resistencia contra
la politica de oferta del primer Reagan han
creido llegado su momento de gloria. De
aht gque se oigan salvas esporadicas a favor
de la reactivacion artificial de la demanda
nacional, olvidando los numerosos cambios
acaecrdos desde 1936, que van desde la in-
corporacion del contenido basico de la Teo-
ria General al acervo comun de cultura
economica, al enorme grado de apertura e
interdependencia economicas ahora vi-
gente. Resumiendo, el gobierno de un Es-
tado miembro de la Comunidad Europea
que estuviera insuflando unilateralmente la
demanda de su economia, podria ver como
muchos de sus estuerzos se dilapidaban
mediante fugas por incremento de las im-
portaciones que podrian llegar incluso a au-
mentar la depresion interna.

Por dltimo, algunos han resucitado el re-
parto del tiempo de trabajo o el reparto del
trabajo —que no son sindnimos— y que el
propio PS francés, entre cuyas filas abun-
dan los defensores de tal propuesta, des-
cartdo a comienzos de los ochenta a poco de
alcanzar el gobierno pese a haberla llevado
en su programa electoral. Realmente es
una idea atrayente y sugestiva pero no ha
lugar a confundir la tendencia historica,
sociologicamente verificable, a la disminu-
cion paulatina del tiempo de trabajo con la
posibilidad de introducir, en plena recesion
europea, reducciones drasticas y generales
—es decir, en todos los sectores— en el
horarto laboral. Sin duda, este grupo de
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Se ha dejado naufragar
la economia y la politica
de los paises del Este
sin sacar partido
alguno.

propuestas se merece un analisis mas fino
y no puede refutarse con argumentos tan
primarios como los que. a4 menudo. son
usados a su favor. Sin embargo. aparte de
que esa innegable reduccion del tiempo de
trabajo —al menos en los sectores indus-
triales y de servicios—a lo largo de los ul-
timos ciento cincuenta anos —acompanada
de unos fuertes incrementos de la producti-
vidad—. ha sido propiciada por importanti-
simas mejoras tecnologicas, no puede des-
cuitdarse el profundo cambio del marco
cconomico internacional. En tal sentido.
cabe tener muy presente que en todas las
ocastones en que, hasta ahora, se habia
acelerado este proceso  historico
— 1870, transicion del siglo XIX al siglo
XX, década de los tretnta— el mundo de-
sarrollado, es decir esencialmente unos po-
cos paises o areas: Europa occidental, Es-
tados Unidos y Japon. practicamente, solo
competian entre si; mientras que actual-
mente —mas alta de los tenomenos de des-
ocalizacion industrial— la competencia
potencial a muchas industrias —especial
pero no exclusivamente las manufactureras
e mncluso las de cierto nivel de sofistica-
cion tecnologica—, esta diseminada por el
atlas: no solo los famosos dragones del
Pacifico sustituyen o pueden sustituir pro-
ducciones comunitarias: en el margen com-
petitivo estan situados paises latinoameri-
canos, astaticos o norteafricanos. Por
tanto. algunas propuestas tan bien intencio-
nadas como ingenuas podrian acabar, sobre
todo s1 no hay amplios acuerdos interna-
cionales (OCDE, OMC = ex-GATT), ex-
portando empleos desde la Comunidad a




Pese a destruir empleo,
las innovaciones
tecnologicas a la larga

mejoran la calidad
de vida.

terceros paises, y no precisamente del Ter-
cer Mundo. Mds atencidn, a mi juicio, me-
receria el andlisis de las posibilidades y
potencialidades de un acuerdo multilateral
para una reduccion programada a largo
plazo (15-20 afios) del tiempo de trabajo;
pero su influencia en la tasa de paro actual
seria inframarginal.

En mi opinién, las auténticas soluciones
a corto o medio plazo deben buscarse en Ja
adaptacion a las mutaciones econdmicas,
sociales, industriales, y particularmente,
tecnolégicas tomando lecciones de nues-
tras dificultades y fracasos. A este propé-
sito y a titulo de ejemplo, cabria plantearse
el porqué del escaso aprovechamiento de la
a priori magnifica oportunidad que signifi-
caba el desmantelamiento del sistema co-
munista de la Europa central y oriental y
en la antigua Unién Soviética. Al margen
de algunas desaprensivas operaciones es-
peculativas, se ha dejado naufragar la eco-
nomia de esos paises, con unos inconmen-
surables costes sociales y unos riesgos
politicos asimismo considerables, sin sacar
practicamente partido alguno, apenas el
ideolégico, en una actitud préxima a la del
estipido cipolliano que se perjudica a si
mismo y a los demds. Sin negar su impor-
tancia, ;han estado los programas PHARE
y TACIS a la altura del envite?, ;bastaba
con la creacién del BERD?. ,no hubiéra-
mos debido nosotros, los europeos occi-
dentales ahitos de consumo pero con un ni-
vel de paro desconocido, liderar un gran
programa general politico y econémico que
aunara un proyecto institucional futuro
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para los pueblos de Europa con la recons-
truccion economica del Este? Es cierto que
no supimos prever el dia de la caida del
muro de Berlin y que estimar la magnitud
de los problemas era, ciertamente, dificil.
aunque solo fuera por falta de precedentes.
Pero, desde 1989, quizds haya habido
tiempo de repensar todo ello, y por ejem-
plo, inspirarse en la experiencia del Plan
Marshall para aprobar y pactar un gran
programa de ayuda economica del Este so-
bre nuevas bases —conjugando donativos
a fondo perdido con créditos blandos a
largo plazo con aval comunitario—, que
también contribuyera a acelerar la salida
de la Europa occidental de la recesion. En
este ambito, seguro que hasta la empresa
media espanola, si se mentalizara debida-
mente, seria competitiva.

En todo caso, comparto con Delors el
analisis de que una de las principales cau-
sas del paro actual en la Unién Europea re-
side en la insuficiencia, por no decir inca-
pacidad, de adaptacion a las mutaciones vy,
ante todo, a las tecnoldgicas. A este res-
pecto, creo que debe recordarse que la mu-
tacion tecnoldgica constituye un elemento
recurrente en el progreso, a pesar de que
su primer impacto suela ser ahorrar pues-
tos de trabajo, por lo que provoca un 16-
gico rechazo por parte de los trabajadores.
Pero se trata de un fendmeno de realimen-
tacion: la destruccion o el incendio de las
fabricas con telares mecanizados o que
aplicaban la maquina de vapor —en Barce-
lona como en muchos otros puntos— for-
man parte de los hitos de la historia del
movimiento obrero del siglo XIX si bien.
obviamente, a largo plazo esas innovacio-
nes tecnologicas son las que permitieron
mejorar la calidad de vida de los trabaja-
dores y ahora nadie estaria dispuesto a re-
troceder a la situacion ex ante. Por ello,
pareceria mucho mas adecuado prepararse
lo mas rapidamente posible para las muta-
ciones tecnoldgicas en lugar de oponerse a
ellas en un combate de retaguardia cuyo



desenlace mas previsible es ver desde el
andén como el tren se va.

Dada su intima conexaon con la ocupa-
cion. permitaseme una pequena excursion
al campo de la competitividad. Conviene
ser muy cauto en el propio uso del término
«competitividad.» En su reciente y difun-
dido articulo (1) Krugman ironiza sobre la
floracion de «toda una industria de conse-
jeros en competitividad» en torno a la Ad-
ministracion Clinton, pero. sin duda. sus
dardos podrian cruzar ficilmente el Atlan-
tico y caer en los alrededores del rond-
point Schuman de Bruselas, por no decir
en las cercanias o el mismo entramado de
la mayoria de los gobiernos europeos. Se
requiere cierta precaucion en el uso de di-
cho término aplicado a distintos paises.
Asi, por ejemplo, cabria interrogarse
acerca de s1 no se trata de un empleo abu-
sivo del concepto cuando se afirma que
dos paises o regiones —Francia/Espana o
Norteamérica/Europa— compiten; ello
s0lo puede hacerse por una extension inter-
pretativa muy benevolente. Si la competen-
cia es la relacién existente entre las empre-
sas, ;como puede aplicarse a los paises?
[La competencia puede existir entre British
Airways y Lufthansa pero, jcabe hablar de
competencia entre Gran Bretana y Alema-
nia? Llevando las cosas quizas a su ex-
tremo logico: el mercado —via pérdidas,
quiebras, etcétera— marca un punto critico
para las empresas, que desaparecen una
vez superado éste, pero no existe tal punto
critico para los paises y éstos no se retiran
nunca de la competicion, no tienen minimo
absoluto y siempre pueden —aunque sea
con elevados costes sociales— modificar
sus condiciones y reglas de juego internas.
Last but not least, la competencia interna-
cional no es un juego de suma cero. antes
por el contrario, la mejoria en las exporta-

(1) Paul Krugman «Competitiveness: A Dan-

gerous Obsession», Foreign Affairs, marzo-abril,
1994,
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La mejoria en las exportaciones
de un pais puede redundar
en mayores oportunidades

de mercado para
todos.

ciones de un pais puede redundar en mayo-
res oportunidades de mercado para otros.

LLa acerba critica de Krugman contra el
empleo con desparpajo y sin rigor del con-
cepto de competitividad, prosigue 1lus-
trando su aserto con ejemplos de primera li-
nea. LLas inconsistencias estadisticas, 1os
prejuicios y las manipulaciones conceptua-
les parecen abundar en este debate. Por ello,
y por su posible aplicacion al caso espanol.
resumiré algunos de los casos citados por el

profesor del M.L.T.

) El propio Lester Thurow es uno de
los primeros en ser puesto en la picota al
haber argumentado ante Jap6n —cuando
defendia la reduccion del excedente de la
balanza comercial japonesa respecto de
EE. UU.— que los salarios norteameri-
canos habian caido 6 puntos durante los
mandatos Reagan y Bush debido al déficit
comercial americano en bienes manufactu-
rados, lo que habia significado el desplaza-
miento de un millén de bien pagados obre-
ros de las manufacturas hacia empleos peor
remunerados (un 30% en promedio hora-
rio) del sector servicios: dificilmente casan
las cifras aunque se las dé por buenas,
puesto que ese millon de trabajadores sig-
nificaba menos del 1% de la poblacion ac-
tiva americana, por lo que su cambio labo-
ral podria implicar, a lo sumo., una
reduccion del 0,3% del salario medio, o
sea, 20 veces menos que el 6% argiiido.

2) Suele asociarse la competitividad con
el aporte de un alto valor anadido. sobre



todo en términos per cdapita. Dado que el
concepto de «valor anadido» esta perfecta-
mente definido por la contabilidad nacio-
nal y se mide estadisticamente con bas-
tante precision, resulta ficil pero, por lo
que se ve, inhabitual calcular el valor ana-
dido por trabajador a partir de los datos de
cualquier Anuario Estadistico. Al menos
en el caso norteamericano, los cocientes
resultan un tanto desconcertantes y van
contra las 1deas preconcebidas: en efecto y
aungue tenga una clara explicacion téc-
nica. sorprende que los sectores de mayor
valor anadido por trabajador sean la elabo-
racion de cigarrillos (448 mil ddlares) y el
refinado del petréleo (283) mientras que la
media de las manufacturas se sitia en
torno a los 66 mil dolares, por encima de la
electronica (64) y justo por debajo de la
aviacion (68). Evidentemente. no parece
que sea precisamente ésta la idea que se
tenga en la mente cuando se propugna la
iversion en sectores de «alto valor afa-
dido.»

3) Finalmente, la diatriba alcanza la in-
tervencion de John Major en el propio Con-
sejo Europeo de Copenhague, que tanta im-
portancia concedid a la reactivacidn
economica y al empleo en Europa. En
efecto, siguiendo una ténica harto habitual
entre sus seguidores, Major exhibié en di-
cha cumbre una tabla en la que demostraba
el mayor crecimiento relativo de los costes
laborales unitarios frente a los de Estados
Unidos y Japon —lo que, segin su légica,
entranaba una crectente pérdida de competi-
tividad europea— sin tomar la elemental

La estabilidad
de precios es condicion
necesaria para
un crecimiento economico
sostenido.
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precaucion estadistica de ajustarlos por las
modificaciones del tipo de cambio. De ha-
berlo hecho, su argumento s¢ hubiera de-
rrumbado puesto que. en el periodo consi-
derado por Major, los costes laborales
curopeos no han crecido en términos relati-
vos. Pero la argumentacion de Major no pa-
rece ajena a la utihizada en ciertas polémicas
en Espana.

Asi desbrozado el terreno, cabe plantear-
se qué acciones puede emprender la Admi-
nistracion, desde el municipio de la Unidn
Europea, para procurar un marco que faci-
lite la competitividad de las empresas que
son las que, en definitiva, han de crear du-
raderamente la mayor parte del empleo. En
el contexto de este articulo debo rehuir la
deriva macroeconomica limitaindome a in-
dicar que, en la actualidad, la estabilidad de
precilos puede considerarse como una con-
dicion necesaria para el crecimiento soste-
nido de la actividad econdmica vy, por ende.
del empleo, por lo que debe ofrecerse. 4 ni-
vel agregado, una acertada combinacién
(policy mix) de politicas monetarias y pre-
supuestarias. En una relacion mas inme-
diata con la lucha contra el paro y compar-
tiendo la linea del Libro Blanco, parece que
parte de la solucion puede venir de una
adecuada conjuncion de politicas de de-
manda y de oferta.

Ya con anterioridad se han indicado las
posibilidades no suficientemente explotadas
del Este europeo: cabria seguramente afadir
una iniciativa simétrica para con la cuenca
mediterranea, donde la amenaza del funda-
mentalismo 1sldmico, o regimenes no menos
autoritarios, se cierne sobre paises subdesa-
rrollados de demografia galopante con los
consiguientes riesgos de desestabilizacion
de la region, de emigraciones masivas. de
desarrollo del racismo a uno y otro lado del
Mediterraneo, etcétera. A mayor abunda-
miento, una futura confederacién israelo-
palestina, cuyo papel para el equilibrio y la
paz en Oriente Medio no tiene que ser sub-
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rayado. no tiene por qué ser mas utopica
que lo tuera ¢l eje Paris-Bonn en 1948, pero
requiere para su éxito la colaboracion de la
Union Europea.

En cuanto a politicas internas cabria citar
en primer lugar, desde la mayoria de crite-
rios de ordenacion posibles, la politica edu-
cativa y de formacion. Una de las bazas cu-
ropeas es. sin duda, la cahidad de su mano
de obra pero hay importantes fallos de tor-
macion. Todos. pero Espana en particular.
hemos de revisar nuestros sistemas educati-
vos desde la preescolar a la ensenanza uni-
versitaria, pasando por el aprendizaje y par-
tiendo de la hipdtesis de que. en el futuro,
serd habitual e imprescindible el reciclaje
periodico: hay pues que formar bien para
poder recibir nuevas formaciones a lo largo
del curriculum profesional. Se debe repen-
sar la tormacion protesional y romper su
minusvalorizacion social, anica en la Co-
munidad. Ello ha de permitir descongestio-
nar nuestras universidades que. en demasia-
das ocasiones. se convierten en discretos
refugios para jovenes parados de larga du-
racion. disminuyendo la excelencia que de-
bieran perseguir: cualquier indice que se
tome para comparar nuestras universidades
con las extranjeras, arroja un resultado des-
favorable a las espanolas a pesar de las me-
joras logradas en los ultimos anos.

Y ello nos lleva a otro elemento destaca-
ble, el gasto en Investigacion y Desarrollo.
lLa Comunidad Europea se ha quedado re-
zagada respecto a Japon y EE. UU. ¢n este
campo. lo que no cra cierto hace algunos
anos, y debe recuperar el terreno perdido.
Delors citra el umbral de impacto en un 3%
del PNB comunitario. lo que nos indica
cudl es la distancia que nuestro pais, en
particular, tiene que recorrer todavia para
situarse en un nivel consistente con las ape-
tencias competitivas. Pero aqui estamos.
por supuesto, en un areca donde el sector
publico no puede —aunque pudiera y qui-
siera— actuar en orgulloso aislamiento.
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Desde hace unos aiios,
la CE ha quedado rezagada
en el gasto para
Investigacion y
Desarrollo.

Para ser eficientes y eficaces conviene una
concertacion entre los estuerzos publicos y
los privados. Y cabria, desde estas linecas.
apuntar la importancia que para ¢l empleo
futuro pucde tener la mmvesugacion en los
sectores de la biotecnologia y de la ccotec-
nologia.

A riesgo de ser malinterpretado. debo
aludir a la necesidad de flexibihizar el mer-
cado de trabajo que no significa. adelanto,
el abandono de logros historicos nmi el des-
mantelamiento de ciertos elementos del Es-
tado del bienestar. En el Libro Blanco. el
equipo de Delors se explaya sobre los dos
planos en los que debe desarrollarse tal fle-
xibilizacion: la interna, que corresponde a
mejoras de gestion empresartal, y la ex-
terna, que supone incrementar el numero de
personas en paro gue pueden responder a la
oferta de trabajo. Es indudable que ambas
vertientes ofrecen importantes potenciales
de mejora en Espana y que, en cierto modo,
la mejora en la formacion, a la que se ha
aludido antertormente, constituye un ele-
mento de aumento de la flexibihidad de la
mano de obra. Sin embargo. el mercado de
trabajo espanol manifiesta ciertas rigideces
en un grado mas elevado que otros paises
comunitarios. Hace breves fechas, Vinals ha
publicado (2) una interesante —y a mi jui-
cio a menudo acertada— critica al mercado
laboral espanol que cabria sintetizar en los
siguientes puntos:

(2) José Vinals «El reto curopeo: riesgos y
oportunidades para la economia espanola». Pa-
peles de Economia Espanola, n.® 5771993,



El punto flaco
de la competitividad
reside en el alto coste
del trabajo menos
cualificado.

l) Intlexibilidad de los salarios reales espa-
noles para el conjunto de la economia.

2) Inflexibilidad de la estructura salarial.

3) Escasa movilidad sectorial, funcional y
geografica.

Quizas cabria anadir la acotacion que ha-
cen Fuentes Quintana y otros (3) en el sen-
tido de que gran parte de los problemas de
nuestro mercado de trabajo tienen que ver
con el hecho de que los sindicatos espafioles
son ante todo sindicatos de ocupados.

En todo caso, esa flexibilizacién deberia
verse acompanada por un esfuerzo encami-
nado a la disminucion del coste relativo del
trabajo menos cualificado. En efecto, la
productividad del trabajo mas cualificado
resulta altamente remunerativa para la em-
presa, y suele aventajar a la de sus competi-
doras extracomunitarias: el punto flaco si
no el talon de Aquiles de la competitividad
de muchas empresas europeas reside en el
alto coste del trabajo menos cualificado. Por
ello, deberia disenarse algin dispositivo que
aliviara parte de estos costes, como las car-
gas sociales. Es mas fdcil hacer el diagnés-
tico que hallar un tratamiento adecuado sin
excesivas contraindicaciones. Sin abundar
en el problema de equidad que supone de
por si cualquier aumento relativo de los im-
puestos 1ndirectos, regresivos por defini-

(3) Enrique Fuentes Quintana, Victor del Va-
lle y Julio Alcaide Inchausti, «La ciudadania del
empleo», Cuadernos de Informacion Economica,
n.” 80/91, noviembre-diciembre, 1993, pags. 3-
14,
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cion, cabria plantearse si esa deseable re-
duccion de las cargas sociales de los traba-
jadores menos cualificados seria financiable
y aceptablemente soportable, por ejemplo.
aumentando los impuestos especiales sobre
consumos (alcoholes. tabacos, carburantes)
a la usanza escandinava, por asi decirlo. O
alternativamente, si podria asumirse con un
aumento del IVA sin, por ello, destapar el
genio de la inflacién, impuesto regresivo
donde los haya. Sin pretender contribuir a la
desmoralizacion, debo anadir que conservo
cierto escepticismo —vencible pero todavia
vivo— a la eficacia y las posibilidades rea-
les de los Ilamados impuestos ecoldgicos
(ecotax) y, en concreto, de los que podrian
gravar el consumo de energia o la genera-
cion de CO,, aunque sélo fuera porque la
Comunidad no suele ser el dnico oferente
de sus productos, por lo que el impuesto
ecologico podria comportar un desplaza-
miento de la demanda hacia productos de
paises terceros no gravados por dicha exac-
cion.

Finalmente., dos grupos de acciones a
desarrollar en los limites contrapuestos del
arco de posibilidades. Por una parte, re-
sulta imperativo disponer de una auténtica
politica comunitaria para las PYMEs crea-
doras de mas del 90% de los empleos en
toda la Comunidad, y que por su propia
esencia resultan mucho mas adaptables y
flexibles. Ello coadyuvaria también a crear
puestos de trabajo en servicios de proximi-
dad hasta ahora insuficientemente atendi-
dos.

En el otro extremo, aparentemente, cabe
incluir todo el programa de inversiones en
redes transeuropeas de informacion, trans-
porte, energia, etcétera, de manera que se
aminoren —cuando no se anulen— las ven-
tajas diferenciales de estar emplazados en el
eje Londres-Francfort, y que muchos traba-
jos se puedan realizar desde el propio domi-
cilio. Las llamadas «autopistas de la comu-
nicacion» allanaran profundamente nuestro



marco de referencra. ;[ Qué implica cultural.
politica, econOmicamente, que se conviertan
en rutinarias las videoconferencias conti-
nentales —con participantes en Inglaterra,
Canarias, Baviera y Epiro. por ejemplo? El
teletrabajo puede suponer una flexibiliza-
c1on liberadora de los trabajadores. un cam-
bio de la vida tamiliar, del ocio. etcétera, o
permitir la incorporacion a ciertos trabajos
de personas con minusvalias, pero también
puede implicar un golpe de muerte al sindi-
calismo y a la sociabilidad tal como todavia
los entendemos.

Descartada la existencia de panaceas ele-
mentales para la erradicacion duradera del
paro, conviene elaborar un plan de medidas
coordinadas y complementarias. El Libro
Blanco de la Comision Europea constituye
un buen borrador o documento de trabajo,
aunque con las limitaciones inherentes a la
institucion redactora. Pero el catdlogo esta
esbozado. Las soluciones al paro derivado
de las mutaciones tecnologicas y sociales
comprenderan necesariamente:

) La inversion en capital humano, enfati-
zando la formacion.

2) Potenciacion de las actividades de Inves-
tigacion y Desarrollo, especialmente en el
area de la bio y de la ecotecnologia.

3) EIl replanteamiento de las relaciones de
la Union Europea con la Europa central y

oriental. la cuenca mediterrinea. los gran-
des mercados asiaticos y el Tercer Mundo.
4) Inversion en las grandes redes trans-
europeas.

5) Flexibilizacion del mercado laboral
manteniendo el acervo del Estado del Bie-
nestar. Adecuacion del didlogo social.
6) Combinacion de politicas (policy mix)
en aras de fundar un desarrollo sostenible
sobre una politica de estabilidad
mica.

7) Programacion internacional de la reduc-
cion del tiempo de trabajo a largo plazo vy
analisis de las alternativas sociales y econo-
micas, mnternas y externas, que implica.

8) Planificacion social del desarrollo de las
telecomunicaciones y del teletrabajo.

econo-

Ahora hay que completar y desarrollar
este guion, sin duda incompleto. Pero es bi-
sico y urgente hacerlo porque la gravedad
del problema del paro asi lo exige, y porque
se trata de una auténtica revolucién cultural
en ciernes, y la izquierda europea debe pre-
pararse a sus desafios o suscitarlos. Estoy
convencido que la Unién Europea jugard un
papel coordinador, sinérgico en toda esta lu-
cha por la creacion de empleo. pero habri
que poner todo el empeno para que la Unidn
tambié€n se ponga a trabajar a fondo con ese
objetivo y los socialistas, aunque sea me-
diante articulos deslavazados como éste, de-
ben anticipar nuevas respuestas solidarias.
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