MUJERES Y REPRESENTACION
DEMOCRATICA

Alfonso RUIZ MIGUEL

Un dia escribi 1+1+ 1: ésta es la formula de mi socialismo. Uno mds
uno, mas otro... No quiero cientos, no quiero miles, no quiero
millones, jno quiero ceros! Los ceros a la derecha o a la izquierda
no sirven para nada en las agrupaciones humanas. Uno mds uno,
mds uno, mds uno. Un individuo, mds otro, mds otro. Y cuanto mds
individuo mejor. Completo, distinto, perfecto si es posible.

MARIA LEJARRAGA

Algunos datos

litica estatal bastante menor que los hombres, incluso en

muchos de los paises con sistemas democraticos mas asen-
tados. Tal vez no sea ocioso recordar que el primer paso para el ejer-
cicio de esa participacion, el reconocimiento legal del sufragio fe-
menino, ocurrd entre hace poco mas de un siglo y algo menos de
cincuenta afos, segiin indica el Cuadro 1, que resulta suficientemente
representativo:

E z s un hecho que las mujeres tienen una participacién en la po-
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La representacion

democrdtica de
las mujeres Cuadro 1

SUFRAGIO UNIVERSAL FEMENINO

Nueva Zelanda Espaiia
Australia Brasil
Finlandia Francia
Noruega Italia
Dinamarca Argentina
[slandia Chile
Gran Bretana México
Austria Peru
URSS Egipto
Suecia Paraguay
Estados Unidos Suiza

Fuente:Union Interparlamentaria
(http://www.ipu.org/wmne/classif-htm)

Hoy, tras ese tiempo en el ejercicio del voto —mucho o poco,
segun se mire—, la participacion activa de las mujeres en la po-
litica estatal, esto es, en los parlamentos y gobiernos, sigue
siendo en general notoriamente baja en comparacién con la
masculina. Por proporcionar algunos datos ilustrativos, actual-
mente la media mundial de mujeres parlamentarias es del 14,1%.
La media europea, que es del 15,8%, es un poco superior a la
anterior, pero se queda en una cifra casi idéntica —del 14%—
en cuanto se descuentan los paises escandinavos, cuyo 38,8% de
parlamentarias hace de ellos el grupo de paises mds cercanos a
la 1gualdad en esta 4rea. Si desglosamos las cifras de los cua-
renta y tres Estados del Consejo de Europa, podemos distinguir
cuatro franjas de participaciéon femenina en los parlamentos na-
cionales, que pueden verse en el Cuadro 2.

Como se puede ver, en las dos primeras franjas, donde hay
entre un 43% y un 20% de mujeres, se hallan once paises, de los
cuales los cinco paises nérdicos concentran los porcentajes més
cercanos a la igualdad. Espafia, con €l 26% (28,3% en el Con-
greso de los Diputados) se encuentra en la segunda franja. En la
tercera franja, que tiene entre el 20% y el 10% de parlamen-
tarias, se sitian dieciséis paises, y en la dltima franja, con
menos de un 10% de mujeres, se hallan los restantes dieciséis.
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Cuadro 2

MUJERES EN PARLAMENTOS NACIONALES EUROPEOS

50 - 30 %

Suecia 42,7 | Estonia 17,8 | Rumania (2) 9.3
Dinamarca 37,4 | Portugal 174 | Malta 9,2
Finlandia 36,5 | Letonia 17 Francia (2) 9,1
Noruega 36,4 | R.Unido (2) 7 Rep. moldava 8,7
Islandia 34,9 | Luxemburgo 0,7 | Grecia 8,7
Holanda (2) 32,9 | Croacia (2) 16,1 Hungria 8,3
Alemania (2) 30,4 | Rep.Checa(2) 14,2 | Ucrania 7,8
Eslovaquia 14 Georgia [
Irlanda(2) 13,7 | Chipre 7,1 |
Espania (2) 25,9 | San Marino 3,3 | Andorra 7,1
Austria (2) 25 Polonia (2) 12,7 | Macedonia 6,7
Bélgica (2) 24,9 | Eslovenia 12,2 | Fed. Rusa (2) 5,7
Suiza (2) 22,4 | Bulgaria 10,8 | Albania 5,2
Lituania 10,6 | Turquia 4,2
Azerbayan 10,5 | Liechtenstein 4
[talia (2) 10 Armenia 3,1

Fuente:Uni6n Interparlamentaria
(http://www.ipu.org/wmne/classif.htm). Selecci6n de paises y promedios en
paises con dos cdmaras (cifras entre paréntesis), elaboracién propia.

S1 comparamos las dos primeras franjas con las dos ultimas, re-
sulta que la participacién femenina en los parlamentos es in-
ferior al 20% en las tres cuartas partes de los paises europeos.

La dominante desproporcién entre parlamentarias y parlamen-
tarios se ve mds claramente si se destaca que en la tercera y la
cuarta franja, el nimero de hombres en los parlamentos oscila
entre el 82% y el 96% si bien en Espaiia ese porcentaje desciende
hasta algo més del 70% y menos del 75%. Ahora bien, las ante-
riores cifras seguramente son las més presentables, tanto en el
ambito politico como, sobre todo, en el social. En lo que respecta
a Espaiia al menos, la desproporcién entre hombres y mujeres es
bastante mayor en 6rganos politicos distintos del Parlamento,
como el gobierno del Estado o los de las Comunidades Auté-
nomas, donde, con alguna excepcion, el porcentaje de mujeres se

77

Alfonso Ruiz Miguel



La representacion
democrdtica de
las mujeres

Cuadro 3

MUJERES EN GOBIERNOS AUTONOMICOS EN ESPANA (1988)

N I = B

Andalucia

Aragén 0
Asturias 16,7
Baleares 18,2
Canarias 9,1
Cantabria 11,1
Castilla y Leon 25,1
Castilla La Mancha 20
Cataluna 7,1
Extremadura 0
Galicia 8,3
Madrid 14,3
Murcia 14,3
Navarra 10
La Rioja 16,7
C. Valenciana 30
Pais Vasco 18,2

Fuente: La situacion de la mujer en la toma de decisiones, Instituto de la Mujer, 1999.
No se ha recogido la columna “Presidentas”, que lleva un 0% en todas las filas.

sitia mas bien en la tercera franja, esto es, entre €l 20% y el 10%
(algunas cifras suficientemente indicativas se pueden ver en los
Cuadros 3,4 y 5).

Siempre en el caso espaiiol, la proporcion de mujeres en 6r-
ganos politicos no s6lo es en conjunto baja en comparacién, ob-
viamente, con la poblacion femenina, sino tambié€n con el por-
centaje de mujeres con estudios superiores, que ya en 1995
alcanzaba un 60% de mujeres licenciadas, frente al 40% de li-
cenciados, y en 1996 un 56% de matriculadas en licenciaturas,
frente a un 44% de matriculados. Con todo, los porcentajes de
participacién de las mujeres en 6rganos de relevancia politica
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Cuadro 4

MINISTRAS EN LOS GOBIERNOS ESPANOLES
1936 1
1981-1982 UCD 1
1982-1989 PSOE 0 '
1989-1993 - 2 11,1%
1993-1996 * 3 20%
1996-1998 PP 4 I 28,6% |
Enero-abril 1999 N 3 21,4%
Abril 1999-marzo 2000 | * 2 14,3%
Mayo 2000... " 3 17,6%

Numero total de mujeres ministras (1936-2001) 14

Fuente: Hasta 1998, La situacion de la mujer en la toma de decisiones, Instituto de
la Mujer, 1999.

La cifra de 14 no es la suma de la columna de la izquierda porque algunas
ministras han formado parte de mds de un gobierno.

Cuadro §
ALTOS CARGOS EN EL ESTADO (1988)

Tl

Ministros/as

Secretarios/as de Estado

Subsecreta-rios/as

Directores/as Generales

T

Fuente: La situacion de la mujer en la toma de decisiones, Instituto de la Mujer, 1999.

pueden dar una imagen distorsionada del grado de actividad fe-
menina en los puestos de relevancia social, en los que se en-
cuentran todavia en gran medida ausentes, especialmente,
aunque no solo, en el sector privado. En efecto, en la llamada
sociedad civil, se pueden contar con los dedos de una mano —en
la mayoria de los casos de una mano manca— las presidentas y
consejeras de bancos y grandes empresas, incluidos los medios
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de comunicacion, las directoras de periédicos, televisiones y
radios, sin que sea necesario insistir en 6rganos como la confe-
rencia episcopal y similares. Pero también en el ambito propia-
mente estatal, las mujeres brillan por su ausencia o por su esca-
sisima presencia en centros importantes de poder como el
Tribunal Supremo, donde no hay ninguna, o en el Tribunal
Constitucional o la Conferencia de Rectores de las Universi-
dades Espaiiolas, que cuentan cada uno con una. Como es so-
bradamente sabido, el origen iultimo de todas estas desigual-
dades, y la dificultad de su erradicacion, estd en las enraizadas
pautas culturales que tienden a asignar a hombres y mujeres pa-
peles diferentes y desiguales en la esfera piblica y en la privada
o familiar.

Las cuotas electorales

He ampliado deliberadamente el enfoque desde la esfera mas
directamente politica a la social para poner de manifiesto la si-
tuacion de las mujeres mas en general, que se ha descrito grafi-
camente como un invisible pero duro “techo de cristal” que les
impide o les dificulta llegar a los puestos de mayor responsabi-
lidad social. Y lo he hecho porque fijarse solo en los datos de
participacion femenina en organos politicos podria haber su-
gerido 1mplicitamente dos conclusiones distorsionantes: en
primer lugar, que de tales datos, todavia lejanos de la divisién al
50% entre hombres y mujeres, se puede deducir mecdnica y
sencillamente la exigencia de una participacion paritaria en Or-
ganos democraticos como parlamentos y gobiernos sin que haya
mucho més que argumentar y, en segundo lugar, que bastaria
una participacién més igualitaria de las mujeres en tales G6r-
ganos para conseguir su igualdad social.

La primera conclusién distorsionante —que los datos de una
todavia insuficiente participacién politica activa de las mujeres
en Organos parlamentarios y de gobierno nos permiten deducir:
el criterio de estricta paridad en parlamentos y gobiernos sin
que debamos preocuparnos de argumentar mas sobre ello— no
es meramente el resultado de un prurito analitico que me
obligue a recordar de nuevo la falacia naturalista. Procede sobre
todo de la importancia de dar razones sobre una cuestién que no
es tan sencilla como puede parecer a simple vista y, en parti-
cular, de la cautela —sin duda, también analitica— de no dar por
supuesto sin el debido examen la nocién de representacién que
merece respaldarse en la defensa de la ambigua propuesta de la
democracia paritaria. En efecto, por «democracia paritaria» se
puede entender, en un sentido estricto, la mera participacién
igual de las mujeres en los 6rganos politicos democraticos, pero
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también —segun una preferencia que prefiero dejar manifiesta
por adelantado— el mas amplio modelo de una sociedad en la
que no solo el poder politico sino los poderes sociales en ge-
neral se hallen igualitariamente repartidos con independencia
del sexo. Porque el caso es que, detrds de esta diferencia dltima
—que no deja de remitir a dos usos tradicionales y muy dife-
rentes del término «democracia», uno asociado a los procedi-
mientos politicos y el otro a la nocién de democracia social— se
pueden encontrar también la ya secular disputa sobre la repre-
sentacion politica como mandato y como reflejo, y junto a las
diversas justificaciones de las distintas variantes de cada una de
esas dos formas basicas, la representacién. Y se trata de una
disputa en la que se engarzan diversas objeciones y réplicas que
todavia resulta pertinente revisar ante la actual discusion sobre
algunos procedimientos destinados a favorecer, o incluso im-
poner, una participacion politica activa mas equilibrada de las
mujeres. Como es claro, el procedimiento que mayor debate
viene suscitando y merece, sobre el que en esta intervencion
también pretendo reflexionar, es el mecanismo de las cuotas
electorales, por el que en Bélgica, Francia o en diez paises de
Latinoamérica se impone mediante ley la reserva o cuota de un
porcentaje entre el 20% y el 50% de mujeres en todas las candi-
daturas a las elecciones parlamentarias.

Junto a lo anterior, en segundo lugar, centrarse en los datos
sobre desigualdad politica para pasar seguidamente a analizar la
justicia o la conveniencia de establecer mecanismos como las
cuotas electorales con el objetivo de conseguir una democracia
paritaria, podria inducir a la mencionada conclusién implicita
de que la igualdad en el Parlamento y el gobierno agota los ob-
jetivos de igualdad social de las mujeres. Pero esa conclusion
seria precipitada porque, en realidad, la mejora en la partici-
pacion politica activa de las mujeres a través de un procedi-
miento como el de las cuotas electorales puede tener dos obje-
tivos conceptualmente bien distinguibles: de un lado, alcanzar
una representacion politica que refleje fielmente el porcentaje
real de las mujeres en la sociedad, esto es, la democracia pari-
taria en el sentido procedimental, y, de otro lado, servir de indi-
cador y estimulo para conseguir que las mujeres sean conside-
radas como iguales en todos los ambitos, esto es, una democracia
paritaria en el sentido social, lo que no implica necesariamente
mantener una representatividad politica que refleje matematica-
mente su numero en la sociedad, pues una fluctuacién entre el
40% y el 60% pareceria bastante razonable como realizacién de
aquel objetivo.

Es cierto que uno y otro aspecto, el politico y el social, segu-
ramente se encuentran empiricamente conectados, pues es

81

Alfonso Ruiz Miguel



La representacion
democrdtica de
las mujeres

sensato predecir que una adecuada participaciéon femenina en la
politica estatal es muy probable que sirva para alcanzar una
mayor igualdad social entre mujeres y hombres. Y ello tanto por
la eficacia directa que la legislacién y el gobierno pueden
ejercer sobre las relaciones sociales —no obstante, tal vez
menor de lo que se supone a veces, en especial en lo que con-
cierne al reparto de los papeles familiares, decisivo para la desi-
gualdad femenina— como también por la influencia indirecta
que el desempeiio por parte de las mujeres de los puestos de
mayor relevancia politica puede tener en la transmisién de mo-
delos de rol mas i1gualitarios y en la superacion de los estereo-
tipos que dificultan su acceso a los demas puestos de mayor
relevancia social. Sin embargo, pretender el objetivo de una re-
presentacion politica de caracter reflejo, que permitiria hacer de
las cuotas electorales un mecanismo ordinario y permanente
con independencia de su repercusion en la igualdad social de las
mujeres, es algo muy diferente que tomar esta altima igualdad
como objetivo y servirse para ello de la obtencién de una mayor
igualdad en la representacién politica, para lo que las cuotas se
presentan como un medio posible pero no necesario y, sobre
todo, extraordinario y, por tanto, temporal.

Como ya he sugerido antes, mi punto de vista es este tltimo,
pero para argumentar en su favor discutiré los principailes pro-
blemas ético-politicos que presenta la propuesta de las cuotas
electorales ordenando su andlisis en tres apartados. En el
primero comentaré las objeciones que se alegan en torno a los
derechos asociados a la libertad electoral, tanto por parte de los
electores como de los partidos y grupos que proponen las can-
didaturas parlamentarias, donde defenderé que la mayoria de
las limitaciones que las cuotas imponen a esos derechos
pueden estimarse, al menos temporalmente, como un sacrificio
justificado para alcanzar el objetivo de una sociedad mds igua-
litaria. En el segundo apartado trataré las objeciones que al
sistema de cuotas se presentan en nombre del caricter indi-
vidual y, a la vez, no vinculado de la representacién, donde in-
tentar€é mostrar que las formas de representacion por grupos,
que ciertamente tienden a afirmar una representacion de inte-
reses parciales, no sélo tienen una larga tradicién en los sis-
temas democraticos realmente existentes, siendo mucho mas
comunes de lo que suele darse a entender por este tipo de obje-
ciones, sino que pueden ser un precio necesario, de nuevo tem-
poral, para 1r acercandose al ideal de una representacion de in-
dividuos diferentes pero iguales y més desvinculada de
intereses parciales. Y en el tercer apartado consideraré las obje-
ciones que impugnan las cuotas electorales alegando razones
relativas a la idea de igualdad, donde trataré de mostrar que, en
general, se trata de objeciones que proceden de un malen-
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tendido a propdsito del significado ética y politicamente defen-
dible de la idea de igualdad.

Soy consciente de que la estrategia argumentativa que sigo
puede dar la impresion de que se sitia a la defensiva. En parte,
se trata de una forma de presentacion del tema, pero tiene
también su componente de fondo, porque no creo que las cuotas
sean ni el balsamo de Fierabras ni una medicina moderna suma-
mente eficaz y exenta de molestias, contraindicaciones ni
efectos secundarios, sino, todo lo mas, por concluir la metéafora
médica, como el aceite de ricino, una receta de sabor desagra-
dable porque de momento no parece haber un remedio mas sa-
tisfactorio.

Anadiré, en fin, que el enfoque que adopto en lo que sigue es
mas filosofico-politico que juridico, de modo que no me de-
tendré de manera especial —pues ya lo he hecho en otra
ocasion (1)— en la discusion a propdsito de la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad en Espana de una legislacién que
introdujera las cuotas electorales.

Las libertades electorales

El primer tipo de objeciones que suelen presentarse frente a
las cuotas electorales gira en torno a la idea de libertad, en par-
ticular a la de libertad electoral, y tanto de los electores como
de las candidaturas electorales, cuyos protagonistas ultimos
suelen ser los partidos politicos. Analizar este tipo de objeciones,
permitird de paso, aclarar la relacion de las cuotas electorales
con los conceptos de representacién en juego, asi como con
algunas variables significativas del diseno de los sistemas elec-
torales.

En general, debe reconocerse que toda utilizacion de cuotas
electorales presupone atribuir alguna relevancia a la represen-
tacion como reflejo, esto es, a la idea de que un 6rgano como el
Parlamento ha de estar compuesto de personas representativas
de las distintas categorias y grupos sociales. Sin embargo, en
cuanto modelo puro y excluyente, la idea de la representacion
como reflejo se encuentra en tension con la idea de la represen-
tacion como mandato, pues privilegia tanto la necesidad de que
las personas con funcidn politica sean representativas que
puede llegar a desdenar u olvidar su funcién de representantes.

(1) Ruiz Miguel, Alfonso, «Paridad electoral y cuotas femeninas», Claves de
razon prdctica, n° 94, pags. 48-53.
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Y, asi, llevado al limite, un énfasis exclusivo o excesivo en la
1dea de representacion como reflejo conduciria a tres conclu-
siones hoy dificilmente aceptables, y las dos ultimas incluso ab-
surdas. En primer lugar, haria preferible el sorteo (un sorteo
basado en categorias «representativas») sobre las elecciones
como forma de organizacién democritica, lo que contrastaria
con la posibilidad de que, mediante las elecciones, los ciuda-
danos deliberen y elijan entre distintas opciones politicas y, exi-
giendo la responsabilidad politica a los representantes, cambien
de opcién politica si asi lo creen oportuno. En segundo lugar,
resulta imposible representar fidedignamente a los distintos
conjuntos sociales que combinan los complejos y variables inte-
reses y opiniones de todos los ciudadanos, muchas veces super-
puestos y entrecruzados, de forma que resulta imposible arti-
cular una representacion que recoja de forma proporcional las
diversas formas de superposicion de sexo, etnia, religion, clase
social, edad, situacion laboral, ideologia politica, tal o cual dis-
capacitacion, etcétera. En tercer lugar, en fin, si el ideal del re-
flejo perfecto fuera posible, seria contradictorio con la idea de
representacion, pues el tnico reflejo exacto es la copia idéntica
de lo que se representa; pero en politica el 6rgano represen-
tativo nunca puede ser 1déntico al demos representado, esto es,
nunca puede ser una copia propiamente dicha y absolutamente
fiel, salvo que aquel 6rgano sea efectivamente idéntico pero a
costa de dejar de ser «representativo», es decir, de dejar de ser
en absoluto una copia porque el demos pasa a ser sin mas el que
decide, en cuyo caso ya no existe propiamente representacion
politica.

Ahora bien, si todo lo anterior es cierto, lo es s6lo cuando se
mantiene como valido de manera exclusiva el concepto de re-
presentacion como reflejo, con exclusién de la idea de represen-
tacién como mandato, da igual ahora que tal mandato se
conciba como imperativo o como no vinculado, es decir, bajo el
principio de vinculacién del representante a sus electores o bajo
el principio de libertad. Sin embargo, ambos conceptos. de re-
presentacion, como reflejo y como mandato, no son necesaria-
mente excluyentes entre si. En particular, se puede aceptar
como criterio general la aceptabilidad de la idea de represen-
tacion como mandato electivo y, a la vez, propugnar como ideal
valioso la mayor proximidad posible y razonable a la represen-
tacion como reflejo, bajo el presupuesto de que el sistema de-
mocratico-liberal se basa, desde luego y en primer término, en
la decisiva capacidad de eleccién de los ciudadanos, quienes
mediante sus votos pueden cambiar a sus gobernantes, pero
también, ademds, en la conveniencia de que los representantes
no sean una clase aparte que apenas tiene que ver con los inte-
reses, preocupaciones y opiniones de sus electores. Asi plan-
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teada la relacion entre ambos conceptos de representacién, no
seria aceptable dar tal prioridad a la representacién como reflejo
que se llegaran a suprimir las elecciones 0 a menguar las liber-
tades esenciales de sufragio, pero el mantenimiento y la vita-
lidad de unas y otras tampoco tiene por qué excluir toda buis-
queda del ideal de que los representantes reflejen lo mds
fielmente que sea razonable la variedad y complejidad de la so-
ciedad en cuyo nombre actian.

Francisco Laporta ha escrito que la representaciéon por grupos
quiebra la libertad electoral en cuanto que «uno ya no es elegido
porque los votantes lo deciden, sino que puede que salga autom4-
ticamente porque pertenece a una minoria que hay que escuchar
diga lo que diga el votante» (2). Si esta objecion se refiere a la
eventual asignacidn directa de puestos en el Parlamento para una
o0 varias minorias, al modo de los senadores de designacion real o
presidencial, esto es, al margen de todo proceso electoral popular,
sin duda Laporta tiene toda la razén. Ahora bien, las cuotas elec-
torales que de hecho se vienen estableciendo y propugnando para
aumentar la representacion femenina en los parlamentos no
tienen nada que ver con este modelo, pues no reservan directa-
mente un cupo en el 6rgano parlamentario con independencia de
la eleccion, sino un cupo en las candidaturas electorales, de modo
que salen las personas elegidas por los votantes (las mds de las
veces tras su previa seleccién por un partido, claro, pero volveré
ensegutda sobre esto).

Y por cierto que, segun el sistema que se emplee, dicho cupo
tanto puede garantizar como no garantizar un cierto minimo de es-
canos como resultado. En efecto, como muestra la reciente expe-
riencia de los paises latinoamericanos, la mdxima eficacia en los
resultados de las cuotas en las candidaturas electorales sélo se
puede conseguir mediante un sistema electoral en el que, aparte
del porcentaje de mujeres obligatorio por candidatura, se den al
menos las cuatro siguientes condiciones simultdneas: a) listas ce-
rradas o por candidaturas, puesto que en las listas abiertas —como
en la elecci6bn de nuestro Senado— el elector no sélo ha de ser
libre de elegir candidatos de distintos partidos sino también de
votar a hombres 0 a mujeres; b) listas bloqueadas, o con un orden
tnalterable por el elector, ya que las candidaturas con posibilidad
de establecer preferencias, aun limitadas a cada lista, también per-
miten votar a hombres o a mujeres; ¢) con mandato de posicién,
esto es, con alguna obligacién de intercalar hombres y mujeres o
de situar mujeres en la primera parte de la lista, pues mediante

(2) Laporta, Francisco J., «Los problemas de la democracia deliberativa»,
Claves de razén prdctica, n® 99, pags. 22-28.
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listas bloqueadas los partidos pueden cumplir formalmente la
cuota relegando a las mujeres a lugares de improbable €xito; y, en
fin, d) distritos electorales con un nimero amplio de elegibles, ya
que, por ejemplo, en un sistema con distritos en que se atribuyen
muy pocos escaios, incluso mediante listas cerradas, bloqueadas y
con mandato de posicidn, el nimero de mujeres globalmente ele-
gidas podria ser minimo.

Pues bien, aunque supongamos un sistema de cuotas electorales
en el que se cumplen las cuatro condiciones anteriores, la limi-
tacion a la libertad de los electores es casi practicamente la misma
que en un sistema sin cuotas pero de listas cerradas y bloqueadas.
Es verdad que si uno se pone purista, las cuotas anaden una limi-
tacién mas a las que ya establecen los partidos o agrupaciones que
elaboran las candidaturas, pero no comportan, ni mucho menos,
un salto cualitativo que permita afirmar la existencia de una dife-
rencia entre ser elegido y salir automéaticamente. Con todo,
siempre desde el punto de vista de la libertad del elector, podria
replicarse que el problema reside ya en el propio sistema de listas
cerradas y bloqueadas, que las cuotas no harian mas que agravar
de modo que, segin esta réplica, seria tal sistema electoral, al que
las cuotas deben adosarse si quieren tener eficacia, el que colo-
caria a los candidatos mds cerca de salir automaticamente que de
ser propiamente elegidos. Ahora bien, creo que esta réplica va de-
masiado lejos, pues no solo condenaria un tipo de sistema elec-
toral, como el de listas blogueadas y cerradas, con rendimientos
democraticos positivos (3) sino que en realidad podria extenderse
también a un sistema tan acreditado como el britanico, del que al
fin y al cabo también se podria decir que en cada distrito sale au-
tomdticamente sélo uno de los dos o tres candidatos presentados
por los partidos principales o, si se quiere, que cada elector se ve
obligado a votar, si es que desea votar, a uno de entre los pocos
candidatos que se presentan en su distrito.

El que la objecién anterior vaya demasiado lejos, sin embargo,
no elimina la parte de razén que hay detrds de ella, que no-es otra
que el hecho de que el mecanismo de la cuota electoral en un
sistema con listas cerradas y bloqueadas limita en alguna medida
la libertad de los electores. Pero, por decirlo rdpida y sencilla-
mente —aun dejando pendiente una salvedad que enseguida re-
cogeré—, este tipo de limitaciones no comprometen, a mi modo de
ver, el contenido esencial de la libertad de sufragio activo. Cabe
admitir incluso que el modelo ideal es el que garantiza la mayor
libertad posible para el elector, pero eso no implica que un sistema

(3) Montero, José Ramén, «Reformas y panaceas del sistema electoral»,
Claves de razon prdctica, n® 99, pags. 32-38.
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que se aparte de ese ideal sea necesariamente incorrecto o injusto,
especialmente cuando el modelo ideal, en situaciones reales com-
plejas, no puede realizarse sin sacrificar o posponer otros bienes
que también merecen proteccion, como la gobernabilidad —que es
el clasico valor que tradicionalmente se coloca en relacién de con-
trapeso con los de representatividad y de libertad electoral— o, en
el caso de las cuotas, la igualdad entre mujeres y hombres.

Junto a la libertad del elector, las cuotas limitan también, y
seguramente de manera mas directa, la libertad de sufragio
pasivo, es decir, la libertad de los partidos politicos y las agru-
paciones electorales para proponer a sus candidatos en el
numero y orden que deseen. Ademas, lo que puede ser objeto de
mayor discusion, si las cuotas son formalmente bidireccionales
y no solo femeninas, en el limite tienen el efecto lateral de ex-
cluir la posibilidad de presentar candidaturas deliberadamente
compuestas solo por hombres o por mujeres.

Frente a las objectones anteriores, conviene recordar que, sin
que nadie lo ponga en cuestion, la libertad de configuracién de las
listas no suele ser de hecho absoluta pues la mayoria de los sis-
temas, aparte de limitaciones técnicas como la exigencia de que
las listas sean completas o de no repetir candidato en mas de un
distrito, excluyen del derecho al sufragio pasivo a los ciudadanos
condenados por determinados delitos a quienes a veces su partido
estaria muy interesado en presentar a las elecciones. En ese
marco, tambi€n para el sufragio pasivo la limitacién que en ge-
neral las cuotas imponen a la libertad de propuesta de los partidos
puede ser, en mt opinion, un sacrificio justificado por el fin de la
igualdad entre hombres y mujeres, especialmente si se establecen
como medidas temporales que han de cesar no s6lo en el caso de
que hayan cumplido sus objetivos en un plazo razonable, sino
también en el caso de que no los hayan cumplido en ese plazo,
una eventualidad que mostraria su falta de idoneidad como instru-
mentos, que al fin y al cabo es lo que son, y, por tanto, la nece-
sidad de refinarlos méds o de buscar el objetivo mediante meca-
nismos alternativos.

Sin embargo, este criterio general favorable a las cuotas —y
aqui viene la salvedad que antes dejé pendiente— tal vez sea ex-
cesivo en lo que afecta a la exclusion de candidaturas deliberada-
mente compuestas s0lo por hombres o s6lo por mujeres. La razén
de mi duda es que este tipo de candidaturas tendrian como ele-
mento central de su propuesta precisamente su caracter unise-
Xuado y prohibir legalmente tal tipo de propuestas constituiria no
s6lo una limitacién a la libertad de sufragio, tanto activo como
pasivo, sino también una grave restriccion a la libertad de ex-
presion, especialmente grave por producirse precisamente en el
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importante momento de la contienda electoral. Si tal restriccion no
se considera justificada, como tiendo a pensar, hay una solucién
que, aunque de improbable articulacién, resuelve la aparente
aporia de defender en general las cuotas electorales sin aceptar la
consecuencia de la exclusion de las candidaturas de un solo sexo,
y es que la ley permita a los partidos optar, sin posibilidades inter-
medias, entre adoptar el mecanismo de la cuota o presentar una
candidatura unisexuada, en tal caso quiza con la exigencia de indi-
carlo expresamente en la propia candidatura.

El ideal de la representacion individual y no vinculada

La objeci6on que discutiré a continuacion sostiene que las
cuotas electorales, al garantizar un minimo de representacion a
un determinado colectivo social previamente significado por la
propia cuota, desnaturalizan el sistema democratico al seg-
mentar la representacion politica en la direccion inadecuada de
la defensa de intereses sectoriales. La objecion puede tener dos
presentaciones algo diferentes, por mds que ambas partan del
modelo ideal de la representaciéon politica como expresion de
una voluntad o un interés global o general por parte de los re-
presentantes en nombre de los distintos individuos represen-
tados. La primera es la que, defendiendo directamente el prin-
cipio de la voluntad —o el interés— general como fin de la
representacion politica, considera que las cuotas femeninas pro-
pugnan una representacion de intereses parciales. La segunda es
la que, aun aceptando que la garantia legal de un cierto minimo
de representacion femenina podria ser una forma aceptable de
organizacién democrética, siquiera sea temporalmente, teme
que cunda el ejemplo y, a modo de pendiente resbaladiza,
termine por generalizarse para dar lugar a la representacion de
muy variados grupos (étnicos, econémicos, de discapacitados,
etcétera) que podrian llegar a fragmentar —o «balcanizar»,
como gusta decirse con una palabra otra vez de la més rabiosa
actualidad— la representacién parlamentaria, impidiendo la go-
bernabilidad y la bédsica consideracion global de los intereses
colectivos. Creo que la primera objecién admite, ademas de una
mala, otra respuesta buena y que la segunda objecién, aunque
plantea dificultades muy serias, quizd no sea tan decisiva como
parece a primera vista. Veamoslo por partes.

La primera objecion no es mas que una aplicacion al caso de
las cuotas electorales de la vieja polémica entre la represen-
tacién como mandato libre y como mandato vinculado. Segin la
clasica formulacién de Edmund Burke, la independencia de
juicio de los representantes respecto de la opinion y los inte-
reses de los representados es esencial para un adecuado funcio-
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namiento del Parlamento como sede de una deliberacién en la
que cada diputado se deba s6lo al interés del conjunto de la
nacion y no al del distrito que le ha elegido o a cualquier otro
interés parcial. Frente a este modelo —que en nuestros dias ha
vuelto a defender Sartori (4)—, las cuotas electorales, al garan-
tizar la eleccién de un grupo determinado como el de las mu-
jeres, parecerian incurrir en el riesgo de fomentarmujeres, fo-
mentarian una representacion de intereses parciales en
detrimento del interés general.

Basicamente, hay dos formas de replicar a esta objecion. La
primera, que adelanto que no me resulta nada convincente,
acepta que, en efecto, las mujeres son un grupo con intereses
propios y distintos, confronta el modelo ideal burkeano de la
representacion desvinculada con la realidad de los sistemas de-
mocraticos existentes, en muchos de los cuales vienen produ-
ciéndose formas de representacion de grupos definidos por sus
Intereses sectoriales, especialmente por la usual distribucién
electoral conforme a distritos territoriales con intereses propios
suficientemente diferenciados, sea s6lo por su distinto caricter
econOmico, mas agricola o mas industrial, o sea incluso por su
distinto carécter politico, como en el caso de las regiones con
conciencia nacionalista. Pues bien —contintia esta primera
forma de replicar a la objecion—, dado el modelo realmente
existente, aun admitiendo que la representacion especifica-
mente femenina constituya una defensa y sirva de amparo a in-
tereses sectoriales, no parece que tal defensa pueda resultar
menos justificada que la de los grupos territoriales. Y, al fin y al
cabo, si fuera cierto que las mujeres elegidas van a representar
esencialmente los intereses de las mujeres, los intereses de la
mitad de la poblacién no son algo que se pueda soslayar mas
facil y justificadamente que los de un grupo territorial con dife-
rencias lingiiisticas o culturales significadas. O, dicho de otro
modo, si admitimos que algunos grupos diferenciados deben
tener ciertas facilidades para contar con una representacion
propia, en buena parte porque el modo de representacion tradi-
cional no cumple la funcién de defender los intereses generales
tanto como prometia la doctrina ideal, las mismas razones pa-
recen avalar el facilitar la representacion de las mujeres, que
son nada menos que la mitad de la poblacién.

Ahora bien, desde mi punto de vista, una réplica como la an-
terior no deja de ser insatisfactoria en su equiparacién de los in-
tereses de las mujeres con los de los grupos con identidad espe-

(4) Sartori, Giovanni, Elemento de teoria polftica, Alianza, Madrid, 1992.
(Traduccién de M* Luz Mor4n.)

89

Alfonso Ruiz Miguel



La representacion
democrdtica de
las mujeres

cifica, como si las diferencias entre hombres y mujeres fueran
tan esenciales como pretenden ser las de estos ultimos, para los
que se demanda una representacion separada permanentemente.
Quiza esta sea la conclusion a la que conduce el llamado femi-
nismo de la diferencia, pero no resulta defendible desde un en-
foque mds universalista o ilustrado, tan bien representado en
nuestro pais por Celia Amords y Amelia Valcarcel, para el que
no es digna de compartir la idea de que las mujeres tengan inte-
reses esencialmente distintos a los de los hombres. Y tal es, aun
dentro de su relativa heterogeneidad, el enfoque del feminismo
de la diferencia, para el que existen rasgos que diferencian
esencialmente a hombres y mujeres en tanto que categorias co-
lectivas, y se cifran luego tales rasgos en la feminidad como
atencion y cuidado familiar, como especial valoracion de la paz,
la vida y la solidaridad, como oposicion a la supuesta unifor-
midad masculinizadora de la Ilustracién.

Pues bien, segiin tal modelo un mundo de hombres y mujeres
iguales tendria una proporcién similar de representantes poli-
ticos, pero no por razon de su igualdad bdsica sino precisamente
por suponerse que hombres y mujeres son tan diferentes entre si
que necesitan una representacion diferenciada. Este tipo de jus-
tificacion, sin embargo, no conduce a una politica de cuotas
electorales dentro de todas las candidaturas, esto es, transversal
a los partidos, sino mds bien a una reserva de puestos obtenibles
por candidaturas exclusivamente femeninas y, en el limite in-
cluso, con los propios electores constituidos en distritos perso-
nales diferentes agrupados también por sexos. Por lo demas,
bajo este punto de vista, la garantia de una representacion fe-
menina deberia tender a ser permanente y lo mas préoxima po-
sible al 52%, esto es, al porcentaje de mujeres existente en el
conjunto de la sociedad.

Una forma muy distinta, y a mi modo de ver mucho mas
atractiva, de afrontar la objecion de que las cuotas electorales fe-
meninas fomentan una representacion de intereses parciales con-
siste en destacar cOmo un aumento de la representacion femenina
puede servir para enriquecer la deliberacién politica y, con ello,
conseguir decisiones politicas mas ilustradas y justas para todos,
contribuyendo asi en mayor medida al interés general. Segun este
segundo enfoque, mds universalista que el anterior, en los hechos,
las diferencias importantes entre los sexos no solo han sido y son
basicamente culturales —teniendo también mucho de meros ar-
quetipos simplificadores de diferencias mas ricas y complejas que
no pasan necesariamente por la diferencia sexual—, sino que el
ideal regulativo es que las diferencias pasen por los individuos con
independencia de los sexos en tanto que categorias. Y en la
tension entre las diferencias de hecho y el ideal regulativo la parti-
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cipacion de un mayor numero de mujeres en los parlamentos
parece preferible que se manifieste dentro del marco de las dife-
rencias ideologicas, que se estructuran basicamente a través de los
partidos politicos. Y asi como los partidos pueden ser vistos como
instrumentos para la defensa en el Parlamento y ante la opinién
publica de diferentes interpretaciones del interés general, una
mayor participacion de las mujeres en todos los partidos también
deberia servir para enriquecer la calidad de la deliberacion politica
con nuevas interpretaciones o insistencias que de otro modo po-
drian haber resultado silenciadas o mal comprendidas pero que no
tienen por qué agotar lo que esas mujeres tienen que decir en la
politica.

Desde este punto de vista universalista, la reserva de cuotas
femeninas, que obliga a todas las candidaturas y, por tanto,
opera en el interior de la primera y mas decisiva diferencia entre
partidos, no sélo resulta ajena a los mecanismos electorales que
tienden a garantizar representaciones de grupos diferenciados,
sino que se justifica sobre todo con caridcter temporal. Asi-
mismo, en cuanto que tal reserva tiene una funcién no sélo de
busqueda de una estricta igualdad politica sino también, y sobre
todo, de simbolo de denuncia y de estimulo para la superacion
de la desigualdad general de las mujeres —incluida la desi-
gualdad politica, pero s6lo como una manifestacion mas—,
tampoco necesita manifestarse en una estricta representatividad
del 50%. Esta fundamentacion, por lo demds, concuerda con la
politica de proponer cuotas tendentes a la consecucién de alre-
dedor de un 30% de mujeres en los parlamentos que, al parecer,
es el umbral estimado de suficiente «masa critica» para co-
menzar a tener influencia politica efectiva. Tal influencia, de
forma paulatina pero sensible y sin pausa, deberia servir no
sOlo, desde luego, para situar los margenes de participacion fe-
menina en la politica entre el 40% y el 60%, sino también para
aumentar apreciablemente esa presencia en todos los ambitos,
asi como para propiciar modelos mas igualitarios en las rela-
ciones privadas.

Argumentos como los anteriores, sin embargo, parecen dar alas
a la segunda objecién antes anunciada frente a la representacién
femenina garantizada, incluso a través de los partidos politicos.
St admitimos que las mujeres tienen que estar representadas en
mayor medida por las propias mujeres en los parlamentos debido
a su situacion de desigualdad general en la sociedad, reza esta se-
gunda objecién, esa misma razon es aplicable a numerosos
grupos socialmente desaventajados, los cuales, sea por razones
€tnicas, fisicas (como en el caso de los discapacitados) o incluso
€conomicas, también deberian tener una representacién propia
proporcional a su nimero en la sociedad. Pero entonces, concluye
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la objecién, por el conocido mecanismo de la pendiente resba-
ladiza las cuotas femeninas se pueden convertir en una especie de
caballo de Troya por el que la representacién politica tenderéd a
caer en el riesgo de fragmentarse de una forma que aliente una
politica esencialmente basada en relaciones limitadas a la nego-
ciacion de intereses parciales, dificultando y, en el limite, impi-
diendo una adecuada gobernabilidad en funcion de los intereses
colectivos.

Mientras la anterior objecién destacaba sobre todo el con-
traste entre la representacion como mandato desvinculado de in-
tereses y como mandato imperativo, esta otra cambia el acento
hacia el contraste entre la representacion como mandato —espe-
cialmente como mandato no vinculado— y la representacion
como reflejo. Como ya argumenté antes, la necesidad de que los
representantes sean, ademds de politicamente responsables y
dotados de su propio criterio, también representativos de los
ciudadanos estd detrds de la ideologia democréatico-liberal, para
la que no parece que pueda resultar aceptable que importantes
categorias de ciudadanos, sean las mujeres, sean etnias o razas
minoritarias u otras minorias relevantes, permanezcan sin voz
en un espacio publico como el Parlamento. Sin embargo,
aunque en principio resulte aceptable la extension sensata y res-
ponsable del mismo modelo de representacion a los grupos que,
por razones similares a las de la desigualdad de las mujeres, ne-
cesiten una mayor representatividad en la esfera politica la ana-
logia entre mujeres y grupos minoritarios y su consiguiente
equiparacion no estd libre de problemas que podrian respaldar
la consideracién del caso de las mujeres como un caso aparte.

El primer problema que presenta la analogia entre mujeres y
grupos minoritarios procede del supuesto contraste entre el ca-
racter transitorio de la diferenciaci6n entre hombres y mujeres y
el cardcter tendencialmente permanente de las diversidades
étnicas y culturales. En realidad, ese contraste presupone una
distinta justificacién de la representacion diferenciada en uno y
otro caso, aunque nada impide que un grupo €tnico haya sufrido
también discriminacién. Ciertamente, cuando pensamos en co-
munidades minoritarias como los lapones o los indigenas ameri-
canos, étnica y territorialmente bastante bien determinables, las
razones para organizar la representacion politica de modo que
garantice su participacién parecen similares a las que respaldan
ciertas especiales competencias politicas de las regiones en las
que existe una mayoria con un idioma y unas tradiciones
propias. Ahora bien, la determinabilidad territorial y étnica de
un grupo es un hecho sin contenido ético propio, mientras que
el criterio de la especial proteccion politica a las diversidades
culturales adolece del potencial peligro de expandirse casi al in-
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finito, devolviéndonos de nuevo a la pesadilla de una represen-
tacion fragmentada en distritos personales en la que, ademads de
la dificultad de situar a las personas con identidades complejas,
termine por desaparecer todo rastro de interés general y de
unidad politica.

Junto a lo anterior, se alegan también razones independientes
para considerar la desigualdad de las mujeres como un caso
unico y, por tanto, sin posibles equivalentes. Si puedo aludir a
mi experiencia, éste es un punto de vista muy firme y comin
entre mujeres feministas, a quienes, a proposito de las cuotas,
desde hace tiempo vengo percibiendo que parece incomodar so-
bremanera la mera comparacion entre la discriminacion de las
mujeres y la de las minorias €tnicas. Excluyendo que detrds de
esta actitud haya una motivacion racista, incluso larvada, el ar-
gumento central parece residir en que las mujeres no son un
grupo como los demas (a veces se insiste en que no son propia-
mente un grupo en absoluto, como si, en el sentido fuerte del
término, como agrupacién con conciencia de si e ideologia
comun, lo fueran todos los grupos étnicos, religiosos o econé-
micos). Sin embargo, la razén de esta aseveracién no puede de-
pender de que aceptemos aplicar o no al caso el nombre de
«grupo», sino de los rasgos que caracterizan a las mujeres y a
su discriminacion. En esa caracterizacion, su presunta singula-
ridad tampoco puede ser meramente cuantitativa, como si el
hecho de ser la mitad de la humanidad y no una minoria im-
pPlicara una diferencia esencial: mas bien al contrario, el pro-
blema de las mujeres es que, como se ha dicho, son tratadas dis-
criminatoriamente, como si fueran una minoria. En este punto,
s1 el argumento no reside en una, para mi, inescrutable dife-
rencia radical y esencial entre hombres y mujeres que no se
podria dar en ninguna otra posible clasificaciéon humana, la di-
ferencia debe estar en la especial naturaleza de la discrimi-
nacién contra las mujeres, que haria de ella algo incomparable-
mente peor que cualquier otra discriminacion.

Ahora bien, por decirlo tajantemente, creo que esta opinién es
€rrénea como tesis universal, aunque puede ser atinada en situa-
ciones histéricas concretas. La tesis universal, usualmente funda-
mentada en una categoria tan abstracta como la del patriarcado
y la radical perversidad de su dominacién, seguramente se
apoya en que las mujeres han tendido a ocupar una posicién su-
bordinada incluso dentro de los grupos més oprimidos, pero ese
hecho indiscutible no autoriza a considerarlas como un uni-
versal que transmita misticamente a todas las mujeres, incluidas
las occidentales cultas y ricas, un padecimiento discriminatorio
€sencialmente distinto y mayor, por ejemplo, al de los afri-
Canos y africanas esclavizados durante la Edad Moderna.
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Ahora bien, en la actualidad y en un pais como el nuestro, la
manifestacion de la discriminacién de las mujeres no solo en
forma de patente desigualdad politica y social sino también a
través de la violencia doméstica y sexual en un importante
nimero de casos es un fuerte argumento para considerar que, de
hecho, no existe hoy ningin grupo o colectivo social en si-
tuacion de tan grave desigualdad. Y si esto es asi, €l argumento
de la pendiente resbaladiza puede ser superado mediante un
corte tajante que muestra a la desigualdad de las mujeres, hoy y
en un pais como el nuestro, como un caso tnico.

Los derechos a la igualdad

La habitual apelacién a la igualdad como justificacion de las
cuotas electorales puede resultar paradéjica si se tiene en cuenta
que seguramente la mds socorrida objecion que las cuotas
suelen suscitar se presenta también en nombre de la i1gualdad.
Naturalmente, nadie impugna abiertamente como tal que el ob-
jetivo final de las cuotas electorales sea la igualdad entre
hombres y mujeres, cuya deseabilidad no se discute, pero se
alega que, a pesar de todo, comprometen el derecho a la
igualdad de las personas. Son comunes dos argumentos dis-
tintos en esta linea: uno que apela directamente al principio de
no discriminacién y otro que relaciona el principio de igualdad
con el criterio del mérito en la seleccién de los representantes
politicos. Vedmoslos por ese mismo orden.

La acusacion de violacién del principio de no discriminacion
es familiar al menos frente a cierto tipo de acciones positivas:
en particular, frente a aquellas medidas desiguales en favor de
la igualdad de un colectivo previamente discriminado en las que
una cuota o reserva permite conseguir un puesto a una o varias
personas en lugar de otras. Como es sabido, tales medidas se
han caracterizado también —en un primer momento por sus de-
tractores— como «discriminacién positiva» o «inversa», dando
asi a entender que la preferencia actual por el grupo previa-
mente discriminado comporta una accion de caracter esencial-
mente similar a la que se pretende corregir, aunque con un pro-
pésito distinto. Lo que estaria en cuestion con las politicas de
cuotas, asi pues, seria el tradicional principio de la igualdad
ante la ley, segin el cual se debe tratar a las personas igual-
mente al menos en el sentido de excluir toda diferenciacion por
causas no relevantes, como lo son, tipicamente, l0s motivos ex-
plicitamente prohibidos de discriminar por razén de raza, sexo,
religion y similares. En el caso de la discriminacién positiva,
ademds, la violacién del principio de igualdad parece a simple
vista palmaria por la utilizacién de rasgos como los anteriores,
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que son «sospechosos», y suelen venir explicitamente prohi-
bidos en los textos legales, precisamente porque tradicional-
mente han sido el sustrato de las odiosas discriminaciones tradi-
cionales que ahora se pretenden superar. Para los detractores de
la discriminacién positiva, asi pues, su efecto sobre la sociedad
seria equivalente a querer curar a un alcohdlico a base de
whisky.

Sin embargo, en general, la objecion de que las cuotas violan
el principio de no discriminacion es err6nea. Su aparente fuerza
procede unicamente de una utilizacién del término «discrimi-
nacion» que da un valor moral automadtico e injustificado a su
significado facial o descriptivo, es decir, a la suposicion de que
cualquier diferenciacion que tome al sexo como razon es discri-
minatoria en el sentido moral (y juridico) ordinario de esta pa-
labra, que supone la provocacién de una desigualdad injusta que
perjudica a alguien en beneficio de otro. Ahora bien, que el
dafio producido por una cuota que garantiza algunos puestos a
las mujeres o a los miembros de una determinada minoria sea
ademds un dafio injusto, no puede depender del mero hecho de
que se establezca una diferencia a favor de las mujeres o de la
minoria, sino de la naturaleza, propésito y alcance de la dife-
rencia. Pues puede haber diferencias, e incluso desigualdades,
por razén de sexo dirigidas a promover una forma de igualdad
Justa, como es claro al menos desde Aristételes y su nocion de
Justicia como desigualdad para los desiguales. En esa linea, las
Cuotas electorales podrian ser no como el alcohol para el alco-
hélico, sino como el antidoto que cura la accién de un veneno.

Asf, en principio, parece perfectamente justificado tener dife-
rentes habitaciones en los hospitales para hombres y mujeres,
diferentes tipos de aseos en los edificios piiblicos, prisiones di-
ferentes, o prever campanas de salud diferenciadas para enfer-
medades que afectan s6lo a mujeres o sélo a hombres, como 1os
canceres de mama y de préstata. En tales casos ni la motivacién
€sta basada en el prejuicio, ni la finalidad es dar mejor o peor
trato a nadie, ni los resultados tienen por qué generar desigual-
dades moralmente relevantes en el trato a unas y otros. Y lo
mismo ocurre con las cuotas electorales, donde, ademés, la
norma legal no tiene por qué imponer una reserva en las candi-
daturas s6lo para las mujeres, puesto que la puede extender a
ambos sexos. Cuando se hace esto tltimo, como ocurrié en la
legislacién italiana anulada por la Corte Costituzionale, la re-
S€rva puede aparecer como favorable a las mujeres, pero sélo
€Omo cuestion de hecho y no porque la norma asi lo disponga,
€sto es, s6lo porque de hecho existe una tendencia previa muy
arraigada a situar mayor nimero de hombres en las candida-
turas, que es precisamente la desigualdad que la norma pretende
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combatir. Por lo demads, incluso si la reserva se hiciera en ex-
clusiva para las mujeres, viniéndose a admitir formalmente la
posibilidad de que el nimero de hombres bajara por debajo del
minimo no autorizado para aquéllas, no se trataria de una dife-
rencia 1njusta dada la desigualdad realmente existente. Es cierto
que si tal norma no tuviera una cierta vocacién temporal podria
estar justificado considerarla inadecuada en funcién de hipoté-
ticas desigualdades futuras en detrimento de los hombres simi-
lares a las que hoy afectan a las mujeres. Pero en tal caso el de-
fecto de la norma residiria no en la reserva como tal sino sélo
en el hecho de establecerla para cualquiera de los dos sexos.

Frente a la argumentacion anterior, el politico que resulta pos-
puesto o excluido de una candidatura en la que el partido est4
obligado a proponer a una mujer puede decir que su exclusion o
posposicion se ha producido s6lo por razén de su sexo. Ahora bien,
s1 este reproche no es un mero subterfugio que sélo tiende a ocultar
que, de no existir la reserva, la preferencia del partido habria sido
para un hombre por el mero hecho de serlo, es decir, también por
razon de su sexo, consagrando asi la desigualdad tradicional en
este ambito, quiza el politico postergado estd diciendo algo dife-
rente: que se ha preferido a una mujer por razén de su sexo cuando
en realidad €l tenia mayores méritos. El reproche aqui, asi pues, no
es tanto que se discrimina a algunos hombres simplemente por
serlo, sino mas bien que se les discrimina, en el sentido de que se
les trata injustamente, por no tener en cuenta sus méritos.

La objecion de que las cuotas prescinden de los méritos, o de
que en el mejor de los casos los cercenan, parece dificilmente dis-
cutible, al menos descriptivamente, en los casos en los que aquel
mecanismo se utiliza para reservar plazas o puestos cuyo criterio
relevante de asignacion es la competencia (siempre, claro estd, que
la reserva o preferencia no se limite a la igualdad de méritos).
Hasta tal punto esta objecion es descriptivamente ajustada en tales
casos, que las dos réplicas comunes de los valedores de la discri-
minacién positiva han sido o bien que en la seleccién de ciertos
puestos no solo deben tenerse en cuenta las cualificaciones 0 mé-
ritos sino también otros objetivos importantes, como la integracién
o0 la paz sociales, o bien argumentar que la raza o el sexo pueden
operar en ciertos contextos a modo de méritos (asi como ser un
buen deportista 0 una persona sociable se considera mérito para
ser estudiante o profesor en algunas universidades americanas,
tambi€n el integrar a personas de determinada raza puede servir
como cualificaciOn para conseguir un ambiente m4s pluralista).

Ahora bien, nada de lo anterior parece propiamente aplicable, al

menos de manera sencilla, al caso de las cuotas electorales. En ge-
neral, en el éxito de los politicos siempre cuenta en mayor o menor
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grado la fortuna, y en lo que deba atribuirse a su virtud, esto es, a
sus méritos, los métodos usuales para su seleccién intrapartidaria
—especialmente para la decisiva seleccién previa de los candidatos
electorales— no se caracterizan precisamente por su imparcialidad
y objetividad en aras de la bisqueda de la mejor capacitacion. Las
rivalidades personales y los favores debidos, el mercado de apoyos
y votos entre grupos distintos, familias distintas, la influencia de
las camarillas y sus lealtades y otros factores similares pueden ser
decisivos en la preferencia por un candidato u otro.

Pero dejemos a un lado el aspecto oscuro de la politica y supon-
gamos, bajo un punto de vista mis idealista, que bien la coop-
taci6n por los dirigentes o bien la eleccién por los propios correli-
gionarios permiten valorar con suficiente acierto las cualidades
mas positivas que parecen preferibles para el ejercicio de la po-
litica, como la facilidad de presentacién de problemas y solu-
ciones, la destreza verbal, la capacidad de generar confianza y
captar adhesiones, la flexibilidad ante los cambios, la capacidad
para entender al electorado, la prudencia en la accién y la gestidn,
la generacién de nuevas ideas, la fidelidad a un ideario, etcétera.
Pues bien, no parece que cualidades como las anteriores, por lo
demas dificilmente objetivables o cuantificables por separado y no
necesariamente compatibles y jerarquizables entre si, se hallen
mas y mejor distribuidas entre los hombres que entre las mujeres.
Y si eso es asi, una politica de cuotas dificilmente puede afectar
de manera sensible a la igualdad de mérito, salvo, naturalmente,
que no exista un nimero suficiente de mujeres con actividad en
los partidos, en cuyo caso la propia politica de cuotas. gradual-
mente aplicada, deberia servir para llegar a él con rapidez. Por lo
demds, creo que la diversidad y la amplitud de condiciones posi-
tivas como las citadas permiten corroborar que, frente a supuestas
diferencias esenciales, las cualidades m4s apropiadas para la po-
litica no pasan limpiamente por las categorias de lo masculino y lo
femenino. En el peor de los casos, como se ha ironizado alguna
vez, las mujeres tienen derecho a actuar en politica tan mal como
Cualquier hombre.

Conclusién: el papel de la politica

El anterior andlisis permite concluir que las principales obje-
ciones de principio que se pueden y suelen presentar contra las
Cuotas electorales son superables, especialmente si tales cuotas
S¢ consideran como un mecanismo temporal para conseguir una
mayor representatividad politica de las mujeres como medio
Para una mayor igualdad con los hombres en todos los d4mbitos,
incluido el privado y familiar. Sin embargo, los argumentos de
principio no son los inicos que se esgrimen contra las cuotas, a
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las que se suele tildar también de empiricamente ineficaces
cuando no incluso contraproducentes para los intereses de los
propios grupos a los que se pretende beneficiar con ellas, como
los efectos estigmatizadores en las personas favorecidas o la im-
popularidad y hostilidad general. Experiencias como las de los
paises nérdicos o la propia espaiiola, basadas en meras cuotas
voluntariamente establecidas por algunos partidos, parecen
mostrar que sus efectos han sido netamente mas positivos que
negativos.

Entre los principios y los hechos estd el terreno intermedio de
la conveniencia de las cuotas, que adquiere su mayor interés
cuando los argumentos sobre los dos primeros no son conclu-
yentes en la practica, esto es, en un pais y en un momento con-
cretos. Y aunque este tipo de discusién sobre la conveniencia o
no de las cuotas es mas propio de la argumentacion politica que
asunto de gran sustancia filos6fica, no me gustaria soslayar un
debate que, en parte al menos, viene sugerido por algunas ob-
servaciones hechas aqui y alla a lo largo de mi propia argumen-
tacion anterior.

En lo que se refiere a Espaiia, recordaré que la representacion
parlamentaria de las mujeres se encuentra hoy pricticamente en
el 26%, bastante cerca de ese 30% en el que, al parecer, se situa
el punto de «masa critica» para una efectiva influencia de las
mujeres en la politica y, es de suponer, para un més decidido
progreso de la igualdad entre hombres y mujeres en todos los
ambitos. A ese dato se podria afiadir ahora que la progresién en
la representacion de las mujeres en el Parlamento espanol ha
sido espectacular durante los Gltimos afios, precisamente desde
que los partidos de i1zquierda han establecido voluntariamente
cuotas femeninas para sus 6rganos de direccion y para las listas
electorales: frente a un punto de partida del 6% de mujeres du-
rante los primeros diez ainos del sistema democratico, de 1977 a
1986, el porcentaje subioé al 18% en 1996 hasta llegar al men-
cionado 26% en las ultimas elecciones, de modo que el por-
centaje inicial se ha multiplicado por tres en diez afios y por
cuatro en los dltimos quince. No es improbable que en las proé-
ximas elecciones el porcentaje alcance o supere el 30%, multi-
plicando por cinco el 6% inicial hasta llegar enseguida a los ni-
veles de los paises escandinavos. Es verdad que la continuidad
de tal progresién tampoco esta garantizada y, sobre todo, que
estan por ver sus efectos en el resto de la esfera politica, del go-
bierno y los 6rganos constitucionales a los gobiernos y parla-
mentos autonomicos.

Con todo, y este es el punto al que queria llegar, la pretensién
inicial y basica de las cuotas electorales, que gira en torno a la
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obtencion de un 30% de parlamentarias, es practicamente ya un
hecho en el caso espaiiol. Si a ello se une la desconfianza y a
veces la hostilidad que la idea de las cuotas tiende a generar de
hecho, con independencia de su justificacion, incluso entre al-
gunas mujeres, quiza puede parecer innecesario afrontar una re-
forma de la ley electoral para establecer aquel mecanismo.
Claro que un estancamiento o, incluso, un retroceso sobre lo
hoy conseguido en las préximas elecciones seria una buena
razon para invertir ese argumento y hacer muy conveniente la
reforma. Y, ciertamente, una cuota del 30% y el 40% desde
ahora seria el modo mas seguro de cubrirse frente a tales even-
tualidades hasta tanto no se considere suficientemente estable y
seguro el nivel de participacion alcanzado. No obstante, ademas
de las cuotas voluntariamente establecidas por los partidos, una
medida mas sencilla de emprender y menos costosa en sus
efectos que las cuotas legalmente obligatorias es la de la incen-
tivacién a los partidos mediante subvenciones especiales por
parlamentaria elegida. Este es el tipo de discusiones —donde
personalmente albergo mas dudas que certezas— que corres-
ponde afrontar y resolver en el campo de la politica, a la que
compete componer cuando hay opiniones e intereses distintos.
Desde un punto de vista mds filos6fico, la tnica «certeza» per-
sonal que sustento en esta materia es que el interés por la
igualdad de hombres y mujeres es comiin a ambos como uno de
los fines de una sociedad mejor.

e TETT———
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