VALORES DEMOCRATICOS Y
PRACTICA POLITICA

José Maria MARAVALL

Los ultimos aiios de este siglo estdn afirmando con particu-
lar rotundidad la necesaria relacion entre el concepto de
socialismo y el concepto de democracia. Se podria afirmar
que con cien afos de retraso se produce la victoria politica
de Bernstein sobre Lenin. El socialismo como movimiento
democratico sélo puede ser reformista: las dictaduras colec-
tivistas no sélo vulneran los valores de la democracia sino
que también son inviables. Por una extraiia paradoja de la
historia, el propio materialismo histérico ha conducido a la
superacion del comunismo como superestructura.

ivimos anos de expansion demo-

\2 cratica por todo el mundo. Desde
luego se producen retrocesos: la
historia no es nunca una evolucion lineal.
Algunos de estos retrocesos son particu-
larmente brutales, como la represion
desencadenada tras la ocupacion de la
plaza de Tian An Men. Pero los oscuros
presagios de comienzos de la década de
los ochenta no sélo no se han cumplido,
sino que la democracia vive hoy su

momento de mayor fuerza y confianza
politica desde 1945. Quedan asi atras afos
de dificultades: dificultades en parte debi-
das a la crisis econdomica de los anos
setenta, en parte debidas a las fuertes ten-
siones internacionales y a la escalada
militar. Es verdad que se habian produci-
do avances democraticos en los anos
setenta: muy singularmente, los procesos
de transicion en el Sur de Europa entre
1974 y 1976 asi como, hasta cierto punto,



A fines de los 80 se han
multiplicado los procesos
de transicion a la
democracia en el Oeste y
el Este.

también en América Latina -breves en
Argentina, lentos en Brasil. Pero, a fines
de los ochenta, se han multiplicado los
procesos de transicion a la democracia en
el Oeste y en el Este. Apenas hay lugar
donde no llegue la esperanza de la demo-
cracia. Esta esperanza abarca también a
Ameérica Latina: las dificultades politicas
y econdmicas son sin duda serias, pero las
perspectivas de paz en Centroamérica son
mayores, la democracia avanza en el
Cono Sur, de nuevo con riesgos en Argen-
tina, y México ha iniciado un proceso
importante de modernizacién econémica
y politica. En toda la region, la conexion
entre democracia y economia afronta sin
embargo los problemas de la deuda exter-
na, de las restricciones de los mercados
exteriores, de los desajustes estructurales
de unos sistemas productivos que han
sufrido ingentes costes por la crisis de los
afos setenta. En el escenario internacio-
nal se extiende, sin embargo, la idea de
que la democracia en esta region sera difi-
cil si las economias son inviables por la
quiebra, la hiperinflaciéon o la falta de
competitividad, pero también si son
abandonadas a su suerte o si se las impo-
nen condiciones socialmente imposibles.

Desde el punto de vista de la democra-
cia, pocos acontecimientos internaciona-
les desde 1945 han sido tan importantes
como las transformaciones en el bloque
soviético. Estas transformaciones se
deben a causas tanto politicas como eco-
ndmicas. Los problemas del centralismo y
de la planificaciéon burocratica (como

mecanismos de toma de decisiones y de
asignacion de recursos) se agudizaron
con la crisis de los anos setenta, es decir,
con la acentuacion de la competitividad
como condicion de subsistencia economi-
ca, con la internacionalizacion y la inter-
dependencia econdmicas. Desde enton-
ces, las economias soviéticas viven una
situacion de estancamiento, de ineficien-
cia, de despilfarro y de retraso tecnologi-
co. Para los ciudadanos, los resultados
han consistido en un mayor empobreci-
miento y una grave escasez de recursos.

Durante los primeros aflos que siguie-
ron a la crisis de 1973, los gobiernos de los
paises comunistas pensaron que se trata-
ba de una crisis temporal: afirmaron asi
muchos de ellos que la crisis no atravesa-
ria sus fronteras y, en vez de ajustarse a
los mercados internacionales y de reorga-
nizar el aparato productivo, buscaron cré-
ditos en el exterior. El segundo shock del
petroleo en 1979 produjo una profunda
crisis de pagos y un estancamiento del
nivel de vida. Los intentos de salir del
problema con relanzamientos de la eco-
nomia, como Hungria en 1984, agravaron
el problema: en este pais, por ejemplo, la
deuda se duplicé en solamente dos afios.
La situacién econdmica no tenia salida y
se entrelazd con una crisis politica. Desde
1988 se ha ido generalizando asi en todos
los paises comunistas la sensacion de que
la unica salida pasa por una reforma dras-
tica del sistema econdmico y que ésta es
imposible sin una reforma politica. Por
reforma econdmica se entiende la intro-
duccién de una economia de mercado, la
ruptura del monopolio de la propiedad
estatal a través de reprivatizaciones y el
abandono de empresas no rentables. Por
reforma politica se entiende un cambio de
sistema: la construccion de la democra-
cia, concebida como conjunto de dere-
chos humanos y libertades individuales,
como sistema parlamentario con pluralis-
mo politico y como Estado de Derecho.
Los efectos internacionales de este proce-



so resultan evidentes, tanto en lo que se
refiere a la distension y la reduccion de la
escalada de armamentos, como en lo que
significa de nuevos ambitos de autonomia
para la Europa del Este y de perspectivas
nuevas para Europa.

Estamos asi itniciando un nuevo perio-
do historico. Sin duda las dificultades y
los retos son ingentes. Los partidos comu-
nistas han perdido crédito de forma es-
pectacular, tal como se ha evidenciado en
los resultados de las elecciones en la
URSS y en Polonia. La perestroika y la
glasnost no han mejorado los problemas
economicos cotidianos de los ciudadanos,
mientras que la salida de la crisis produ-
cird en estos paises una disminucién ine-
vitable del nivel de vida, asi como un
aumento del paro y recortes en las presta-
ciones sociales. Superar un centralismo
econémico omnipresente y crear practica-
mente ex novo una economia descentrali-
zada con una pluralidad de agentes eco-
némicos no es tarea facil. No sera sencillo
superar las resistencias ancladas en los
partidos o en los sindicatos. Los estallidos
nacionalistas, en una zona muy dificil del
mundo hasta la segunda guerra mundial,
producen tensiones fuertes en el control
del proceso de cambio. La sensacion de
que se abre una «Caja de Pandora» de
riesgos y de conflictos puede dar lugar a
graves sacudidas en una compleja y deli-
cada transicion politica y economica con-
ducida desde arriba. Vamos a vivir asi
incertidumbres profundas, también debi-
das a la falta de teorias globales que expli-
quen estos procesos (y también de forma
mas satisfactoria la relacion entre demo-
cracia y economia); las esperanzas de paz
y de democracia son sin embargo muy
grandes. Se abren también perspectivas
nuevas para la izquierda, situadas en los
parametros del socialismo democratico.
Al fin y al cabo, tras la interesante retorica
del reciente congreso del Partido Comu-
nista Italiano, lo que se constata son fun-
damentalmente dos cosas: por una parte,

Pocos acontecimientos
internacionales desde
1945 han sido tan
importantes como las
transformaciones en el
bloque soviético.

la afirmacion de la democracita como
valor universal; por otra parte, la acepta-
cion de que una economia de mercado
con intervencion publica constituye la
unica manera de coordinar eficacia y
equidad en la politica socioeconomica.

Cuando vivimos un proceso de cambio
internacional de tal calibre, cuando la
democracia es objeto de tantas esperan-
zas en tantos paises, cuando llevamos
nosotros mismos poco mas de diez anos
de vida constitucional y siete anos de
gobierno socialista, cuando Espafa es
hoy una referencia importante en los pro-
cesos de transiciéon democratica que se
viven desde Chile hasta Brasil o desde
Hungria a Polonia, no resulta inoportuno
reflexionar sobre qué significa la demo-
cracia para los socialistas, sobre la validez
de los ideales y los principios democrati-
cos en los umbrales del siglo XXI.

* ¥ %

La democracia se asienta sobre distin-
tos pilares. Uno de estos pilares lo consti-
tuye la tradicidn liberal, que defiende el
gobierno parlamentario, la limitacion del
poder ejecutivo de los gobiernos, los dere-
chos ciudadanos. Otro de estos pilares lo
representa la concepcion polidrquica de la
democracia, que concibe ésta como com-
peticion plural entre una serie de opcio-
nes politicas. Ahora bien, decia Fernando
de los Rios que «la democracia lleva en si
misma la aspiracion a ensanchar sus fron-



Los estudios empiricos
sobre el interes politico
en las democracias
muestran que la
incidencia social de dicho
interés es reducida.

teras»; esta afirmacion resulta muy proxi-
ma del argumento del PSOE de que el
socialismo consiste basicamente en la pro-
fundizacién de la democracia. El ensancha-
miento de las fronteras de la democracia
(su «profundizacién») requiere, por un
lado, extender la participacion ciudadana
y la identificacion de los ciudadanos con
las instituciones y las practicas politicas;
por otro lado, entender que justicia e igual-
dad son componentes necesarios de una
democracia, como exclusion de la discrimi-
nacion en el ejercicio de los derechos y liber-
tades. De acuerdo con esta concepcion, la
democracia requiere que cada ciudadano,
para serlo plenamente, no sea material-
mente menos libre por sus condiciones
sociales que ningtin otro. La defensa de la
libertad lleva asi a la defensa de la igual-
dad y de la justicia: la libertad se refleja
alla donde se cercena la discriminacion y
la desventaja y donde se recorta el privile-
gio. La recompensa de la iniciativa indivi-

‘dual, el esfuerzo y el trabajo debe ser

compatible con la lucha contra el privile-
gio, la necesidad y la desigualdad. Redu-
cir las desigualdades no so6lo no se enfren-

ta al ideal de la libertad, como argumenta

el pensamiento de la derecha, sino que

por el contrario pretende mas libertad .

para mas personas. Cierto es, por tanto,
que la democracia significa gobierno a
través de instituciones representativas,
restricciones al poder ejecutivo y compe-
tencia entre distintas opciones politicas,
pero aquélla exige ademds que el futuro
de una sociedad resulte de que cada indi-

viduo desempeiie un papel activo en cuanto
ciudadano.

Este es sin duda un enfoque normativo
de 1a democracia: es decir un ideal impe-
rativo, no una constatacion empirica o
una descripcion. Pero, a 1a vez, es un ideal
critico: es decir, ha de servir como via de
actuacién politica y como criterio evalua-
dor de la realidad. Se trata de una concep-
cion politica que se diferencia del marxis-
mo dogmatico y se opone al pensamiento
politico conservador. El marxismo dog-
matico tiene un fundamento, entre otros,
en el texto de Marx sobre la Cuestion Judia
de 1844. Marx argumenta, sobre la base
de la distincion entre Estado y sociedad
civil, que la emancipacién politica no es
suficiente para la libertad; la dependencia
en las relaciones de produccién e inter-
cambio en la sociedad civil invalidaria el
sentido de la participacion. Tal argumen-
to se contrapone a otros textos del propio
Marx y a toda una tradicion del marxis-
mo que considera que la emancipacion
politica (y la participacion ciudadana) es
condicion y a la vez instrumento de la
emancipacién humana— es decir la tradi-
cion de Bernstein y de la socialdemocra-
cia. El pensamiento politico conservador,
por su parte, ha roto, particularmente des-
de la segunda guerra mundial, la cone-
xion entre las ideas de progreso, de racio-
nalidad y de ciudadania. La racionalidad
se limitaria a cdlculos utilitarios de
medios respecto a fines; la libertad y la
racionalidad asi entendidas no exigirian
participacion y el voto constituiria la uni-
ca forma de influencia en la politica. El
pensamiento politico conservador preten-
de sacar provecho de los estudios empiri-
cos sobre la participaciéon politica en las
democracias occidentales efectuados des-
de 1945 hasta hoy. Ahora bien, a partir de
estos andlisis el pensamiento politico con-
servador efectia lo que podriamos deno-
minar una «falacia naturalista» al reves:
es decir, de lo que «es» pretende deducir
lo que «debe ser». El cardcter conservador



de este pensamiento politico radica preci-
samente en el salto que aqui efectua: lo
real se convierte en lo debido, la descrnp-
cion deviene norma ideal.

La informacién empirica es sin duda
abundante y muy diversa. Por lo general
evidencia que en la practica las socieda-
des democraticas se hallan bien lejos de
la concepcion ilustrada de unos ciudada-
nos libres y racionales que participan
activamente en la politica. Asi por ejem-
plo, en la investigacion clasica de Almond
y Verba estudiando los EE.UU., el Reino
Unido, la Republica Federal Alemana,
Italia y México, se concluia que «los ciu-
dadanos en las democracias raramente
satisfacen este modelo. No estdan bien
informados, no se hallan profundamente
implicados, no son particularmente acti-
vos y el proceso por el que llegan a su
decisidn de voto es cualquier cosa excepto
un proceso de calculo racional» (1). Otro
ejemplo puede ser el estudio que sobre los
EE.UU. realiz6 McClosky, seiitalando
que «el aforismo segun el cual el hombre
es un animal politico puede ser aceptable
én un plano normativo, pero es escasa-
mente defendible como descripcion de la
realidad. La apatia politica parece ser
para la mayoria de los hombres el estado
natural» (2).

A partir de aqui se pasa de la descrp-
cion a la prescripcion: el andlisis empir-
co de la participacion se convierte en una
teoria de la democracia. Una teoria que
trata de ser realista, pero que cae en la
apologia de las insuficiencias presentes y
en un escepticismo democrético. El énfa-
sis pasa de centrarse en las potencialida-
des del individuo (como sucedia en la tra-
diciéon «cldsica» de la democracia) a
enfocar los supuestos requisitos funciona-
les del sistema. Asi, Berelson y Dahl (3)
argumentan que la estabilidad y la efecti-
vidad de un sistema democratico estan
mejor aseguradas si los ciudadanos, ya
que tienen poco que esperar de los resul-

tados de la politica, participan poco €n
ella. Frente a una participacion asociada
al conflicto, defienden la armonia y el
consenso a través de la apatia —algo muy
opuesto a la teoria cldsica del «consen-
timienton—. La democracia se convierte
asi, para el pensamiento politico conser-
vador, en una combinacion de «cierta
sensibilidad» de los dirigentes politicos
respecto de las preferencias de los ciuda-
danos y de niveles bajos de participacion
ciudadana. Sucede asi que del anilisis
inmediato de la realidad se derivan de
forma inconsistente prescripciones: la
descripcion se convierte en norma y lo
real se convierte en ideal. Sobre esa base,
el pensamiento y la politica conservadora
pretenden recortar la participacion y
reducirla al voto.

Los estudios empiricos sobre el interes
politico en las democracias muestran sin
duda que la incidencia social de dicho
interés (con la excepcion del voto) es
reducida. {Cudl es la situacion en Espa-
fia? (Qué evaluacién merecen hoy la
democracia, la politica, los partidos y los
politicos? (Hasta qué punto los ciudada-
nos estan interesados en informarse?
Merece también la pena comparar las res-

puestas en relacion al comienzo de la
década.

Si atendemos al apoyo a la democracia,
éste es sin duda muy extenso. En 1987, el
81% de los ciudadanos sefialaba que para
ellos la democracia era preferible a cual-

La democracia requiere
que cada ciudadano no
sea materialmente menos
libre por sus condiciones
sociales que ningun otro.




CUADRO 1

Distribucion del apoyo a la democracia (en %)

Votantes | Votantes | Votantes | Votantes
1980 | 1987 | de AP | del CDS |del PSOE de IU
Prefieren la democracia a
cualquier forma de gobierno 73 81 59 86 89 94
En algunas circunstancias
preferirian un régimen au-
toritario 14 10 29 8 4 3
Les resulta indiferente el
régimen politico 13 9 12 6 7 3

quier tipo de gobierno (4). Como puede
advertirse en el Cuadro 1, este porcentaje
era ocho puntos superior al que revelaba
un estudio estrictamente equivalente rea-
lizado siete aftos antes (5). Era a la vez
practicamente equivalente al que existia
en Gran Bretana, el modelo paradigmati-
co de democracia, donde se situaba en un
82% segun los datos de Budge (6) que son
los mas completos sobre cultura politica
britanica. Ahora bien, existian importan-
tes diferencias en el apoyo a la democra-
cia entre los votantes de los cuatro princi-
pales partidos: 35 puntos separaban a los
votantes de Izquierda Unida respecto a
los de AP, 30 a éstos respecto de los votan-
tes socialistas. Esta asociacion entre

izquierda y democracia se mantiene des-
de los inicios de la transicion.

El interés por la politica es, por el con-
trario, bastante reducido. Tan solo entre
una tercera y una cuarta parte de los ciu-
dadanos declaraba que la politica les inte-
resa. El resto indicaba que les aburria, no
les interesaba, les producia desconfianza
o manifestaba rechazo. Es cierto que
entre 1980 y 1988 se ha producido un
incremento del interés politico, en siete
puntos (7), pero lo que Dahl denomina
«el estrato politico» (8) sigue siendo muy
reducido. El mismo desinterés por la poli-
tica se manifiesta en el Cuadro 2, donde
figuran las puntuaciones de aquellas

CUADRO 2

Cuestiones de mayor importancia, segun puntuacion de 1 a 10

Puntuaciéon mas elevada

La salud

La familia

El trabajo

El bienestar econémico

Puntuacién més baja

La religion
La politica

9,51
917
8,92
8,35

6,11
4,61

10



CUADRO 3

Actitudes sobre los politicos

Espaifia / %
Los politicos no se preocupan por lo que la gente piensa (1980) 77
Los politicos solo se preocupan por si mismos (1987) 71
Gran Bretaiia

Los politicos piensan mads en su propio interés que en el interés del pueblo

(1970) 40
Estados Unidos

El Gobierno esta dirigido por los intereses de unos pocos poderosos (1980) 70
Los politicos no se preocupan por lo que la gente piensa (1980) 52
Los politicos no se preocupan por lo que la gente piensa (1977) 46
Los politicos se preocupan sobre todo por si mismos (1964) 54

cuestiones que mas importan a los ciuda-
danos (9). Secularizacién, despolitizacion
y privatizaciéon parecen ser rasgos funda-
mentales de la cultura civica espaiola.
Rasgos desde luego mds acentuados que
en otras democracias. Sin duda la «despo-
litizaciéon» en la cultura politica del fran-
quismo a lo largo de sus ultimos veinti-
cinco afnos se dejard sentir durante
mucho tiempo, pero la actitud respecto de
la politica se acentia por la mala imagen
que se ha transmitido de la practica politi-
ca y de los partidos en la ultima década —
no sélo falsa respecto de la realidad sino
negativa para el asentamiento de valores
democraticos en la sociedad espanola.

Existe asi una gran reticencia en reco-
nocer motivos morales y valores éticos a
la accion politica y a los politicos. Con
frecuencia se piensa que las palabras
estan divorciadas de la accion y que la
realidad no se corresponde con los idea-
les. Lo que se ha denominado «cinismo
politico» caracteriza a tres cuartas partes
de los ciudadanos. La proporcion se ha
mantenido bastante estable a lo largo de
la década de los ochenta. Como puede
advertirse en el Cuadro 3, la incidencia
del «cinismo politico» es considerable-
mente mas elevada que en los dos paises
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donde mas se ha estudiado esta actitud —
los Estados Unidos y Gran Bretaia (10).

El escaso interés por la politica y la
poca confianza respecto de los politicos
se acompafian de un considerable pesi-
mismo respecto de la influencia politica
personal. En 1980, un 69% consideraba
que lo unico que podia hacer era votar en
las elecciones —el 31% que entendia que
tenia ademas otras posibilidades se con-
centraba sobre todo en el electorado de
izquierdas y con un nivel educativo mas
elevado—. La proporcién de «pesimistas»
era superior a la existente en otras demo-
cracias. Sin embargo, los ciudadanos
espaiioles otorgaban gran importancia a
las elecciones y a su voto: sélo un 20%
simpatizaba con la proposicion «para
gente como yo las elecciones no impor-
tan», mientras que un 69% afirmaba que
para ellos si importaban (11).

Incluso desde la perspectiva del pensa-
miento politico conservador, la democra-
cia exige un sentimiento de influencia
politica personal, de confianza en la poli-
tica y en las instituciones. Sin embargo, la
cultura politica espafola se caracteriza
por una confianza en lo que Almond deno-
mina el «sistema» frente al «proceso»



democratico: el apoyo a la democraciay a
las instituciones, pero la desconfianza
respecto a la practica politica, los politi-
cos, las decisiones y la capacidad de
influir en ellas (12). La relacion entre
ambas dimensiones pivota en muy buena
parte sobre los partidos. A ellos les corres-
ponde articular las aspiraciones y los inte-
reses de los ciudadanos con el funciona-
miento del propio sistema. En otro lugar
he analizado el papel de los partidos en el
input politico (13). Desde el comienzo de
la transicidn, todos los estudios han reve-
lado una alta evaluacién «abstracta» de
los partidos como componentes de la
democracia, elevada en relacion con otras
democracias. Por ejemplo, Lipset y Sch-
neider sefialan que el 59% de los nortea-
mericanos opina que «a los partidos solo
les interesa el voto de la gente, pero no sus
opiniones». El cuadro 4 recoge la inciden-
cia de ciertas evaluaciones del papel de
los partidos en 1980 y 1988 (14).

La evaluacion positiva de los partidos
se halla muy generalizada y es elevada en
comparaciéon con otras democracias. Se
ha producido, sin embargo, una ligera
reduccion en la incidencia social de estas
opiniones positivas, a lo largo de los ocho
afios que separan ambas encuestas. Tales
opiniones positivas se encuentran sobre
todo en aquellos sectores de la poblacion
situados a la izquierda: por ejemplo, 20
puntos separaban en 1988 a los votantes
de IU de los de AP respecto de si los parti-

dos permiten defender los intereses de
grupos y clases sociales, y 24 puntos (en
sentido contrario) respecto de si los parti-
dos soOlo sirven para dividir a la gente. Tal
vez suceda que los votantes de la derecha
no solo reflejen un viejo sentimiento anti-
partidista sino las propias dificultades de
sus partidos en la vida politica espaiiola
de los afos ochenta. Es posible también
que los ciudadanos en su conjunto se
hallen influidos por el «cierre» organiza-
tivo que los partidos politicos han practi-
cado en estos afos, por practicas burocra-
ticas y clientelistas, por listas electorales
elaboradas lejos de los votantes, por el
predominio de «politicas de poder» frente
a «politicas de principios». En todo caso,
la impresion se refuerza al examinar los
datos de los Eurobarometros a lo largo de
estos anos, reflejados en el Grafico 1. Des-
de 1976, en la Europa comunitania, la pro-
porcion de los ciudadanos que declaran
hallarse vinculados a un partido politico
se ha reducido en cerca de 10 puntos.
Ahora bien, esta proporcién es en Espana
casi la mitad de la que existe como pro-
medio en Europa y también muy inferior
a la griega o a la portuguesa (15).

Tres factores inciden de forma esencial
en las actitudes politicas y en la cultura
democritica. El primero es el paso del
tiempo. Por «paso del tiempo» entrendo
una fase histérica prolongada de asenta-
miento de los valores y de las practicas
democraticas. Esta consideracion se en-

CUADRO 4

Actitudes respecto a los partidos politicos
(% que estan de acuergo con la proposicion)

_— -~

1980 | 1988

Son necesarios para la democracia

’_Sélo sirven para dividir a la gente

Permiten defender los intereses de distintos grupos y clases sociales | 84 85
Hacen posible que la gente pueda participar en la vida politica 82 18

92 81

38 43

— - I — .-




- GRAFICO 1

Vinculacién a los partidos en la CE, Espana, Grecia y Portugal
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cuentra en muchos analisis de las demo-
cracias «nuevas», incluyendo Itaha, la
RFA y Jap6n (16). El segundo factor es la
educacion. Existe una relacion muy estre-
cha entre educacidn, actitudes democrati-
cas y ciudadania politica: esta asociacion
se manifiesta en sociedades muy diversas.
Las desigualdades educativas generan
diferencias politicas: asi, es mas posible

que un nivel educativo bajo vaya acompa-

~ pado de mayor «cinismo politico» y de

sentimiento de falta de influencia perso-
nal. En Espafa la «confianza» politica y
la participacién se multiplican por tres 'y
por cuatro veces al pasar del nivel educa-
tivo inferior al superior. A este respecto, el
paso del tiempo ha permitido en Espaiia
que la educacion se configure en mayor
medida como «matriz de ciudadania».
Por poner un ejemplo, de 1975 a 1989 los
estudiantes cursando enseflanzas medias
han crecido en un 98% y los estudiantes
en la universidad un 72%. Se trata de pro-
cesos de crecimiento muy fuertes, compa-
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rables a los que vivié un pais como los
EE.UU. en los momentos de expansion de
su enseflanza secundaria y universitaria.
La asociacion entre educacion democrati-
ca y cultura civica seria justamente la
opuesta a la que existié entre la cultura
politica del franquismo y una educacion
cuantitativamente escasa, desigual y con
un fuerte componente ideoldgico. Final-
mente, el tercer factor que incide en la
cultura democriatica es de caracter institu-
cional: se refiere a la creacion de espacios
para la participacién democratica. Durante
la década de los ochenta se ha producido
una expansién importante de las instan-
cias de participacion en Espaiia. Merece
la pena sefialar nueve leyes que han teni-
do este propoésito y cuyo andlisis politico
requiere una mayor perspectiva temporal:

1. La Ley Orgénica de Libertad Sindi-
cal de 2 de Agosto de 1985, que tutela la
libertad sindical, regula la representativi-
dad sindical y protege la accién sindical
en la empresa.



2. La Ley de Regulacion de Organos de
Representacion y Participacidon de los
Funcionarios de 12 de Julio de 1987, que
regula las juntas de personal y los delega-
dos de personal, elegidos por sufragio per-
sonal, libre, directo y secreto, y crea la
mesa general y las mesas sectoriales de la
funcidon publica. |

3. La Ley del Consejo General de la
Formacion Profesional de 7 de Enero de
1986, que establece una composicion tri-
partita y paritaria del Consejo General de
Formacion Profesional, en el que partici-
pan sindicatos, organizaciones empresa-
riales y Administracion, y al que le corres-
ponde, entre otras funciones, la elabora-
cion del Programa Nacional de forma-

cion profesional.
4, La Ley General de Sanidad de 25 de

Abril de 1986, que crea el Consejo Interte-
rritorial del Sistema Nacional de Salud,
con un Comité consultivo, e introduce los
Consejos de Salud en las Comunidades

"Auténomas asi como en las Areas de

Salud, con participacion de los sindicatos.

5. la Ley de Camaras Agrarias de 24 de
Diciembre de 1986, que promueve la de-
mocratizacion completa de estos organos
de tradicion organico-corporativa, esta-
bleciendo elecciones internas de cardcter
democratico y articulando sus funciones
con las de los sindicatos.

6. La Ley de Normas Basicas sobre Or-
ganos Rectores de las Cajas de Ahorro de
2 de Agosto de 1985, que democratiza la
composicion de estos érganos (y en parti-
cular de la asamblea general, con presen-
cia del personal empleado, de los imposi-
tores y de las corporaciones municipales).

7. La Ley de Fomento y Coordinacién
General de la Investigacion Cientifica y
Técnica de 14 de Abril de 1986 (conocida
icomo Ley de la Ciencia), que establece un
Consejo Asesor en la planificacidon de la
investigacion, en el que participan sindi-
catos y empresarios, y al que le correspon-
de colaborar en la elaboracion del Plan
Nacional de Investigacidn.

8. La Ley de Reforma Universitaria de
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25 de Agosto de 1983, que constituye los
Consejos Sociales de las universidades,
en los que estan presentes sindicatos y
empresarios, junto con personas que re-
presentan la sociedad civil.

9. La Ley Organica del Derecho a la
Educacién de 3 de Julio de 1985, que crea
el Consejo Escolar del Estado, en el que
participan representantes de las corpora-
ciones locales, de los sindicatos, de los
empresarios y de asociaciones diversas.
La ley establece también Consejos Esco-
lares en todos los centros de ensefianza
no-universitaria sostenidos con fondos
publicos (es decir, en el 90% de todas las
escuelas e institutos en Espaiia).

A lo largo de los afios de gobierno so-
cialista se han producido, por tanto, ini-
ciativas legales que han buscado demo-
cratizar ambitos muy distintos y fomentar
la participacion, desde las Cajas de Aho-
rro hasta la investigacion. En los ultimos
afios ha ido surgiendo asi una miriada de
Consejos de Salud, Consejos Escolares,
Mesas Sectoriales, etc. Toda teoria politica
debe caracterizarse por una nocion del
lugar de los individuos en el sistema poli-
tico. Asi, la ideologia conservadora pre-
tende limitar la democracia al ambito elec-
toral (por ello Margaret Thatcher declara
que la participacion politica debe tener
lugar cada cinco ainos). Para el pensa-
miento politico conservador, la democra-
cia no debe entrar en el trabajo, la buro-
cracia o la escuela. Por el contrario, el
reformismo pretende promover la partici-
pacion politica, expandir el area de los
intereses representados, aumentar la In-
fluencia del ciudadano sobre los procesos
decisionales.

Tras examinar la participacion ciuda-
dana y la cultura politica en Espana te-
niendo en cuenta datos empiricos € ini-
ciativas legales, es posible formular algunas
observaciones. La primera, que resulta
obvia, se refiere a la necesidad de evaluar
los resultados de las nuevas instancias de
participacidén, aunque sea evidente que
requieran tiempo para surtir efecto. ;Has-



a permanecer indescifrable por qui¢én sabe
cuanto tiempo».

Este desarrollo, que agota un periodo
de casi tres décadas en la generalidad de
los paises europeos, en Espafia ha quema-
do tan aceleradamente su curso que la
constatacion de su finalizacion se esta
produciendo de forma que nos resulta
dificil su andlisis y la identificacion del
momento justo €én que nos encontramos.

Pero, en cualquier caso, en toda Europa
occidental, también en Espaiia, la evolu-
cion de la economia y la nueva articula-
cion social han abierto un dificil proceso
de adecuacion de los sindicatos a esta
nueva situacion que cierta doctrina ha
caracterizado como de crisis sindical en
sus ambitos més propios: la representati-
vidad, la negociacion y el conflicto.

Crisis que se expresa, unas veces, en la
caida de las tasas de sindicalizacion, otras,
en la incapacidad para alcanzar objetivos
propiamente sindicales a través de los ca-
nales que brinda la autonomia colectiva,
y otras, en la quiebra del consenso de los
representados respecto de las lineas de
actuacién sindical que emanan de las di-
recciones.

Las transformaciones operadas en los
procesos y técnicas de produccion indus-
trial, el auge de la economia de servicios y
los cambios que se registran en la estruc-
tura de los mercados de trabajo, estan en
la raiz de la denominada crisis de repre-
sentatividad de los sindicatos, que algu-
nos, como Mariucci, vinculan con la crisis
de los valores de solidaridad e igualdad
constitutivos de la experiencia sindical
histérica basada en una clase obrera ho-
mogeénea.

Los cambios econdémicos, sociales y
culturales que se han venido produciendo
en las ultimas décadas contribuyen a ex-
plicar la fragmentaciéon de la otrora ho-
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La evolucion de la
economia y la nueva
articulacion social ha

abierto un dificil proceso
de adecuacion de los
sindicatos a la nueva
situacion.

mogénea clase trabajadora, asi como el
surgimiento de nuevos nucleos de organi-
zacion de intereses, en ocasiones mas cer-
canos a expresiones corporativas o «de
oficio» que de las estructuras de armoni-
zacion por ramas de actividad basadas en
criterios de amplia solidaridad.

Baste sefialar que en los afos 60 la
estructura tipo de la poblacion ocupada
de un pais desarrollado se desglosaba en
un 22.8% en la agricultura, 38,5% en la
industria y 38,7% en los servicios; en la
actualidad, ofrecen una composicion del
13%, 31,6% y 55.4% respectivamente. Es
esta terciarizacion de la economia, inclui-
do un sensible incremento del sector pu-
blico, la que ha provocado un debilita-
miento de la cohesion obrera industrial
base del sindicalismo. Ademas, la pobla-
cidon activa se ha diversificado, cambian-
do su composicion por la aparicion de
nuevos colectivos, mujeres basicamente,
lo que determina algunos desajustes en el
propio mercado de trabajo.

La renovaciéon tecnoldgica, por otro
lado, incentiva y acelera la necesidad de
cambios profesionales y conduce, por tan-
to, a una distinta posicion de los trabaja-
dores respecto al trabajo.

Incluso, el nuevo contexto economico
generado por la reciente salida de la crisis
econémica contribuye a poner en cues-
tién los viejos moldes de accidn sindical,



Durante la década de los
ochenta se ha producido
una expansion importante
de las instituciones de
participacion en Espana.

vilegios injustificados. Proporcionar a to-
dos igualdad de oportunidades para el
desarrollo de sus capacidades tampoco
equivale a tratar del mismo modo a quie-
nes son diferentes.

Subscribo de esta forma el «principio
diferencial» de John Rawls: las desigual-
dades econdmicas y sociales solo son mo-
ralmente aceptables cuando benefician a
los desfavorecidos (17). Recuérdese el ar-
gumento de Rawls: una sociedad «justa»
es aquella en la que la gente disfruta de
libertades basicas iguales y en la que las
desigualdades de riqueza y poder son to-
leradas sélo si contribuyen al bienestar de
los grupos mas necesitados. Una sociedad
«justa» es una sociedad «democratica»
no s6lo por no discriminar en el ejercicio
de derechos y libertades, no solo por ase-
gurar el auto-respeto de los ciudadanos,
sino también por responder al esquema
«voluntario»: es decir, porque su organi-
zacion derivaria de principios aceptados
por personas «racionales». Una sociedad

- «justa» seria una sociedad regida, segun

Rawls, por tres principios: el de la igual
libertad politica para todos, el de la igual-
dad de oportunidades, y el llamado «prin-
cipio diferencial» (que regularia la redis-
tribucién de los recursos econémicos y
sociales de forma que se atendiesen colec-
tivamente las necesidades de aquellos
miembros mds desfavorecidos de la so-
ciedad).

Esta concepcién combina asi la demo-
cracia constitucional, una economia ba-
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sada en el mercado, la proteccion de igua-
les libertades, la igualdad de oportunidades
y la garantia de un «minimo social». Des-
de este planteamiento, la idea de necesidad
resulta fundamental a la hora de organi-
zar la distribucion de los recursos. Sin
duda éste es un punto muy importante en
la diferenciacién con el liberalismo, para
quien el mérito y no la necesidad constitu-
ye el principio de organizacion de la so-
ciedad. Este énfasis distinto no significa
sin embargo que todos los recursos hayan
de distribuirse seglin estimaciones de «ne-
cesidades relativas», sino que las necesi-
dades deben estar satisfechas hasta cierto
dintel, garantizandose un minimo que de-
fine el status de ciudadano; mas alla, los
recursos se distribuyen segun el ménto.
Resulta importante a este respecto la dife-
rencia que sefiala Daniel Bell entre necesi-
dad y deseo (18): éste corresponde a la esfe-
ra privada, aquélla a la esfera publica. Las
diferencias sociales politicamente rele-
vantes son las que se refieren a «necesi-
dades».

Este tipo de consideraciones forman
parte esencial del debate acerca de que es
lo que debemos exigir de la organizacion
socioeconOmica de la sociedad desde el
punto de vista de la democracia, y acerca
de cudles son los limites del mercado. Per-
miten también analizar la evolucion de
los sucesivos compromisos entre capita-
lismo y democracia. Tales compromisos
se han desarrollado en tres principales
etapas. La primera se caracteriza por el
reconocimiento de los derechos civiles,
referidos al ambito de la sociedad civil y
de la libertad individual, e incluyendo las
libertades de expresion y de conciencia, el
derecho a la justicia legal y a la propie-
dad. Se sitia esta etapa en la historia demo-
cratica inglesa entre la Revolucion y el First
Reform Act, y abarca el establecimiento
del «imperio de la ley» (la rule of law) en el
siglo XVIII. La segunda etapa se caracte-
riza por el reconocimiento de los dere-
chos democraticos de participacion. Estos



se refieren al ambito de las instituciones
de la democracia representativa (parla-
mento y sistema electoral). Comienza esta
etapa en el siglo XIX y se prolonga a lo
largo de la gradual extension de la fran-
quicia hasta el siglo XX. La tercera etapa
incluye el reconocimiento a lo largo del
siglo XX de los derechos sociales. consis-
tentes fundamentalmente en la protec-
cion social, los servicios sociales y la edu-
cacion. A diferencia de las «leyes de po-
bres» del siglo XIX, tales derechos se
reconocen a todos los ciudadanos sin
exclusion; su efectividad se contrapone a
los procesos de mercado en determinadas
situaciones sociales.

A lo largo de estas tres etapas se im-
plantan sucesivamente los derechos a la
libertad individual, a participar en el po-
der politico y a tener asegurados unos
niveles minimos de ingresos, de seguridad
y de cultura. A partir de estos compromi-
sos es posible interpretar la coexistencia
entre economia de mercado y democracia.

Es sin duda posible fijar un dintel entre
democracia y no-democracia: es bastante
mas dificil fijar ese dintel respecto del
capitalismo. (El capitalismo acaso no
cambia por mucho que cambien las pau-
tas de distribucion de los recursos? Suce-
de en efecto que la propiedad de capital se
ha alterado profundamente asi como
también su papel en el control economico
y en el control politico. Se han producido
asimismo cambios muy importantes en la
distribucién de la renta. Una sociedad
como la sueca (en la cual el gasto publico
representa el 64% del PIB, con una fuerte
redistribucion fiscal y con servicios uni-
versales de sanidad y educacion) tiene
poco que ver con un capitalismo en el que
Marx veia la propiedad de acciones y el
sufragio universal como fenémenos revo-
lucionarios. El socialismo ha ido abando-
nando en todas partes la idea de que para
cambiar las relaciones de desigualdad sea
necesario nacionalizar los medios de pro-
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duccion. Esta concepcion «nacionaliza-
dora» ha estado muy presente, como e€s
sabido, en el laborismo britanico (en la
famosa «clausula cuarta» de su progra-
ma); ha tenido escasa influencia por el
contrario en otros soctalismos. En el so-
cialismo espaiiol. el escepticismo frente a
las nacionalizaciones viene de lejos, des-
de luego de mucho mas lejos que el Con-
greso Extraordinario de septiembre de
1979. Asi. Besteiro escribia en 1929 que en
un pais donde las libertades y la democra-
cia no estuvieran profundamente enraiza-
das. «la intervencion del Estado en la vida
industrial, aun iniciada con los mejores
propositos. no puede menos de degenerar
al fin y hundirse en un abismo de privile-
gios e inmoralidades». Prieto declaraba
en 1942 que «no se debe luchar baldia y
quiza desastrosamente contra afanes pri-
vados que son. al presente, el mayor aci-
cate de progreso. Al Estado le quedan
funciones amplisimas... Los principios le-
gitimos de igualdad. que son la médula de
nuestra doctrina, pueden aplicarse desde
el Estado mediante la captacion de las
ganancias excesivas» (19). El socialismo
democratico si consiste en distribuir mas
equitativamente los bienes sociales, en
proporcionar servicios para reducir la
necesidad y la desigualdad. en promover
la igualdad de oportunidades.

El pensamiento de la derecha conside-
ra, por su parte, que la intervencion redis-
tributiva obstaculiza la eficacia economi-

El reformismo pretende
promover la participacion
politica, aumentar la
influencia del ciudadano
sobre los procesos
decisionales.




ca y el crecimiento. A lo largo de la ultima
década ha resurgido la concepcion ideal
del mercado auto-regulado, segin la cual
toda modificacion del proceso distributi-
vo introduciria distorsiones en las sefales
que emite el mercado, en la asignacion
eficiente de los recursos econdomicos, en el
funcionamiento de los incentivos y en el
ajuste optimo de los factores de produc-
cion. Igualdad y eficiencia serian asi obje-
tivos antitéticos. Esta argumentacion tie-
ne una larga historia a sus espaldas. A
comienzos de siglo, Alfred Marshall escri-
bia: «;hasta qué punto se pueden justificar
cambios en las instituciones de la propie-
dad o limitaciones a la libre empresa si
tales cambios tienen el efecto probable de
reducir la riqueza agregada?» (20). Seten-
ta anos después Arthur Okun escribio, en
la misma linea, que «cualquier intento de
cortar la tarta en partes iguales reduce la
dimension de la tarta», y afladia que «la
eficiencia se realiza al precio de la desi-
gualdad de rentas y de riqueza» (21).

Sin embargo, los hechos no parecen
confirmar el argumento de que la inter-
vencion publica frente a unos resultados
del mercado considerados como injustos
vaya en detrimento del crecimiento. Ni
cualquier intervenciéon politica sobre las
fuerzas del mercado ni una distribucion
de la renta mas equitativa reducen nece-
sariamente la eficiencia y el crecimiento.

Si examinamos los cambios que se han

El pensamiento de la

derecha considera que la )

intervencion redistributiva
ebstaculiza la eficacia
economica y
el crecimiento.

ido produciendo a largo plazo (desde co-
mienzos de siglo hasta hoy), en los paises
democraticos se ha reducido la desigual-
dad en la distribucion de la renta, de for-
ma que en algunos paises tal desigualdad
es hoy dia la mitad de lo que era a co-
mienzos de siglo. Sin embargo, esta redis-
tribucion a largo plazo ha ido acompana-
da de un extraordinario desarrollo eco-
ndmico. La «edad de oro» de este desarro-
llo coincide, a la vez, con la expansion de
la socialdemocracia en estos paises, que
pasa de ser casi inexistente antes de la pri-
mera guerra mundial a ocupar desde la
segunda guerra mundial un tercio de los
ministerios en los paises desarrollados.
Ha sido también compatible dicho desa-
rrollo econémico con la multiplicacion
por cuatro de la afiliacion sindical de la
poblacion activa no agricola (22).

A partir de la crisis de los afos setenta,
el desarrollo econdmico no es menor en
aquellos paises donde el «Estado de Bie-
nestar» se ha extendido mas durante el
mismo periodo de la crisis (Suecia, Dina-
marca, Austria, Francia o Italia). Sucede,
ademas, que desde 1975 aumenta el gasto
publico en los catorce paises occidentales
mas ricos, que no incrementan su compe-
titividad econdmica reduciendo dicho
gasto. Por aftadidura, aquellos paises que
poseen un «modelo institucional» de po-
litica social (es decir, aquellos en los que
las politicas sociales se corresponden con
derechos de ciudadania) crecen mas des-
de 1950 hasta los afios ochenta (23) que
los paises con un «modelo residual» de
politica social (en el que el mercado y la
familia suelen cubrir las necesidades so-
ciales, mientras que el Estado atiende so-
lamente emergencias y proporciona una
red de seguridad selectiva). Como puede
advertirse en el Cuadro 5, entre 1950 y
1973 los primeros crecieron un 3.4% anual
como promedio, mientras que los segun-
dos crecieron un 2.6%. Entre 1973 y 1982,
los primeros crecieron un 2.0%; los segun-
dos, un 1.0% (24).



CUADRO 5

Tasas de crecimiento del PIB per cdpita segiun modelos de politica social

1950-1973 | 1973-1982

Suecia 3.1 1.2
Noruega 3,1 3.2
Dinamarca 33 1.4
Finlandia 472 2.3
Promedio para paises con «modelo institucional» de

politica social 34 2.0
Australia 2.5 1,3
Nueva Zelanda 1,7 0.7
Canada 3.0 1.2
Suiza 3.1 0.3
Promedio para paises con «modelo residual» de politica

social 2.6 1.0

Finalmente, aquellos paises en los que
el gasto social y la politica fiscal han re-
distribuido mas los recursos no han visto
penalizado su desarrollo economico (25).

Decia Touraine hace ya bastantes afnos
que el socialismo debe pretender asegurar
el desarrollo econémico y extender la
democracia (entendida como participa-
cion e igualdad). El socialismo no se defi-
ne por «talar el 4rbol para coger el fruto»,
ni por hipotecar el futuro: cuando en al-
gunos lugares y en determinadas épocas
ha socavado las bases del crecimiento
econdémico, le ha solido costar caro. El
objetivo del desarrollo econémico es par-
ticularmente relevante en Espana, debido
a su considerable atraso respecto de los
paises europeos (en los que, como prome-
dio, la renta individual es un tercio supe-
rior), pero debido también a que el creci-
miento es necesario para promover empleo
(con un crecimiento inferior a un 3 0 3.5%
anual, la innovacion tecnolégica no per-
mitiria crear puestos de trabajo suficien-
tes). La inflacion y el déficit acaban deses-
tabilizando el crecimiento, hipotecan a
generaciones futuras, castigan las rentas
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mas bajas y trasladan la creacion de em-
pleo a los paises europeos: no se trata solo
de problemas técnicos, sino de opciones
politicas y dilemas morales.

Pero la socialdemocracia no es sélo
«desarrollismo». Ni la igualdad ni la jus-
ticia son valores pasados de moda; los
pobres no se hacen menos pobres tan solo
dejando que los ricos se hagan mas ricos.
El crecimiento econdmico debe ser en
Espafia compatible con el incremento de
las prestaciones sociales y de la redistri-
bucion por la via de los impuestos. Ya en
1988, el 1% mas rico de la sociedad espa-
flola pagaba el 20% de los impuestos; el
10% mas rico pagaba el 50% (26). Han
aumentado también los recursos para los
servicios publicos y las transferencias, por
muy insuficientes que todavia sean. Se
han expandido considerablemente los be-
neficiarios de las politicas sociales; alre-
dedor de ocho millones de ciudadanos se

han beneficiado de esta expansion desde
1982.

De cara a los proximos diez aiios debe-
ra aumentar moderadamente el gasto pu-



La democracia requiere
que cada uno de los
ciudadanos se beneficie
por igual del sistema de
derechos.

blico en Espaiia, pero, pese a las extensas
presiones que actuan sobre dicho gasto,
no podran solucionarse tales presiones
tan s6lo sumandose las unas a las otras.
Se conocen hoy, con mayor claridad que
nunca, los recursos que se destinan a los
distintos objetivos y de cudantos mas re-
cursos se puede llegar a disponer a lo lar-
go de los préoximos diez anos: cuanto
dedicar a qué constituye un apasionante
debate democratico, que no debe ser susti-
tuido por procesos «neocorporativistas».

Dada la distribucion de necesidades y
la estructura de la desigualdad existentes
en Espana, el incremento del gasto social
resulta prioritario. Si el gasto publico total
creciera al ritmo del PIB o poco mas (es
decir, manteniéndose en torno al 42% o
45% del PIB en esta proxima década), el
gasto social deberia aumentar la propor-
cion que hoy dia representa respecto de
dicho gasto publico total. Esta opcion sig-
nifica que tendria que reducirse sustan-
cialmente la proporcion que hoy repre-
sentan las ayudas a las empresas, publi-
cas o privadas, y ¢l pago de intereses de la
deuda publica. El mayor gasto social es
una abrumadora exigencia ciudadana:
también en este aspecto es razonable re-
cuperar en diez afios la distancia que nos
separa del promedio de gasto social en 14
Comunidad Europea (incrementdndose
de un 18 a un 25% el gasto social respecto
del PIB). El objetivo es importante y facti-
ble: hace diez aflos nos separaban de ese
promedio no siete, sino quince puntos. El
tejido moral de una democracia no se ali-

menta solo del slogan de Guizot, enrichis-
sez vous.

Las necesidades sociales no se distribu-
yen por igyal ni de forma indiferenciada.
El debate politico debe considerar tam-
bién qué colectivos deben ser objeto de
atencion prioritaria a la hora de desarro-
llar las politicas sociales. Sin duda las
situaciones de desigualdad y necesidad a
las que pretendio dar respuesta la social-
democracia cldsica han variado profun-
damente. Lo que Pasquino ha denomina-
do «nuevos intereses» atendidos por el
reformismo (27) abarca prioritariamente
a los parados de larga duracion y aquellos
que no han tenido un empleo fijo en su
vida, los jovenes que no encuentran su
primer empleo, los ancianos, los minus-
validos y los enfermos cronicos que nece-
sitan asistencia sanitaria. Si el reformismo
significa la representaciéon de intereses
excluidos y marginados, no toda exigen-
cia al Estado tendrd la misma legitimidad.

Con el fin de maximizar su efecto, es
necesario disponer de mas y mejor infor-
macidn acerca del impacto redistributivo
de las distintas politicas sociales. Tan solo
existen datos referidos a comienzos de los
afios ochenta (28). De acuerdo con tales
datos, el gasto social y las transferencias
representan un mayor beneficio indivi-
dual para las rentas mds bajas, en -térmi-
nos relativos: suponian asi el 119% de la
renta del 10% mas pobre de la sociedad
espanola, pero sélo el 31% de la renta del
10% mas rico. Ahora bien, si se €xamina el
impacto en términos absolutos, el diagnos-
tico cambia: los grupos de renta media y
alta se beneficiaban de un mayor volu-
men de recursos publicos. Este resultado
variaba segun dreas: la «redistribucidn
negativa» era mayor en educacion, menor
en pensiones y cobertura del desempleo,
menor todavia en sanidad. Desde comien-
zos de la década de los ochenta se habrédn
producido seguramente variaciones en el
impacto redistributivo de estas politicas



sociales, debidas al giro mas «compensa-
dor» que han adquirido. Conocer ese 1m-
pacto y sus variaciones constituye una
informacion politica de importancia.

El desarrollo de las politicas sociales
debe orientarse por criterios mas cualita-
tivos que en estos anos pasados. A lo largo
de la década pasada, la extension cuanti-
tativa de los servicios sociales ha sido
prioritaria, entre otras razones debido a la
precariedad de tales servicios y al amplio
volumen de personas que se hallaban
desprotegidas. Se ha ido, sin embargo,
produciendo en Espafna un fenomeno
descrito por Bendix al examinar otras so-
ciedades: «la extensién de la ciudadania...
implica en muchos niveles la aparicion de
nuevos criterios de calidad, que originan
nuevas desigualdades» (29). Este fendme-
no ha empezado a generar nuevas formas
de desigualdad y nuevas reivindicaciones.
Los aspectos «cualitativos» que plantea la
extension del Estado de Bienestar en
Espana incluyen finalmente una dimen-
sion de moral colectiva, de creciente res-
ponsabilidad social. En efecto, la ciuda-
dania se define no solamente en términos
de derechos sino también de responsabili-
dades. Los servicios publicos son, sin
embargo, objeto frecuente de presiones
que pretenden justificarse por lo general
en base a derechos —los deberes se suelen
alegar pocas veces—. Los «corporativis-
mos» hacen facil presa sobre el sector
publico, menos al parecer sobre el priva-
do; los derechos se esgrimen frente al
Estado. que representa a los ciudadanos y
debe atender a los intereses generales,
pero mucho menos frente a los empresa-

- rios privados. Ahora bien, si un servicio

publico acaba siendo rehén de presiones
sectoriales desatendiendo el interés gene-
ral, el deterioro de su legitimidad acaba
resultando inevitable.

Si algo caracteriza a la izquierda es la
conviccion de que el orden establecido
Puede y debe ser transformado por razo-
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A través de los partidos
deben expresarse el
pluralismo politico y
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sociales y principios
morales en programas
politicos.

nes de naturaleza moral. El espacio politi-
co de la izquierda se mantiene fundamen-
talmente por la creencia de que es posible
un futuro mejor. La izquierda no puede
limitarse a proporcionar recambios del
personal dirigente, a suponer simples cir-
culaciones de élites, ni puede reducirse a
una politica neo-magquiavelica como la
que analizaron Pareto, Mosca o Michels.
No debe tampoco abusar de las palabras
como envoltorios legitimadores que res-
ponden poco al contenido: si no cabe
resignarse ante el «cinismo politico» de la
cultura espanola desde la Restauracion,
mucho menos cabe aceptar que refleje
practicas politicas reales. Tras diez anos
largos de democracia constitucional, en
esta hora de particular empuje de la de-
mocracia como ideal, en que pueblos di-
versos luchan con tantas esperanzas por
ella, no cabe dejar al margen la vieja pre-
gunta de la democracia: (cOmo queremos
que sea la soctedad en la que vivimos?
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