LATAREA

INSTITUCIONA L
DEL PSOL

— XXIX CONGRESO...

J.A.Gonzalez Casanova

1
2 1

CONGRESO

Me pregunto cual es la tarea institucional que le corresponde al Partido So-
cialista Obrero Espaiiol en estos momentos y en los futuros. Entiendo por «tarea
institucional» la de construir —en la medida de sus posibilidades y en coherencia
con su proyecto politico— el Estado democratico, social y de Derecho a que se re-
fiere la Constitucion espanola de 1978. La respuesta que voy a dar a mi pregunta
no pretende ser cientifica, académica ni excesivamente objetiva. Tal vez sea mas
util una contestacion subjetiva y «politica», surgida de la creencia y del deseo no
menos que de la aceptacion realista de unas circunstancias colectivas tal y como

las veo en este momento.

Para empezar diré que existe, a mi
juicio, una interesante similitud entre
la doctrina y la estrategia del PSOE
original y las del socialismo espanol de
hoy. No se trata tanto de continuidad o

de respeto a una tradicion como de
persistencia de una situacién profunda
de nuestra sociedad, mas alla de los
cambios indudables que se han produ-
cido en ella después de un siglo. Si vale
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la pena hablar de GGG | oS exogenos: el es-

una tradicién impe-
riosa € imperante en
el Partido, que lo
orienta hoy (casi sin

quererlo nadie de
forma explicita), no
es para llevar el

agua de la doctrina o de la estrategia
hacia ningin molino sectario, sino pa-
ra deducir una y otra de la realidad so-
cial y politica, es decir para aplicar
uno de los principios metodolégicos
del marxismo que parecen menos dis-
cutibles.

Como he dicho y escrito en diversas
ocasiones, eso que llamamos Estado
democratico a la usanza europea no ha
pasado en nuestro pais de un triple in-
tento historico. La gloriosa revolucion
de 1968 (con su secuela federal-
republicana de 1873), la ruptura social-
democrdtica de la II Republica y la re-
forma rupturista que expresa poten-
cialmente la actual Constitucién de
1978 han sido —en los dos primeros ca-
sos, de forma inapelable, y en el terce-
ro, de modo expectante— meros inten-
tos de democratizar el Estado y la so-
ciedad de Espana. Si alguna revolucién
sigue pendiente entre nosotros es la de-
mocratica.

Pero, por otro lado, el mismo Estado
liberal espariol sigue siendo, en gran
medida, un proyecto frustrado, ya que
los componentes absolutistas, autori-
tarios y oligarquicos del mismo han si-
do siempre mayores en Espafia que en
otras sociedades europeas, debido a la
debilidad politica e ideolégica de
nuestras burguesias frente a los restos
poderosos del Antiguo Régimen. Si to-
do Estado liberal es poco Estado
mientras no se democratiza, el nuestro
—perpetuamente antidemoécrata— aun
lo fue menos por su escaso liberatismo
practico. Los wmoderados se impu-
sieron una y otra vez a los progresistas.
El Estado no pasd de ser una rudimen-
taria burocracia, vicaria de los grandes
intereses oligarquicos y caciquiles,
centralizada en Madrid, virreinal en
las provincias y necesitada de tres apo-
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Eso que llamamos Estado
democratico a la usanza
europea no ha pasado
en nuestro pais
de un triple intento histérico.

e (2 O,

padén militar, la
predicaciéon clerical
y el capital foraneo.

Se comprende, por
tanto, que, al care-
cer de verdadero Es-
las fuerzas

politicas del auténtico progresismo li-
beral y modernizador se propusieran,
a lo largo del siglo XIX y primer tercio
del XX, substituir —a través de los
estrechos cauces existentes o
amplidndolos— la monarquia oligar-
quica, autoritaria, clasista y centraliza-
da por la republica democratica, libe-
ral, de reforma social y federante. Ese
es el modelo de Estado que —implicito
en el proyecto del Partido Democrata
de 1848— se hara explicito en el Parti-
do Federal durante el sexenio revolu-
cionario (1868-1873) y, en fin, sera reco-
gido substancialmente por el Partido
Socialista Obrero Espanol de Pablo
Iglesias.

En cuanto modelo de Estado, el pro-
yecto democrético asumido por el pri-
mer socialismo espanol organizado
politicamente debia basarse necesa-
riamente en la estrategia de acceso al
poder estatal imperante por medio del
sufragio universal. A su vez, la madu-
racion de la conciencia ciudadana que
tal instrumento electoral requiere obli-
gaba a una tarea paralela de democra-
tizacion de la sociedad y de accién cul-
tural e ideolégica entre una poblacién
de escasa conciencia politica y partici-
pativa. De ahi la radical preocupacion
de los primeros socialistas por la de-
mocratizacion de los Ayuntamientos,
la creacion de una poderosa fuerza sin-
dical, de Casas del Pueblo y de diversas
formas de cultura popular. El mismo
Parlamento fue considerado como una
cota aun demasiado alta para un
pueblo de tendencias mayoritariamen-
te abstencionistas. Sin embargo, fue,
como digo, el sufragio universal la cla-
ve de boveda de la estrategia democra-
tizadora del PSOE, y esto le situ6 en el
eje de la construccién de un Estado
moderno y de sus instituciones flan-



queado, a su derecha, por el liberalis-
mo canovista (contrario al sufragio
universal por ser éste, a su juicio, an-
tesala del colectivismo), y, a su izquier-
da, por las diversas corrientes del
anarquismo, convencidas de que el
sufragio era tan farsa como el Estado y
un medio de perpetuar la dominacién
sobre la clase obrera.

Noétese que estos tres modelos
conflictivamente coexistentes en Espa-
na durante la Restauracion y la II Re-
publica situaron la estrategia del
PSOE ante una tremenda responsabili-
dad. A su derecha no habia mas que so-
ciedad organica tradicional, inver-
tebrada, conservadora y oligarquica,
es decir, pre-Estado disfrazado de una
superestructura estatal, tan represora
como fragil. Pero, a
su izquierda, no ha-
bia mas que la otra
cara de la misma
moneda, eso si, cris-
pada revoluciona-
riamente y sublima-
dora de las primiti-
vas virtudes de un comunalismo me-
dieval, no menos invertebrado y casi
organico. La II Republica asistié a la
incapacidad del PSOE de trenzar una
alianza sélida con los sectores bur-
gueses progresistas y democraticos pa-
ra evitar el enfrentamiento entre la Es-
pana pre-estatal de la derecha y de la
izquierda. Si, por una parte, la CEDA
represento la imposibilidad de una de-
recha democratica en nuestro pais (ya
que persistia la dependencia doctrinal
y estrategia respecto al organicismo

medievalizante y autoritario), por otra,
el anarquismo hizo mella en ciertos
sectores revolucionarios del PSOE, asi
como en el PCE, escisibn —no se
olvide— de éste ultimo. Cuando los co-
munistas, amaestrados por Stalin, vol-
vieron al redil de la socialdemocracia
tdctica, era demasiado tarde y los in-
tentos conjuntos de socialistas y comu-
nistas para restablecer el Estado y sus
instituciones frente a la reacciéon auto-
ritaria y a la revolucion anarquista fra-
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La tnica revolucion posible y,
ademas, pendiente es la
democratizadora, lo cual implica
necesariamente la construccion
de un verdadero Estado.

casaron, con todas las consecuencias
bien sabidas.

Casi medio siglo después, el PSOE se
encuentra —al igual que el PCE— ante
un reto homoélogo. Las circunstancias
no son las mismas, evidentemente, pe-
ro la necesidad de un mismo proyecto
axilar sigue en pie. Es cierto que, a su
izquierda, no existe ya alternativa re-
volucionaria de signo anarquista o se-
mejante. Pero el franquismo ha res-
taurado, consolidado y fortalecido las
superestructuras pseudoestatales de
una oligarquia conservadora, tradi-
cional, clasista y centralizada, que se
niega a la democracia, que manipula y
adultera el sufragio universal y que,
sobre todo, prolonga la pasion de man-
dar sin haber demostrado en ningun
momento la capacidad de gobernar. La

Derecha no ha go-
bernado nunca Es-

pana, si bien ha
mandado siempre
en ella. Por eso,
decia al principio

que la doctrina v la
estrategia concebi-
das por Pablo Iglesias y sus compaie-
ros aparecen hoy substancialmente va-
lidas, con las matizaciones que anadiré
a continuacion.

La unica revolucién posible y, ade-
mas, pendiente es la democratizadora,
lo cual implica necesariamente la cons-
truccion de un verdadero Estado y la
desaparicion de las estructuras so-
ciales y politicas pre-estatales, propias
y queridas de la Derecha. Pero, al mis-
mo tiempo, la dialéctica historica obli-
ga —si es que de verdad se pretende
construir dicho Estado verdadero: es
decir, hoy, la democracia— a asumir
las razones objetivas de los proyectos
democratizadores radicales a los que
condujo la repetida frustracién de los
intentos liberalizadores y democrati-
cos de la izquierda espanola. La defen-
sa de los derechos humanos, la
autonomia municipal, el autogobierno
de las nacionalidades y regiones, la
creacion de una sociedad socialista y
comunitaria, son tareas Iimprescin-
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dibles para llenar de contenido la de-
mocracia espafola y para que el Esta-
do sea una realidad. Realidad que, ob-
vio es decirlo, lleva implicita su
progresiva consunciéon o socializacion
(segun la creencia radical del marxis-
mo y de todo democratismo socialista),
justo a través de los anejos proyectos
libertarios y autogestionarios.

Tenemos, pues, que el PSOE debe
afrontar hoy el doble reto de substi-
tuirse, por un lado, a la inexistente De-
recha democratica espanola (es decir, a
la inexistente UCD como partido de
centro) y llevar a cabo, por otro, ¢l pro-
yecto democratizador profundo de la
tradicion revolucionaria de nuestro
pais. Debe construir, por fin, el Estado
espanol y, al mismo tiempo, llenarlo de
contenido democratico hasta lograr su
socializaciéon autogobernante. Es evi-
dente que la primera tarea es cronolo-
gicamente anterior a la segunda y que
en aquélla debera sacrificar, como
minimo, una generacion. Pero no
podra salir triunfante de su primer re-
to si no tiene muy claros y muy solda-
dos los dos proyectos sucesivos. La iz-
quierda espanola ha ido siempre a re-
molque de la derecha, como ésta lo ha
ido de la extrema derecha. No seria la
primera vez que los progresistas co-
yunturales se incorporan a la inanidad
conservadora de los moderados, por
carecer precisamente de una clara vo-
cacion (doctrina, estratégica y finalis-
ta) de cambio radical, de ruptura efec-
tiva, de revolucién social, politica y éti-
ca. Veamos como puede el PSOE, para
hoy y de cara al futuro, darnos una es-
peranza de que ¢l circulo mortal de la
repeticion, el fracaso y el desencanto
popular se va a romper por primera
vez en la Historia de Espana.

El PSOE cuenta en su haber, para lle-

var a cabo la institu-

cion de los partidos socialistas, es un
partido politico y no una cohorte de no-
tables —dividida y contradictoria— co-
mo la inmensa mayoria de los partidos
espanoles, especialmente los de la de-
recha.

Esta primacia como partido le per-
mite ser el eje de la vertebracién social
de Espana y de la construcciéon de su
Estado. Su capacidad —al menos
teérica— de ostentar la hegemonia y el
Gobierno en las comunidades auténo-
mas, asi como su poder en los principa-
les municipios del pais, le otorgan una
implantacion en las areas gobernantes
realmente decisiva. La lenta pero irre-
versible hegemonia en el campo sindi-
cal, frente a la influyente presencia del
sindicato comunista, hace de los so-
cialistas los interlocutores por exce-
lencia del poder capitalista. La en-
deblez intelectual de la Derecha espa-
nola conduce a los trabajadores de la
cultura hacia el PSOE, si bien éste no
haya logrado todavia movilizar e inte-
resar suficientemente a los grupos mas
inquietos y creadores. En fin, los
conflictos innecesarios y demagégicos
con la Iglesia y el Ejército han sido
cuidadosamente evitados por los diri-
gentes socialistas, sin por ello olvidar
la oportuna denuncia de todo intento
de presién extraconstitucional. El pro-
pio electorado del PSOE parece haber
superado, en general, antiguos tics an-
ticlericales y antimilitaristas, en con-
sonancia con la nueva sociedad espa-
nola, menos dogmatica y mas racional
y pragmatica.

No es menos fértil la actitud socia-
lista respecto a la Monarquia espano-
la. Superada la vieja dicotomia mo-
narquia-republica, los republicanos
socialistas saben que una monarquia
parlamentaria y democratica es prefe-

I rible a una pseu-

cionalizacion efecti-
va del Estado, con
su propia condicién
de primer partido
politico de Espana,
pues, en puridad y
siguiendo la tradi-
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La endeblez intelectual
de la Derecha espaiola
conduce a los trabajadores
de la cultura

hacia el PSOE.
- =

dorrepublica. de
derechas o, incluso
reaccionaria y dic-
tatorial. En el caso
espanol, la monar-
quia del Rey Juan
Carlos I parece




cumplir un papel
de institucionaliza-
cibn y seguridad
del Estado —in-
cluida su unidad y
permanencia—
que esta logrando
superar la tradi-
cional identificacién de la Corona con
una clase, un régimen o un determina-
do grupo politico.

En otro orden de cosas, intimamente
ligado con el anterior, el PSOE ha sido
un factor determinante del proceso
constituyente del Estado espariol. La
Constituciéon democratica de 1978 le
debe a los socialistas sus rasgos mas
inequivocamente democraticos y
progresistas. Una interpretacion
correcta y no restrictiva o regresiva de
la Constitucién permitiria la construc-
cién de un ordenamiento juridico cla-
ramente innovador y modernizador de
la sociedad espanola. Con razén a la
Derecha se ha dedicado, desde los dias
mismos de la elaboracién del texto
constitucional, a reducir el alcance
practico del mismo, especialmente en
ese campo privilegiado del combate de-
mocratizador que es el Titulo VIII o de
la distribucion territorial del poder del
Estado.

Durante el altimo bienio, la estrate-
gia del PSOE ha consistido en de-
mostrar al pueblo espafol la inoperan-
cia gobernante de la Derecha pseudo-
centrista, su pertinaz boicot a toda le-
gislacion democratizadora y su incapa-
cidad de desmontar el viejo poder fran-
quista, enquistado en los 6rganos y en
el aparato del Estado, en particular los
servicios de Seguridad y de Defensa.

La independencia del poder judicial,
de los medios de comunicacién social
(sobre todo TVE) y de la funcion publi-
ca han sido metas constantes del
PSOE. Asimismo, lo han sido la
hegemonia del poder legislative vy
parlamentario sobre las corruptelas
autoritarias del poder ejecutivo, la in-
dependencia de la Corona respecto a la
politica gubernamental partidista, la
creacion de un efectivo Estado autono-

La inviabilidad de la Derecha
democratica es tan patente
como en 1933, pero la sociedad
no puede ni quiere asumir
una involucion reaccionaria.

mico, la proteccion
de los derechos hu-
manos ante practi-
cas inertes de los he-
rederos de la Admi-
nistracion franquis-
y, en ftin, frente a
la ineptitud e irres-

ponsabilidad de los gobernantes en
problemas sociales graves de caracter
sanitario, laboral y de seguridad ciuda-
dana, entre otros.

La citada estrategia de exigencia a
los gobernantes de derecha, en nombre
del Estado y de su institucionalizacion
y democratizacion, se ha completado
con un apoyo leal al Gobierno en todos
los momentos en que éste se ha visto
desbordado —debido a su ineptitud o
irresponsabilidad— por las presiones
extraconstitucionales de los grupos an-
tidemocraticos. La coherencia del
PSOE parece indiscutible si bien, a
menudo, sélo ha servido a corto plazo
como balén de oxigeno a gobiernos in-
viables, e, incluso, ha podido dar sensa-
cién de que seguia una estrategia inge-
nua, cobarde o dependiente, mas aten-
ta a logros partidistas de conservacion
de su propio espacio de poder que a las
necesidades regeneradoras de Espana.
Sin embargo, se trata de una estrategia
calculada que aspira a medio y largo
plazo a cargarse de razén democratica
dando una imagen responsable, gober-
nante y, en definitiva, de capacidad
substituyente de una Derecha de-
mocratica inviable.

La actual coyuntura politica ha colo-
cado al PSOE en el punto algido de su
responsabilidad y de sus posibilidades
historicas. La inviabilidad de la De-
recha democratica es tan patente como
en 1935, pero, esta vez, la sociedad es-
pafnola no puede ni quiere asumir una
involucién reaccionaria, entre otras
cosas porque tampoCcOo apoya una
politica revolucionaria al viejo estilo.
La extrema izquierda es practicamente
inexistente y el mismo PCE se halla
abocado a una crisis definitiva como
partido socialista revolucionario. Su
objetiva aproximacion a las tesis so-
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cialistas democraticas (incluidas las
socialdemodcratas) le resta viabilidad
como rival competitivo del PSOE vy, a
su izquierda, s6lo le quedan alternati-
vas no menos inviables, como la proso-
viética. El ejemplo francés ha disipado
las ultimas esperanzas de un proyecto
autonomo e influyente de los comunis-
tas democraticos, como no sea re-
emplazar con el tiempo a un PSOE que
tracasara en su doble empeno de subs-
tituir a la derecha eterna en la cons-
truccion del Estado y de asumir el pro-
yecto democratizador radical que los
eurocomunistas comparten y que, sin
duda, pretenden llevar a cabo median-
te la llamada «revoluciéon de la
mayorian.

El PSOE, pues, debiera esperar de la
proxima confrontacién electoral un de-
cidido apoyo popu-
lar para gobernar e
iniciar asi el proce-
so de moderniza-
cién y de institucio-
nalizacion democra-
ticas que Espana ha
visto frustrarse en
anteriores ocasiones histéricas. No hay
otra alternativa para los espanoles. Y,
sin embargo, tal alternativa —de
producirse— no se producira facilmen-
te y sin contradicciones. Veamos, para
acabar, cuales pueden ser algunas de
ellas.

Una vez demostrada la inviabilidad
de la Derecha democratica gobernante
y la capacidad del PSOE para substi-
tuirla en la urgente y fundamental ta-
rea de construir el Estado democrati-
co, falta saber en qué condiciones
podran los socialistas iniciarla y man-
tenerla. Por muy patente que sea ya
hoy la moderacion del PSOE, habra
que demostrarla con hechos, lo cual
quiere decir que, bien la moderaciéon
consiste en no llevar a cabo las refor-
mas precisas (en cuyo caso el PSOE
pasaria a integrarse en esa Derecha
inoperante y, ademas, traidora), o bien
las reformas se producen y, en tal caso,
la oposicién de la Derecha es imprevi-
sible, pues no hay constancia histérica
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El PSOE no puede
ser «sOlo» un partido electoral
y una alternativa de gobierno,
sino «también»
un partido «socialista».

de mas oposicion derechista en Esparia

que la desestabilizacién y, mas pronto

o mas tarde, el golpe de Estado.
Tarea prioritaria, pues, del PSOE se-

ra prever esa oposicion, limitarla, en-

cauzarla y hacerla constructiva. Lo
cual supone una moderacién en las for-
mas y en las tacticas que sélo contara
con el apoyo vivo popular si se salda
con efectivas y palpables conquistas
democraticas y sociales. En caso
contrario, el PSOE podria llegar
—honestamente— a ser la version es-
panola de esas socialdemocracias que,
si bien en la Europa nérdica, al ges-
tionar el capitalismo heredado, antes
ampliaron la democracia que la reduje-
ron, en Espana no habra tal gestién sin
substanciales recortes del poder eco-
nomico oligdrquico, es decir sin una
ampliacion de la de-
mocracia. Un exce-
so de moderacion,
en nombre de la
prudencia estratégi-
ca y del temor a la
involucion golpista,
no s6lo no ampliaria
la democracia, sino que la mantendria
en las bajisimas cotas actuales tras el
frustrado golpe del 23 de febrero.
Véase que para nada he hablado de
reforma social y, mucho menos, de so-
cialismo. Hablo tan sélo de las impres-
cindibles reformas democraticas que,
en Espana, van indefectiblemente apa-
rejadas a un importante recorte del po-
der econémico y social de sus detenta-
dores. El reto es delicado y nada pode-
mos vaticinar ni recomendar como no
sea el viejo lema de que la prudencia
no nos vuelva traidores, pero en este
caso la traicién no importaria tanto co-
mo el desaliento definitivo de los espa-
fioles y la consolidacién por tiempo in-
definido de una nueva clase politica,
enquistada junto a la antigua, progresi-
vamente corrupta y tan inoperante co-
mo ésta. Y, por supuesto, mucho mas
decepcionante por tratarse de una lar-
ga esperanza democratica y socialista.
Pero cabe que ni siquiera el PSOE
pueda gobernar y dirigir (en solitario o




en coalicion con alguien a su derecha)
la institucionalizacién del Estado de-
mocratico. En tal supuesto, ¢ esta deci-
dido y preparado el PSOE para ser, no
ya oposicion duradera, sino fuerza
politica de transformaciéon de la so-
ciedad, de hegemonia social y cultural,
de combate diario por la democracia
alli donde haya un militante o un cargo
publico de cualquier clase? Se ha
dicho y repetido que el PSOE no puede
ser solo un partido electoral y una al-
ternativa de gobierno parlamentario,
sino también un partido socialista, que
tiene en la sociedad un papel de alter-
nativa de poder popular. Es urgente sa-
ber si el PSOE —que parece haber re-
suelto muy pronto los problemas
criticos de sus alas internas— los ha
resuelto de verdad. Es preciso compro-
bar que la distincién topica entre so-
cialdemodcratas y socialistas se ha
borrado porque, tanto unos como otros
estan igualmente dispuestos a cons-
truir la democracia desde la base y des-
de la cumbre, para, al mismo tiempo,
hacer de esa democracia el paso direc-
to y diario a una sociedad socialista, en
parte inédita pero, en parte, también
suficientemente prefigurada ya en la
doctrina mas profunda.

Y esto nos conduce, como punto fi-
nal, a la pregunta de si el PSOE ha
construido su reciente militancia, su

ideologia de partido y su ética colecti-
va alrededor de una vivida e interiori-
zada conciencia democratica, radical y
socialista, que le permita construir la
sociedad moderna de Espana. Junto
con el Estado, para que éste llegue a
ser, dialécticamente, causa y conse-
cuencia de aquélla. Tampoco aqui
hablo de socialismo, pues no sabemos
del todo como sera ni cuando, pero si
hablo de una democracia que, segun
como sea, puede ser ficcién, incapaz de
conducir nunca a la sociedad socialis-
1a.

A diferencia de las clases dominan-
tes espanolas, cuya dominacién es tan
primitiva que no saben generar un par-
tido politico conservador pero de-
mocratico (y esa es la crisis radical de
UCD), las dominadas si pueden verse
representadas en el PSOE. Pero esto no
le exime a dicho partido, sino todo lo
contrario, de luchar a fondo en su seno
para estar a la altura de las exigencias
populares. Para ello se precisa una
constante gimnasia ética y politica in-
terna y una cuidadosa selecciéon de di-
rigentes, asi como una accién de-
mocratica, seria y profunda, que res-
ponsabilice y entusiasme no sélo a los
militantes, sino a las clases sociales
que aun confian en el socialismo de-
mocratico como unica alternativa en
esta Espana secularmente inalterable.
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