~ ALTIERO SPINELLI
60 Af0S DE LUCHA POR EUROPA

Carlos Bru y Francisco Aldecoa

El 22 de mayo pasado fallecia en Roma Altiero Spinelli, figura trascendental
en la lucha por la construccion politica de Europa. Su muerte, e incluso su vida,
han pasado bastante desapercibidas en nuestros medios de comunicacion social.
Ello es un reflejo mas de que todavia no participamos plenamente en las preocu-
paciones comunes de la sociedad europea.

Altiero Spinelli nacié en Roma en 1907
y su biografia refleja lo que ha sido la
construccién politica europea en los ulti-
mos sesenta afios. Una vida repleta de
acontecimientos y dotada de un incansa-
ble espiritu de lucha (utilizamos esta ex-
presion porque a €l le gustaba expresarila,
y no en vano una de sus obras se titula

La mia battaglia per una Europa diversa)
ha estado dedicada en su casi total de-
curso a trabajar por la Europa federal.
Incluso en circunstancias muy dificiles co-
mo la represion fascista. Al final de esa
vida, a sabiendas que la misma se le iba
como consecuencia de una enfermedad
incurable, dio Spinelli un testimonio mas
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de ese animo bata- NN (. ¢ etapa (1940-1962).

llador. Desde su posi-
cion como Presiden-
te de la Comision de
Asuntos Institucio-
nales del Parlamento

Spinelli consideraba a las
administraciones nacionales
antieuropeas, en cuanto guardianes de
una soberania nacional sin cuyo

Europa como
proyecto politico

En plena guerra
mundial, los movi-

Europeo, y con la in- sacrificio no hay forma de edificar Europa. mjentos europeistas
satisfaccion produci- N CONtenian ya programas

da por los magros resultados de la Con-
ferencia intergubernamental para la Uni-
dad Politica, -es decir, el texto del Acta
Unica Europea, Spinelli dedicé los cinco
ultimos meses a superar este escollo, im-
pulsando trabajos en torno al disefio de
nuevas estrategias para su sempiterno ob-
jetivo: transformar la etérea idea de Euro-
pa en un proyecto concreto de Unidén Po-
litica.

De otra parte, la vida de Spinelli es ex-
presion de los diversos ambitos desde los
qgue se puede contribuir a la construccidn
europea. Cabe distinguir seis etapas, des-
de la lucha antifascista hasta la Presiden-
cia de la Comisioén de Asuntos Institucio-
nales del Parlamento Europeo, pasando
por el Movimiento Federalista, los anos
de profesor universitario, la etapa como
asesor del ministro de Asuntos Exteriores
de la Republica Italiana y el periodo de
seis aflos en que desempend el cargo de
Comisario para la politica industrial en la
Europa posible.

1. % etapa (1925-1940). La concrecion de
la idea europea como conquista
de libertades publicas

Desde sus afios de estudiante universi-
tario participd Altiero Spinelli en las acti-
vidades clandestinas antifascistas, por lo
que tuvo que abandonar los estudios de
Derecho. En 1927 —apenas tenia veinte
afios— es condenado por los tribunales
especiales de Mussolini. Esta condena le
supondra diez aflos de carcel y seis de con-
finamiento. En la prisidén convivira con
otras importantes figuras de la Italia de
entonces y de ahora, como Sandro Per-
tini. Y alli empezara su fructifera labor
intelectual y de profundizacion en la idea
europea.
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concretos de una Europa politica. La pri-
mera manifestacion en este sentido fue el
Manifiesto de Ventotene, del cual Altiero
Spinelli fue uno de sus principales redac-
tores y que debe su nombre a la isla en que
él y otros antifascistas estaban confina-
dos. El Manifiesto de Ventotene, titulado
«Por una Europa libre y unida», es el pri-
mer texto que aporta un programa reali-
zable de Unién Europea. Su trascendencia
nace de la conciencia de que el abismo y la
abyeccion del momento en que se produce
no son contrarrestables por la fGrmula de
democracias cimentadas sobre viejas divi-
siones nacionales, sino por la idea supera-
dora de la Federacion.

Dentro de esta etapa, pero en el feliz-
mente contexto contrario de democracias
ya restablecidas en Europa, Spinelli parti-
cipa en el Congreso de La Haya organi-
zado por los movimientos federalistas. De
este Congreso naceria el Consejo de Euro-
pa, si bien Altiero se opuso a este resul-
tado, porque inauguraba la via guberna-
mental para construir Europa en vez de
partir de la base misma de la voluntad po-
pular unitariamente expresada.

Cuando se crea la Comunidad Europea
de Defensa, cuya formulacién originaria
habia sido realizada sobre el modelo de la
CECA, sus limitaciones fueron rapida-
mente denunciadas por el movimiento fe-
deralista: el Ejército —se dice—, a dife-
rencia de la industria del carbén y del ace-
ro, no es un sector independiente de la
vida social. No es susceptible de ser puesto
en comun entre los gobiernos nacionales
sin modificar sustancialmente la estructura
de los Estados respectivos.

La contradiccion que supondria la exis-
tencia de seis gobiernos sin ejército, o de
un ejército europeo sin gobierno y sin un



Parlamento dotado de poderes de control,
abri6 el camino a una iniciativa constitucio-
nal, también protagonizada por Altiero Spi-
nelli junto con el socialista Dehousse. Mas
alla del método funcionalista que habia
dado sus frutos con la CECA, el objetivo
era encargar a una Asamblea Constituyente
la elaboracién de la Constitucion de la
Comunidad Politica Europea.

La Asamblea de la CECA se inauguro
el 10 de septiembre de 1952. El Consejo
decidi6 no esperar a la ratificacion de la
CED y encargar a la Asamblea ampliada
de la CECA (de forma que su composicion
se correspondiese con la de la Asamblea
de la CED) la tarea de elaborar el pro-
yecto de Tratado. Aunque al final se de-
nomind Asamblea «ad hoc» y no Asam-
blea constituyente, el sintoma era alenta-
dor, pero todo se frustro en la Asamblea
francesa. Pero al recordar esto conviene

la experiencia americana de hace 200 afios
y la experiencia actual europea radica en
que la sociedad y la cultura politica ame-
ricanas eran jovenes, audazmente vueltas
hacia el futuro, mientras que la sociedad
y la cultura politicas europeas son viejas,
anquilosadas y vueltas hacia el pasado.

4.9 etapa. La lucha en el Ministerio
de Asuntos Exteriores

En 1968 es nombrado asesor del minis-
tro de Asuntos Exteriores de Italia. Du-
rante esta época se enfrenta duramente
con los diplomaticos del Ministerio. Pro-
bablemente de esos afios proviene su aver-
sion a este cuerpo de la Administracion
de los Estados. En su articulo «Nasciturus
ridiculus mus?», publicado en la prensa
espafiola en 1985, se referia al papel de las
administraciones nacionales, y en particu-

no olvidar que Spi- I [ar de las diploma-

nelli habia anticipado
su Oposicion a tres as-
pectos del articulo 38
de la CED: el proce-

El proyecto de Tratado
de Union Europea, aprobado
en el Parlamento Europeo por

cias, para el autor an-
tieuropeas en cuanto
guardianes de una
soberania nacional

dimiento constitucio- abrumadora mayoria en 1984, lfas"'“:ﬁ sin cuyo sacrificio no
nal estaba subordi- @ la historia como Proyecto Spinelli. hay forma de edificar

* e _—_____ "
nado a la ratificacion SN Europa. Como 1lus-

de la CED: a la Asamblea tan solo le cabia
estudiar el problema, para transmitir su
dictamen a una Conferencia diplomatica;
y el mandato constitucional era en todo
caso confuso. Los hechos posteriores die-
ron la razén a sus criticas.

3.9 etapa. Profesor universitario

En 1962 ocupa un puesto de profesor
universitario en Bolonia y mas tarde ¢n
una Universidad norteamericana. Poste¢ .
riormente pasa a desempeilar el cargo de
Director del Instituto de Asuntos Interna-
cionales de Roma. En estos afios ejerce
una funcién critica en relaciéon con el pro-
yecto europeista (Europa no cae del cielo).
En uno de sus multiples trabajos —desco-
nocido en Espaila—, trae el ejemplo de la
formacién de los Estados Unidos de Amé-
rica en comparacion a los esfuerzos euro-
peos. Observa que la gran diferencia entre

tracion a su tesis afirma que el «Quai d’Or-
say» sabotea las propuestas de Mitterrand,
el «Aussenmat» debilita las posturas de
Kohl y Genscher, y la «Farnesina» intenta
matizar el documento de Andreotti. Mien-
tras que en Londres, Copenhague y Ate-
nas no hace falta que las administraciones
respectivas o las diplomacias pongan cor-
tapisas ya que los respectivos gobiernos
coinciden con aquéllas en su alergia a lo
unionista. Asi —concluye— el problema
no esta en general en los gobiernos, sino
en sus administraciones, especialmente en
los cuerpos diplomaéticos.

5. % etapa (1970-1976). Comisario para la
politica industrial en la Comision Europea

Desde este cargo, que ocupa por espa-
cio de seis aflos, se enfrenta al entramado
burocratico de la Comunidad y puede co-
nocer a fondo los entresijos de la vida
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comunitaria y los problemas que se plan-
tean en la gestion y ejecucion de los ins-
trumentos, asi como las politicas ya con-
solidadas. Este puesto le permite, ademas,
participar como ponente para la Comision
del Informe Tindemans, en el que se di-
bujaron algunas i1deas para la reforma de
la Comunidad Europea.

6. ¢ etapa. La actividad en el
Parlamento Europeo

En 1979 es elegido diputado al Parla-
mento Europeo en las listas del PCI, como
independiente. Alli Spinelli forma un gru-
po de diputados procedentes de distintos
partidos que seran conocidos como el Club
del Cocodrilo, animadores de una refor-
ma de los Tratados de la Comunidad Euro-
pea. Con la creacion de la Comision de
Asuntos Institucionales, de la que Spinelli
forma parte y preside en los altimos aiios,
se inicia un nuevo camino hacia la Unidn
Europea. Esta Comision tiene por objeti-
vo principal la reforma de los Tratados.
Spinelli se convierte en el principal anima-
dor de la misma.

El Proyecto de Tratado de la Union
Europea, aprobado en la sesion del Parla-
mento Europeo de 14 de febrero de 1984
por abrumadora mayoria, pasara a la his-
toria como Proyecto Spinelli. Tras el re-
chazo implicito al Proyecto Spinelli que
venia a suponer la convocatoria de una
Conferencia intergubernamental, tras la ce-
lebracion de ésta y la concrecién de las
negociaciones en el Acta Unica Europea,
Altiero Spinell1 se siente defraudado. Su
empeiio, desde ese momento hasta casi su
muerte, girara en torno a la busqueda in-
cesante de nuevas estrategias hacia la Unién
Politica en el marco de la Comisién de
Asuntos Institucionales del Parlamento
Europeo.

Habria que preguntarse, tras estudiar
—como hemos hecho aqui, a grandes ras-

gos— biografias como la de Altiero Spi-
nelli, donde es mas dificil «luchar» por
Europa. En cual de estos seis escenarios:
carcel; diversos foros no gubernamentales:
Universidad; Ministerio de Asuntos Exte-
riores; Comision de la Europa posible en
medio de la pesada burocracia europea;
en los escaiios del Parlamento Europeo...,
en cual resulta mas eficaz o mas frustran-
te trabajar por la Unién Europea. Son
preguntas de dificil respuesta. Lo anico
que podemos decir es que Altiero Spinelli
actud en esos seis escenarios con energia
y sin desanimo durante mas de sesenta
anos.

Spinelli nos deja una herencia, que es
el impetu incansable y sin renuncias hacia
la unidad politica europea. Unica via —en
eso estamos de acuerdo todos, lo dificil
O costoso es ponerlo en practica— hacia
la solucion de los problemas econémicos,
sociales, estratégicos, en suma, politicos
de la Comunidad y hacia una efectiva
aportacion de nuestro continente a la paz
mundial a través de la justicia. Todos los
europeistas deben hacer suyos ese impetu
y esa perseverancia ejemplares.

Y Spinelli nos deja un legado mas con-
creto, de mayor compromiso para quienes,
como uno de los autores de este articulo,
en la Comisién de Asuntos Institucionales
del Parlamento Europeo hemos trabajado
con €l, y lo hemos hecho grata y estimula-
doramente, no sin algunas cordiales dis-
crepancias de método: vamos a impulsar
las reformas existentes, intentaremos ex-
traer de ellas las maximas consecuencias
unionistas.

Y, si para un limite temporal que puede
situarse en las elecciones europeas de 1989,
la insuficiencia fuere manifiesta, volver
los 0jos hacia esa ingente figura desapare-
cida y, conforme a su doctrina, intentar
hacer del sufragio universal la gran palan-
ca instituyente de una verdadera Union
Politica Europea.
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