CONFERENCIA DE BARCELONA

: Funcionara la Asociacion
Euromediterranea?

Emilio MENENDEZ DEL VALLE

Son de general conocimiento las serias dificultades —econdémicas, so-
ciales, politicas y de identidad— a las que se enfrenta el Magreb. Las
dramaticas «revueltas de la sémola» que durante los anos ochenta tu-
vieron lugar en diversos Estados magrebies y de Oriente medio fue-
ron signo externo, con repercusion mundial, de las arduas condicio-
nes socio-econéomicas y de la desesperacion popular. Desesperacion,
frustacion y desencanto, poso del fin del sueiio colectivo pan-arabe y
del supuesto reparto social de la riqueza que diversos regimenes se
habian comprometido, durante anos, a llevar a cabo.

I istam politico y militante, el funda-
mentalismo, comienza a consolidarse
cuando se hace patente el incumpli-
miento de las promesas (del Magreb al
Mashrek) contenidas en el informal y sui ge-
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neris contrato social entre las poblaciones
arabes y sus gobernantes. A cambio de la re-
nuncia de aquéllas a las libertades politicas y
constitucionales (familiares en Occidente,
pero extranas al ambito musulman), éstos




En el Magreb, las escasas inversiones
se hacen en el sector hotelero
y no en dreas generadoras
de puestos de trabajo.

aseguraron que garantizarian un digno nivel
de vida y de consumo. La libertad politica
quedaba asi sacrificada ante el superior altar
del nacionalismo 4drabe. La derrota ante Is-
rael de 1967 constituy6 la primera senal de
que el contrato habia sido un mal negocio
para los puebios. La guerra por Kuwait y la
humillacién de Irak admite una doble lectura,
que no podemos tratar en estas paginas (1).

La renta per cépita, el desempleo, la con-
stderable emigracion a Europa son, en todo
caso, indicadores suficientes de la tnsatis-
factoria situacién magrebi.

La relativa o absoluta, segin los casos,
dependencia alimentaria del extranjero (2),

(1) De este implicito contrato social se ocu-
pan, entre otros: Saad Eddin Ibrahim, «Crisis,
elites and democratization in the Arab world»,
The Middle East Journal, Washington, Prima-
vera 1993, p. 293. John Waterbur: «Democracy
without democrats? The potencial for political 1i-
beralization in the Middle East», Democracy
without democrats? The renewal of politics in
the Muslim world, Ghassan Salame, editor, IB
Tauris, London 1994, p. 27. Abdelbaki Her-
massi: «Socio-economic change and political im-
plications: the Maghreb», idem, p. 227. Gema
Martin Muiioz: «Economia y estabilidad politica
en el mundo drabe», Boletin ICE, Madrid, 21-11-
1994, pp. 3081, 3083 y 3087. Gema Martin Mu-
noz y Jesis A. Nuanez: «Modernizacién € inmo-
vilismo en el Magreb», Politica Exterior,
Madrid, febrero-marzo 1995, pp. 102 y 122. Jill
Crystal: Oil and politics in the Gulf: rulers and
merchants in Kuwait and Qatar, Cambridge Uni-
versity Press, 1990, p. 46.

(2) Argelia importa el 70% de sus cereales,
Tinez, el 50% y Marruecos el 35%.
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consecuencia del abandono de la agricultura
por una mala concepcion estratégica de las
prioridades industriales; la excesiva y para-
lizante burocracia estatal y la corrupcién; la
enorme deuda, son algunos de los mds im-
portantes males del sector publico.

La profesora de la Universidad Auténoma
de Madrid, Gema Martin Mufiéz, compen-
dia acertadamente en una sola frase los ma-
les del sector privado: existe en todas las
sociedades drabes «una clase de hombres de
negoclos o empresarios que han amasado
inmensas fortunas, mientras, paralelamente,
la situacion financiera de los Estados se de-
gradaba y la base productiva de sus econo-
mias no crecia» (3).

Segun los datos de George Corm, que re-
salta la profesora Martin Mufioz, la fortuna
privada de estos sui generis hombres de
negocios se acerca a los quinientos mil mi-
llones de dolares, cifra superior al PIB
combinado de los veintiin Estados drabes.
Dice Corm: «Estos empresarios no son in-
novadores, como lo es el prototipo asii-
tico. Su dinero no se invierte de modo que
contribuya a que el mundo arabe dé un
salto cualitativo...». Invierten, sobre todo,
fuera del drea drabe, preferentemente en
sectores especulativos, financieros, inmo-
biliarios. En el Magreb, las escasas inver-
siones se hacen en el sector inmobiliario y
hotelero de lujo. Esto es, no hay inversio-
nes en areas productivas, no se crean pues-
tos de trabajo, no hay acumulacién ni te-
jido industriales (4).

(3) Gema Martin Munoz: «Economia y estabi-
lidad...», op. cit., p. 3084.

(4) Geroge Corm. «L’aggravation des déséqui-
libres et des injustices économiques au Proche-
orient», Le Monde Diplomatique, septiembre 1993
y «L’ajustement structurel du secteur privé dans le
monde arabe: taxation, justice sociale et eficacité
économique», L'economie du Proche-Orient dans
une perspetive de paix, Parlamento Europeo, Es-
trasburgo, 1994. De todo ello se ocupa Gema Mar-
tin Mufioz, op. cit. p. 3084 y 3085.



La dualizacién que en numerosas socieda-
des arabes se deriva de una realidad dramati-
camente dividida en dos (clases sociales in-
tegradas en el sistema productivo nacional vy,
por otro lado, un considerable espectro mar-
ginado social y productivamente) y la con-
testacion radical que resulta de ello dificulta
extraordinariamente la via democratica.
Conduce a que «el surgimiento del Estado
de derecho, de sistemas democraticos en
sentido occidental, sea muy dificil si no im-
probable en un futuro mas o menos préximo.
Pues el sistema resulta intrinsecamente des-
garrado entre, de un lado, el autoritarismo de
las capas dirigentes, el liberalismo cultural
de las capas socialmente privilegiadas vy, del
otro, el radicalismo, a menudo fanitico, de
los excluidos» (5).

Ya de por si, la transicion de un régimen
0 de un sistema autoritario a otro mas
abierto y pluralista comporta problemas
muy graves. Cuando se intenta en condicio-
nes socio-econdmicas delicadas, la cosa se
complica. Y puede llegar a ser excepcional-
mente compleja y peligrosa en un caso
como el del Magreb, donde se acumulan y
solapan factores estructurales sociales, eco-
némicos y politicos, acelerado crecimiento
demogrifico, fracturas étnicas e identidades
culturales y religiosas en busqueda activa
de reafirmacion.

En un ambiente, situacidon y caracteristi-
cas como las que hemos venido exponiendo,
se encuadran las iniciativas de la Unién Eu-
ropea hacia el Magreb.

Sobre los valores culturales y sociales del Su-
deste asidtico, base de una organizacién social
jerarquizada y respetada, causa de eficacia y cre-
cimiento econdémicos, en cuanto contramodelo al
del Magreb, ver: Francois Houtart, «Sud-Est
asiatique. Des dragons modeles?», La Revue
Nouvelle, Bruselas, enero 1993, y Kishore Mah-
bubani, «The Pacific way», Foreing Affairs,
Nueva York, enero, 1995.

(5) Sami Nair: «Un espejismo colectivo», EI
Pais, 12-6-1992,
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La fortuna privada de ciertos
hombres de negocios locales
supera al PIB combinado de los
veintiun Estados drabes.

La posicion de la Union Europea

Ante una realidad como la del sur del
Mediterraneo descrita, ;qué debe, qué
puede hacer una colectividad de Estados y
de pueblos como la integrada por la Unién
Europea? Una Unién que es paradigma del
sistema democritico, liberal, constitucional
y capitalista, ausente en la orilla sur del
Mare Nostrum.

A menudo, y desde circulos diversos, se
pide a la Union Europea que plantee con
claridad su politica hacia el Magreb. La
Conferencia ministerial euromediterranea,
celebrada en Barcelona el 27 y 28 de no-
viembre de 1995, ha puesto las cartas sobre
la mesa. La pretension de dicha Conferencia
—e¢l lanzamiento de una Asociacién Euro-
mediterranea que, en el afio 2010, culmine
en una zona de libre comercio— supone [a
tercera fase de las iniciativas eurocomunita-
rias hacia los vecinos del Sur durante las ul-
timas décadas.

El mero planteamiento de esta tercera
iniciativa, que la Unién desearia fuera la
definitiva, y la conviccion de la absoluta
necesidad de llevarla a cabo para evitar un
deterioro irreversible del drea mediterra-
nea, revela la implicita insatisfaccion co-
munitaria (explicita en amplios sectores de
opinion) respecto a los dos intentos ante-
riores.

El primero, efectuado a lo largo de la dé-
cada de los setenta, supuso la firma de
acuerdos de cooperacién en Magreb y




La Asociacion Euromediterranea
concederd prioridad a la
modernizacion de las estructuras
economicas y sociales.

Mashrek que incluian aspectos comerciales,
financieros y tecnologicos. Sin embargo,
esta fase inicial no evité el agravamiento
del tradicional déficit comercial de los Esta-
dos surmediterraneos. Segin datos de una
instituciéon comunitaria —el Comité Econo-
mico y Social Europeo— que maneja €l

profesor Sami Nair, la ayuda financiera de-.

mostrd ser tan ineficaz como inadecuada:
«Los préstamos del Banco Europeo de In-
versiones se concedieron con las condicio-
nes del mercado privado; las ayudas no re-
embolsables fueron utilizadas en gran parte
para bonificaciones de intereses y un por-
centaje elevado de los préstamos en realidad
beneficié sobre todo a las empresas euro-
peas» (6).

Sin necesidad de ser excesivamente ra-
dicales en el juicio y reconociendo virtu-
des (7) a la segunda fase de la estrategia
comunitaria que se abre en 1990 con el
nombre de Politica Mediterranea Reno-
vada (este dltimo adjetivo se comenta por
si mismo), baste decir que la Union deb1o
apreciar algo mas que signos disfunciona-
les cuando decidié acometer la tercera
ctapa.

La reflexion sobre la misma comienza en
el Consejo Europeo de Lisboa (junio 1992),
continda en el de Corfi (Junio 1994) y se

(6) Sami Nair: «Europa y el Mediterraneo»,
El Pais, 20-9-1995.

(7) Programas sectoriales-funcionales como
Med-Campus, Med-Medias o Med-Invest son de
interés indudable.
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define en el de Essen (diciembre 1994). El
criterio rector es perfilar un sistema perma-
nente de relaciones, en un espiritu de aso-
ciacién, con los vecinos surmediterraneos.
Se pretende, a diferencia del panorama an-
terior, en que ha primado lo bilateral, esta-
blecer un marco multilateral entre la Union
Europea y el Sur, un enfoque global y coor-
dinado. Queda abiertamente proclamado
que, en sus relaciones con los Estados sur-
mediterrdneos, la Union Europea persigue
el objetivo de garantizar la estabilidad y la
prosperidad en la zona.

En los dltimos documentos comunitarios
aprobados inmediatamente antes de la
Conferencia de Barcelona (8) —y de cara a
la consecucion de la mencionada zona de
libre comercio en 2010— se insistia en las
ideas de paz, estabilidad, cooperacion y
prosperidad. Pero resulta sintomatico y es-
peranzador comprobar que, €xpresamente,
se mencionaba, en mds de una ocasién, no
s6lo la lucha contra la pobreza sino «la ne-
cesidad de una mejor comprension entre
las culturas», al tiempo que se reconocia
que, al implicar la iniciativa euromedite-
rranea «un didlogo con paises situados en
el mundo arabomusulmén... tendrd en
cuenta las especificidades culturales de la
region».

La Asociacién Euromediterranea dada a
luz en Barcelona comprende tres grandes
areas: politica y de seguridad; econdmica y
financiera; social, humana y cultural. La
primera contempla, entre Otros capitulos,
el desarrollo del Estado de derecho y de la
democracia para todos los soc10s, asi como
el reforzamiento de la tolerancia, la diver-
sidad y el pluralismo en cada respectiva
socledad.

(8) En el Consejo Europeo de Cannes (abril
1995) y los elaborados por la presidencia espa-
fiola de la Union a lo largo del segundo semestre
de 1995 en preparacién de la Conferencia de
Barcelona.
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La Asociacién desea, via medios econo-
micos y financieros, lograr una zona de
prosperidad compartida. Se concedera aten-
ciOn prioritaria a la reestructuracién y mo-
dernizacion de las estructuras economicas y
sociales de los Estados surmediterraneos de
cara a la implantacion progresiva (1996-
2010) de un 4rea de libre comercio. Ello,
unido a un crecimiento rapido y sostenible,
es considerado esencial para el €xito econo-
mico de la cuenca. Se es consciente de que
se necesitaran inversiones extranjeras direc-
tas mucho mayores que las hasta ahora ob-
tenidas. Pero, simultaneamente, se insiste
en que la base de la inversion debe ser el
ahorro interno surmediterraneo. Esta por ver
si las supuestas virtudes de la Asociacién
Euromediterrdnea son capaces de convencer
a los sui generis businessmen de que habla
Corm para que reintegren a casa al menos
parte de los ingentes capitales que mantie-
nen en el exterior.

En lo que se refiere al capitulo humano,
cultural y social de la deseada Asociacion,
éste persigue fomentar los intercambios en-
tre las distintas sociedades civiles de la
zona. Se pretende una cooperacion lo mas
descentralizada y agil posible, con especial
atencion a la cultura y educacion de los jo-
venes, la sanidad y la emigracion. Se aspira,
asimismo, a una coordinacion en la lucha
contra el narcotrafico y el terrorismo (9).

(9) Resalto un par de aspectos que me pare-
cen sujetos a controversia en este campo. De un
lado —y dadas las caracteristicas y naturaleza ci-
vilizacional de las sociedades magrebies— el de-
bate estd servido sobre lo que, en Estados no de-
mocraticos, se considera terrorismo y qué lucha
de liberacién nacional y/o social. Por otro, no
hay que olvidar que, en algunas de estas socieda-
des, los islamistas no radicales ni violentos inte-
gran, reivindican y pregonan la sociedad civil y
llevan a cabo utilisimas acciones asistenciales a
nivel de familia y de barrio en los sectores sani-
tarios y educativos, alli donde no llega (que es
mucho) la labor asistencial del estado. Es lo que
Kepel denomina el «islam desde abajo».
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.Funcionara la Asociacion
Euromediterranea?

El Magreb necesita una urgente y activa
politica mediterrdnea por parte de la Union
Europea. Una politica que atentie la exce-
siva dependencia del Sur con respecto a Eu-
ropa y que estimule la cooperacion e inte-
gracién entre los propios paises
surmediterrdneos. Recuérdese que el comer-
cio de la Union Europea con Marruecos,
Argelia, Tunez, Egipto, Libia, Israel, Jorda-
nia, la Entidad Auténoma Palestina, Siria,
Libano, Turquia, Malta y Chipre equivale a
menos del 7% del comercio total que reali-
zan entre si los propios paises comunitarios;
que el comercio intra-africano estd en torno
al 6% de las exportaciones-importaciones
globales de Africa; que el comercio intra-
magrebi supone el 3,5% del mundial y que
las exportaciones industriales arabes equi-
valen aproximadamente al 4% del comercio
mundial.

A pesar de las diversas fases de la estrate-
gia europea hacia el Mediterraneo que he-
mos considerado —o en parte a causa preci-
samente de ellas— el agrandamiento de las
diferencias econdmicas entre la orilla Norte
y la Sur ha continuado. Aceptado praictica-
mente por todos esta el hecho de que el tra-
tamiento bilateral estricto impuesto hasta
ahora por la Union Europea (acuerdos indi-
viduales con cada pais magrebi por sepa-
rado) ha reforzado la dependencia del Sur
con respecto al Norte e impedido —o seria-
mente dificultado— la cooperacién y plani-
ficacion intra-magrebi, consolidando la ex-

El Magreb necesita una politica que
ateniie su excesiva dependencia de
Europa y estimule la cooperacion
entre los paises surmediterraneos.




La integracion en Europa de los
paises del Este podria suponer
una pérdida de importancia del

Mediterrdaneo para la UE.

cesiva orientacion de la zona hacia el mer-
cado europeo.

Al cimulo de serias dificultades objetivas
creadas desde fuera hay que afnadir otras en-
dogenas que complican ain mds-el pano-
rama. Por ejemplo, el relativo fracaso aso-
ciativo que supone la Union del Magreb
Arabe, nacida en [989 pero practicamente
paralizada a causa de las divergencias inter-
arabes o, en general, la practica inexistencia
en el Magreb de estructuras de cooperacion
politica, a diferencia de Europa oriental
(donde estan resultando de evidente interés
practico en la relacion de este drea regional
con la Unién Europea).

En conexion con este ultimo punto, me-
rece la pena resaltar un aspecto preocu-
pante para el Magreb. Y es que s1 la Con-
ferencia intergubernamental comunitaria, a
celebrar en 1996 con objeto de revisar el
Tratado de Maastricht, supone un relan-
zamiento de la integracidn europea
—unido al creciente papel de los paises
euro-orientales candidatos a la adhesion—
podria producirse una perdida de importan-
cia economica del Mediterraneo para la

Unioén (10).

(10) Sobre todo ello realiza Martin Kohler
unas interesantes reflexiones en «The new Medi-
rerranean policy of the European Union. Cha-
llenge for the EU’s common foreign and security
policy», junio 1995 (edicién revisada). Ponencia
presentada en el Seminario EU Policy towards
the Mediterranean, organizado por la Fundacién
Friedrich Ebert, Castelgandolfo, Italia, julio
1995.
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Algo de lo que los paises surmediterraneos
recelan desde hace algin tiempo. El jefe de Es-
tado de uno de los mds importantes, Marrue-
cos, que incluso desea la integracion formal en
la Union, efectia ultimamente declaraciones
sobre este particular. Asi, recientemente, «en lo
que se refiere al nuevo enfoque adoptado por
Marruecos de cara a la adhesion a la Unién Eu-
ropea, debemos tener en cuenta que existen dos
escuelas: una, que busca la expansion al Este;
otra, que se inclinaria mas bien hacia el Sur. ;A
cudl dar prioridad? Yo creo que Europa no de-
beria atender sélo al Este o al Sur, sino tener
mas bien una relacion global con los paises ve-
cinos» (11). En cualquier caso, Rabat intensi-
fica cuanto es posible las relaciones con Fran-
cia y —a pesar de las dificultades pesqueras—
tambi€n con Espafa.

El interés hispano-marroqui €s mutuo, lo
que no es extrafio. Como recuerda la profe-
sora Barbé, «la caida del muro de Berlin y la
recuperacion de la Mitteleuropa revive en Es-
paiia el sentimiento de periferia. Ante el inte-
rés por la frontera Este de Europa, el go-
bierno espanol incide en la necesidad de no
olvidar la frontera Sur... y comienza una
campafia en las instituciones comunitarias y
en el Magreb» (12). Se empieza entonces en
Espafia —entusiasta adalid de la integracién
y de la politica comunitarias— a temer las
posibles politicas de sustitucion, esto es, la
detracciéon de recursos de la CEE hacia el
Este, en detrimento de los Estados mediterra-
neos. A partir de entonces, €l Gobierno espa-
fiol inicia una estrategia mediterranea que
tiene en la Conferencia de Barcelona de no-
viembre de 1995 su punto culminante (13).

(11) Entrevista con el rey Hassan 1, Televi-
sidon Internacional francesa, 17-9-1995.

(12) Esther Barbé: «La politica esparniola de
seguridad en la nueva Europa. Dimension medi-
terrdanea e instrumentos europeos», Revista
d’Afers Internacionals, CIDOB, Barcelona,
1993, 26, p. 79.

(13) Véase El Pais: «Gonzalez insta a Ma-
rruecos a presionar a la Comunidad Europea para
que no olvide el Magreb», 14-12-1989.
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En mi opinion, los peligros que se cier-
nen sobre Ia nueva estrategia mediterranea
de la Union son reales porque las dificulta-
des son graves y pueden ser crecientes si no
hay medidas eficaces y combinadas por
parte del Norte y del Sur, con auténtica vo-
luntad politica de reforma.

Si el Magreb, antes de embarcarse a
fondo en la prevista zona de libre comercio
del 2010, no fomenta eficazmente su propia
integracion, la dependencia del Norte cre-
cerd. No se olvide que ya la integracién en
la CEE de Grecia, Espana y Portugal daio
las posibilidades del comercio transmedite-
rraneo y que, a menudo, la Comision Euro-
pea se halla inevitablemente constrenida por
las exigencias proteccionistas de los Esta-
dos mediterrdneos de la Union. Asimismo,
dado que la politica mediterranea comunita-
ria (a pesar de las aspiraciones de Marrue-
cos) es de cooperacion, pero no de integra-
cidn, por razones politicas y culturales, no
seria extrafio que la profundizacion de la in-
tegracién econémica intraeuropea acabara
primando sobre la cooperacion mediterra-
nea.

Unas semanas antes del nacimiento de la
Asociacion Euromediterrdnea, €l vicepresi-
dente de la Comision Europea, Manuel Ma-
rin —siempre atento a las relaciones con el
Sur— adoptaba una posicion de realismo
optimista. Marin estimaba que la Asocia-
cion Euromediterranea deberia estimular
considerablemente el comercio entre el Sur
y el Norte, pero también entre los propios
paises terceros mediterraneos, que no po-
dran realizar con éxito las reformas socioe-
conomicas necesarias para alcanzar los ob-
jetivos que se buscan sin apoyo financiero y
técnico masivo de la Unién Europea. Se
trata, «mas que de una simple expansion
cuantitativa de la cooperacién, de un pro-
fundo cambio cualitativo de las relaciones
entre los asociados de esta region; la Union
Europea desea otorgar a los terceros paises
mediterraneos el lugar que les corresponde

a 2011
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Para poner fin a la violencia
extremista es necesario integrar

en el sistema politico
a los islamistas moderados.

en la economia mundial. Ahora, basandose
en estas orientaciones generales, es necesa-
rio elaborar una verdadera estrategia deter-
minando las prioridades, los instrumentos y
los recursos necesarios. La Conferencia de
Barcelona de noviembre de 1995 marcara
una etapa decisiva en este proceso: reunird
al conjunto de paises interesados y dard la
sefial de partida para la asociacién deseada
por la Union Europea, y en ella los paises
participantes establecerdn conjuntamente
las bases de la cooperacién para los proxi-
mos anos» (14). No se le escapa, empero, al
comisario Marin que la tarea no sera facil.
Refiriéndose al objetivo a lograr, la crea-
cion de una vasta zona de libre comercio,
reconoce que «implica ajustes bastantes
gravosos por parte de los paises candidatos,
particularmente en el campo reglamentario
(aduanas, normas, proteccion de la propie-
dad intelectual, etcétera)» (15).

Algunos criticos de la politica comunita-
ria mediterranea, como Sami Nair, propo-
nen instrumentos alternativos o complemen-
tarios: «También se puede pensar en crear
un fondo interregional de financiacién euro-
arabe-mediterrdneo alimentado por deduc-
ciones sobre el comercio publico y privado
que estaria gestionado por representantes de
cada pais y financiaria politicas fundamen-

—ikiie oy il i E——

(14) Manuel Marin: «Perspectivas de la poli-
tica de cooperacion de la Unién Europea», Sis-
tema, nimero especial dedicado a «La coopera-
cion al desarrollo», Madrid, septiembre 1995,
p. 73.

(15) Marin, op. cit., p. 73.




talmente sociales; tanto para los paises del
arco Sur como para las zonas pobres de la
orilla Norte» (16).

Esta propuesta del catedrdtico de Cien-
cias Politicas en la Universidad de Paris
VIII conecta con las reflexiones del ex pre-
sidente Miterrand sobre temas de desarrollo,
quien siempre ha pensado que los paises ri-
cos continian extrayendo las riquezas de los
més pobres sin las debidas compensaciones.
En los meses anteriores a los preparativos
de la Cumbre de la Tierra, insistio en que
«la libre actuacion de las fuerzas del mer-
cado no podra resolver los problemas eco-
nomicos y ecolégicos de los paises pobres.
Las prescripciones de las filosofias o 1deo-
logias liberales tienen como esencia permi-
tir a cada cual hacer lo que quiera y €so
quiere decir que el mas fuerte estd autori-
zado a aplastar al mas débil. Eso es 1o que
ocurre en las relaciones entre el Norte y el
Sur». (El Pais, 18-12-1991). Continuando
con esta linea de pensamiento, en la muy re-
ciente Cumbre sobre la Pobreza de Copen-
hague, Mitterrand se preguntaba por qué no
se buscaban medidas concretas: «;Por qué
no introducir, por ejemplo, un impuesto so-
bre los movimtentos especulativos de capi-
tales, como propone James Tobin (premio
Nobel de Economia), una tasa infima que
permitiria hacer tantas cosas por el desarro-
llo? Las instituciones de Bretton Woods

(16) Sami Nair: «Una contradiccion perturba-
dora. El sentido de la Conferencia sobre Coope-
racion y Seguridad en el Mediterrdneo», El Pais,
4-7-1991.

Occidente debe adoptar en las
relaciones internacionales una actitud
que mitigue la arrogancia cultural e
ideologica que a menudo despliega.
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también tienen que adaptarse. Hay que in-
troducir lo social en la politica» (El Pars,
12-03-1995).

Un par de consideraciones finales. Una,
que afecta a nuestro marco general de refe-
rencia, la realizada el profesor Aliboni, del
romano Istituto Affari Internazionali: «Si
los paises del litoral mediterraneo estan li-
gados por especiales lazos de solidaridad es,
y seguird siendo, una cuestion muy deba-
tida... los paises de Europa meridional se
han ido progresivamente integrando en la
Comunidad Europea, mientras que los pai-
ses drabes del Mediterraneo han continuado
formando parte del mundo 4rabe e islamico.
Por eso, el Mediterraneo no €s un (centro)
naturalmente destinado a producir solidari-
dad, sino mds bien una frontera que separa
mundos que, cultural, economica y politica-
mente estdn muy distantes entre si: el
mundo judeo-cristiano y el islamico, el de-
sarrollado y el subdesarrollado, el democra-
tico y el autoritario. Ello no significa que la
cooperacion y la seguridad a través de esa
frontera sean imposibles. Son posibles, pero
no se puede considerar que con seguridad
ocurrird. Requieren un esfuerzo de la volun-
tad y una gestién especifica» (17).

La otra consideracién atane a un aspecto
estrictamente politico pero fundamental. En
mi opinién, la operacién que acaba de des-
pegar en Barcelona tendrd escasas posibili-
dades de éxito si no se trabaja simultdnea-
mente, en ambas orillas de nuestro mar,
para poner fin a la violencia extremista que
sacude a algunos paises magrebis y que
puede contagiar a otros.

Y no veo otra férmula para ello que una
apertura y liberalizacion politica en los Es-
tados surmeditarrdneos que haga factible la

(17) Roberto Aliboni: European security ac-
cross the Mediterranean, Institute for Security
Studies, Western European Uni6n, Paris, 1991,

. 1.



integracion en el sistema de los integristas
moderados o, si se prefiere, la socialdemo-
cratizacion del 1slamismo. Es licito pregun-
tarse si, dado su programa y comporta-
miento, la apertura (y la reestructuracidn
econdmica dictada por el FMI y apoyada
por la Unién Europea) es posible con los is-
lamistas. Pero, si se pretende disminuir el
foso entre el Estado y la sociedad civil en el
Magreb y propiciar la cooperacion y la ne-
gociacion requeridas para llevar a cabo una
dura y dolorosa reestructuracion econdémica,
ies posible —dada la comprobada fuerza y
arraigo social de los islamistas— excluirles
sin arriesgar toda la operacion? (18).

Por eso pienso que es urgente trabajar
por la incorporacion al sistema del isla-
mismo moderado. Adn cuando se sea es-
céptico sobre la virtualidad concepcial o la
existencia real de tal categoria, es preciso
impulsar la dinamizacién de la mayor can-
tidad posible de sectores sociales musul-
manes que crean en la no violencia, lo que
podria inducir a un drea, tal vez significa-
tiva, y que provisionalmente podriamos de-
nominar islamista moderada, a repudiar el
extremismo violento.

Ello exigia, en los Estados magrebies, el
compromiso gubernamental creible de pro-
piciar una reforma socioeconémica y un

(18) Sobre ello, véase Gudrun Kramer, «The
integration of the integrists: a compartive study
of Egypt, Jordan and Tunisia», Democracy wit-
hout democrats?, p. 205, y Emilio Menéndez
del Valle, «;Socialdemocratizacién del isla-
mismo?», Temas para el Debate, Madrid, Octu-
bre 1995.

Diversos autores se estdn ocupando recienteme-
ente del asunto. Entre otros: Ghassan Salame: «ls-
lam and the West», Foreign Policy, Nueva York,
primavera 1993; Saad Eddin Ibrahim, op. cir.; Said

marco politico que verdaderamente permita
la participacion de todos en el sistema, res-
petando la identidad cultural y la cosmogo-
nia islamica. Es asimismo importante la ac-
titud exterior, en particular la de Occidente,
quien debe adoptar en las relaciones inter-
nacionales posiciones que mitiguen la arro-
gancia cultural-ideoldgica que a menudo
despliega.

La conjuncion de estos requisitos favora-
bles puede llevar al mundo musulman a em-
prender una reevaluacion de su herencia is-
lamica que no abandone el compromiso con
los ideales que la conformaron pero, simul-
tdneamente, sin resultar prisioneros de sus
defectos ni tratar a estos como sagrados.
Una de las ideas centrales de los reformado-
res islamicos del Derecho es que Dios, en
cuanto creador, no reducirda su voluntad a
leyes rigidas y que interpretar tal voluntad
como doctrina legal inflexible supone una
grave y mala lectura de las enseflanzas cora-
nicas. Aun sumamente dificil en las actuales
circunstancias, un inicial consenso —hoy
inexistente— sobre el establecimiento de un
marco social, econdmico y juridico digno
(tampoco hoy presente en la mayoria de las
colectividades musulmanas) podria contri-
buir a la ordenacion de un sector islamista.
En cualquier caso, hay que dar tiempo al
tiempo.

Saadi, «No he encontrado islamistas moderados»,
El Pais, 15-5-1995; Judith Miller, «The challenge
of radical Islam», Foreign Affairs, primavera
1993; Leon Hadar, «What green peril?», Foreign
Affairs, Spring 1993; Oliver Roy, «Vers un com-
promis historique au Maghreb?», Maniére de voir,
Paris, noviembre 1994; Rémy Leveau, Le sabre et
le turban. L'avenir du Maghreb, Francois Bourin,
Paris, 1993; Edward G. Shirley, «Fundamentalism
in power: is Iran’s present Algeria’s future?», Fo-
reign Affairs, mayo-junio 1995.




