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EL ACTA UNICA EUROPEA:

SIGNIFICADO Y PERSPECTIVAS

Emile NOEL

Resulta mds facil presentar una «defensa e ilustracion» del
Acta Unica europea hoy que al dia siguiente de su firma. En
efecto, importantes sectores de opinién piblica de los doce
paises entienden el objetivo del gran mercado interior, mien-
tras que los primeros interesados, ministros y parlamenta-
rios europeos, comprenden mejor el interés de llevar a cabo
nuevos desarrollos institucionales.

demads, el acuerdo de Bruselas en el
ACunsejn europeo del pasado mes

de febrero, ha confirmado amplia-
mente la voluntad politica de «realizar
con éxito el Acta Unica» en todos sus ele-
mentos explicitos e implicitos, ya se trate
de una mayor solidaridad entre los Doce

o de la reforma indispensable de determi-
nadas politicas comunes.

Lo que quisiera hacer aqui no es anali-
zar el Acta Unica en todas sus modalida-
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des, sino destacar algunos elementos es-
pecialmente significativos. Seguidamente
intentaré mostrar, a la vista de los resulta-
dos del acuerdo de Bruselas, las obliga-
ciones que se desprenden de éste y cuya
ejecucion equilibrada, indispensable por
razones de equidad y de justicia, condi-
cionan el éxito del Acta Unica. Finalmen-
te, trataré de esbozar lo que podria ser el
porvenir del Acta Unica en términos de

desarrollo econdmico e institucional de la
Comunidad de los Doce.



El Acta Unica, el mercado interior y
el desarrollo economico y social
comprometen la politica comunitaria
de los proximos cinco anios.

1.

El Acta Unica marca una etapa en el
desarrollo de la Comunidad Europea.
Aunque puede considerarse un nuevo co-
mienzo, no constituye en ningun caso un
final; por lo tanto, hay que situarla en la
historia del proceso comunitario, lo que
resultard util para comprender mejor su
significado y sus limites.

Desde 1966, la paralisis se iba apode-
rando lentamente de la Comunidad Euro-
pea debido a un recurso abusivo a la una-
nimidad en el modo de decisiéon de su
Consejo de Ministros. En efecto, es el
Consejo de Ministros el que tiene que
aprobar —a partir de las propuestas de la
Comisién Europea— las actas méds im-
portantes para el funcionamiento y el
desarrollo de la Comunidad. Los negocia-
dores de los Tratados de Roma, siguiendo
la linea de los «padres fundadores», ha-
bian previsto que el Consejo de la Comu-
nidad Econémica Europea tomaria sus
decisiones por mayoria cualificada des-
pués de un periodo de transicién que fi-
nalizaba a principios de 1966. En visperas
de cumplirse ese plazo, una peticion de
Francia, formulada durante la primera
crisis importante de la Comunidad, la cri-
sis que se llamé6 de la «silla vacia», tba a
poner en cuestién todo el sistema. Para
Francia, cuando un interés «muy impor-
tante» de un pafs estaba en juego, debia
seguir buscdndosé la unanimidad, aun

cuando el Tratado preveia que el Consejo
podia resolver por mayoria.

Los cinco socios de Francia se negaron
entonces a adoptar esa via. El «compro-
miso de Luxemburgo», que pondria fin a
la crisis en enero de 1966, se limitaba a
tomar nota del desacuerdo y a constatar
que no debia impedir que prosiguieran
las actividades comunitarias.

Y, sin embargo, esta simple constata-
cién del desacuerdo conduciria a un cam-
bio importante del sistema comunitario,
sin que se modificaran los textos de base,
sin que los Parlamentos que los habian
ratificado tuvieran que pronunciarse. Al
dia siguiente de la crisis, los socios de
Francia evitaron poner a este pais en si-
tuacion de minoria, mientras la delega-
cion francesa manifestaba su intencion
de. impedir que se pusiera a otros paises
en situacion de minoria sin el acuerdo de
éstos, formando cen ellos una minoria de
bloqueo, incluso si iba contra sus intere-
ses inmediatos. Después de la primera
ampliacién de la Comunidad, en 1973,
Gran Bretafia y Dinamarca volvieron a
tomar por su cuenta la postura de Fran-
cia, formando con este pais una minoria
de bloqueo a toda prueba.

La reivindicacién inicial sélo se referia
a los casos —de hecho poco numerosos—
en los que verdaderamente estuvieran en
juego intereses «muy importantes». Sin
embargo, ante la imposibilidad de dar
una definicién juridica a una situacion
asf, y en ausencia de un consenso politico
sobre un «cédigo de buena conducta», la
busqueda de la unanimidad pronto se
convirtié en algo sistematico y se extendio
a todos los nivelés de trabajos preparato-
rios, a nivel de embajadores, representan-
tes permanentes y también de Simples
grupos de expertos.

Eso llevé a un entumecimiento-progre-
sivo de 1a capacidad de decisién del Con-



sejo, y a un deterioro del papel de la Co-
mision, privada de la posicién de arbitrio
que le conferia la exigencia de su acuerdo
para que se adoptara una decision mayo-
nitaria. La influencia del Parlamento, cu-
ya principal prerrogativa era entonces el
control de la Comision, también se vio
afectada; s6lo el Tribunal de Justicia pudo
—Y supo— mantener su autoridad y su
total independencia durante esta «trave-
sia del desierto».

A pesar de los esfuerzos imaginativos
de recuperacion, como la creacion del
Consejo Europeo en 1974, a iniciativa del
Presidente Giscard d’Estaing, o de pasos
importantes como ¢l Sistema Monetario
Europeo (1977), la Comunidad, a princi-
pios de los 80, estaba al borde de la parali-
sis total. Su sistema de decision estaba
bloqueado y los problemas se iban acu-
mulando en la mesa de un Consejo que
parecia incapaz de resolverlos: crisis fi-
nanciera (agotamiento de recursos pro-
pi1os), reivindicacién presupuestaria de
Gran Bretana («f want my money back»),
pérdida del control de la produccion agri-
cola, freno a la negociacion con Espafia y
Portugal. Un sobresalto politico impidié
sin embargo que ocurriera un desastre: el
Consejo Europeo de Fontainebleau (junio
de 1984) conseguiria compromisos sobre
las principales cuestiones pendientes y
despejaria la via para llevar a cabo una
reforma institucional.

2.

El motor comunitario vuelve a ponerse
en marcha. (Con qué finalidad? Hay que
reconogerie a la Comision Delors y a su
Presidente el mérito de haber presentado
—Y haber hecho que los jefes de gobierno
aceptaran— un objetivo economico a la
vez ambicioso y facilmente perceptible:
convertir a la Comunidad en un gran mer-
cado interior de aqui a finales de 1992.
Quedaba por satisfacer un minimo de con-
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Una coordinacion efectiva
de las politicas economicas
de los Estados miembros
desembocara en un desarrollo
armonioso del conjunto comunitario.

diciones indispensables para llegar efecti-
vamente a ese objetivo en los plazos pre-
vistos; esas condiciones se referian tanto
al funcionamiento del sistema (devolverle
la fluidez indispensable) como al reequi-
librio interno de la Comunidad, para evi-
tar la marginalizacion de regiones ente-
ras, como habia ocurrido en el pasado
con algunas uniones aduaneras. La reso-
lucién del Consejo Europeo de Milan (ju-
nio de 1985) permitia, a pesar de la oposi-
cion de algunos Estados, emprender la
negociacion de lo que iba a convertirse en
el Acta Unica europea. Esta en vigor des-
de el 1 de julio de 1987.

El Acta Unica crea, en primer lugar,
una situacion institucional nueva. Reem-
plaza la unanimidad por la mayoria cua-
lificada para numerosas decisiones del
Consejo, sobre todo las relativas a medi-
das destinadas a la consecucion del Mer-
cado intenor. Este cambio, ratificado por
doce parlamentos, también adquiné valor
como seiflal politica —en lo sucesivo ha-
bia que renunciar a recurrir sistematica-
mente a la unanimidad en el Consejo—, y
esa sefial fue captada. El Consejo se puso
a votar, cada vez mas frecuentemente y
para cuestiones cada vez mds importan-
tes; durante un semestre se tomaron hasta
cien decisiones por mayoria, muchas de
cllas importantes. Si el «compromiso» de
Luxemburgo ya no se pone en cuestion, la
mayor parte de sus efectos se han corre-
gido.



El Acta Unica marca una
etapa en el desarrollo de la
Comunidad Europea, no constituye
en ningun caso un final.

Examinemos mas detalladamente esta
situacion. En primer lugar, y de forma
deliberada, el «compromiso de Luxem-
burgo» no se menciond durante la nego-
ciacién del Acta Unica. En efecto, para
varios Estados miembros ese «compromi-
so» no existe ni juridicamente (lo que es
indiscutible), ni siquiera politicamente, y
esos Estados se oponen de forma categori-
ca a cualquier intento de «codificacion»
que terminaria por legalizar lo que no es
mas que una practica (discutible) de algu-
nos. Eso se dijo claramente en el Consejo
Europeo de Mildn durante las discusio-
nes que precedieron a la decision de convo-
car la Conferencia intergubernamental, y
el tema no se ha retomado posteriormen-
te. Por el contrario, los negociadores del
Acta Unica han procedido a un examen
sistematico de todos los articulos del Tra-
tado de Roma relativos a la realizacion de
un Mercado interior, en el que la unani-
midad estaba estipulada, antes de decidir
si era posible 0 no renunciar a éste, y en
qué medida. El resultado fue un texto
«minucioso», sin duda alguna alejado de
la clara sencillez que la Comisiéon habria
preferido, pero que reflejaba exactamente
lo que los Estados estaban dispuestos a
emprender con un maximo esfuerzo. La
mayoria cualificada no se introdujo para
todas las decisiones pero, alli donde se
prevé, todo. permite pensar que las deci-
siones se tomaran efectivamente sobre esa
base (y eso se ha comprobado desde la
entrada en vigor del Acta Unica). La una-
nimidad se ha mantenido en las medidas

extremadamente sensibles para determi-
nados Estados o de una gran importancia
politica y econémica. La excepcion mas
significativa se refiere a la armonizacion
fiscal: tasa del impuesto sobre el valor
anadido y de las sisas (1) sobre los produc-
tos que son tradicionalmente «bombas de
financiacion» (alcohol, tabaco. gasolina.
etc.). El simple enunciado de esas mate-
rias basta para explicar (si no para justifi-
car) en qué se basa la decision tomada.
Mas vale afrontar esta armonizacion sa-
biendo que serdn indispensables algunas
derogaciones y un escalonamiento realis-
ta para obtener un acuerdo unanime, que
dejarse engaiar por el espejismo de una
decisidon mayoritaria en un campo deter-
minado en el que entran en juego tantas
consideraciones, no solo financieras, sino
también politicas, psicologicas e incluso
sociales.

(Qué ocurriria sin embargo si un Esta-
do invocara el «compromiso» de Luxem-
burgo contra una decision derivada del
Acta Unica (a pesar de todas las precau-
ciones que acabo de recordar) o contra
una decisién derivada de otros articulos
del Tratado de Roma?. Como ya he indi-
cado, los casos en los que verdaderamente
podrian estar en juego intereses «muy im-
portantes» son relativamente poco nume-
rosos. De 1973 a 1985, en la Comunidad
de los nueve y después en la Comunidad
de los diez, el «compromiso» de Luxem-
burgo sélo se invocéd de forma expresa tre-

" ce veces. A partir de este punto, cada vez
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que se encuentran ante tales Casos —que
corresponderan a la existencia de situa-
ciones dificiles, desde el punto de vista
politico y/o econémico en algunos de los
paises miembros— la Comunidad y sus
instituciones deberan reaccionar de for-
ma politica, esforzandose por encontrar
soluciones satisfactorias. En efecto, no es
concebible que se tome una decision que
perjudique seriamente a uno de los Esta-
dos: serfa contrario a los principios de
solidaridad y de confianza mutua que



Ministe

rigen la Comunidad, y el deber de cada
institucion —y en especial de la Comi-
sion— seria prevenir o rectificar una si-
tuacion asi.

El Acta Unica establece una redistribu-
cion de los poderes entre las instituciones
comunitarias. la primera que tiene un al-
cance general desde la entrada en vigor de
los Tratados de Roma. El cambio introdu-
cido en beneficio del Parlamento Euro-
peo es sin embargo mas serio e importante
para el porvenir. Se trata de un doble
cambio. En primer lugar, el Parlamento
debe dar su visto bueno antes de que el
Consejo pueda decidir la incorporacion
de un Estado nuevo o concluir un acuer-
do de asociacion. Se trata de una prerro-
gativa analoga a la autorizacion de ratifi-
cacion que los Parlamentos nacionales
deben conceder y. por lo tanto, la medida
tiene un valor politico y simbolico real.
En la vida cotidiana, los acuerdos de aso-
ciacion (y las diversas convenciones que
s¢ derivan de éstos) son los que dardn
consistencia a esta codecision del Parla-
mento y del Consejo, y el Parlamento pa-
rece decidido a sacar el mayor partido
posible para influir en las relaciones exte-
riores de la Comunidad. Al negarse. el
pasado mes de marzo, a dar su visto bue-
no a unos protocolos (de alcance muy
limitado) de acuerdo Comunidad-Israel
—votos que inevitablemente hay que rela-
cionar con la situacién en los territorios
ocupados por Israel—, el Parlamento ha
mostrado su voluntad de utilizar politica-
mente el nuevo poder que se le ha dado.

El «procedimiento de cooperaciéon»
(entre el Parlamento, el Consejo y la Co-
misidn) constituye el segundo cambio.
Confiere al Parlamento un verdadero pa-
pel en el proceso legislativo de la Comu-
nidad. Indudablemente, estamos lejos de
lo que habia reclamado el Parlamento en

; e
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su proyecto de Tratado de union europea,
es decir. una codecision generalizada en
materia legislativa, en la que tenia la ulti-
ma palabra en caso de bloqueo. Pero. has-
ta el establecimiento del Acta Unica, el
papel del Parlamento era meramente con-
sultivo, y a veces su opinion pesaba muy
poco en las deliberaciones del Consejo.
Actualmente. para las cuestiones relativa-
mente numerosas que se desprenden del
procedimiento de cooperacion, las con-
clusiones del Consejo deben pasar por
una segunda lectura ante el Parlamento, y
el Consejo solo puede modificar por una-
nimidad las enmiendas introducidas por
el Parlamento en el momento de esa se-
gunda lectura (y que, por otro lado. seran
apoyadas por la Comision).

Es demasiado pronto para hacer un
primer balance de este nuevo procedi-
miento. Sin embargo esta claro que el Par-
lamento esta dispuesto a demostrar su
capacidad de colegislador con mucha de-
terminacion y voluntad: la Comisién tam-
bién pretende asumir en pleno su nuevo
papel de arbitro entre el Parlamento vy el
Consejo. El éxito del «procedimiento de
cooperacion» tendra una gran importan-
cia para los futuros desarrollos institucio-
nales.

El Acta Unica pone al Tratado en con-
cordancia con la realidad comunitaria de

El Acta Unica crea una situacion
institucional nueva: reemplaza la
unanimidad por la mayoria
cualificada para numerosas
decisiones del Consejo.




los arios 80. Intégra los «logros» de los
quince o veinte ultimos anos. lo que se
habia conseguido. bien mediante acuer-
dos intergubernamentales al margen del
Tratado (el Sistema Monetario Europeo.
la cooperacion politica). bien mediante
un recursos amplio al articulo 235 del Tra-
tado de Roma. que permite adoptar deci-
siones no expresamente previstas por el
Tratado si son necesarias para la realiza-

-¢cion de los objetivos de la Comunidad.

Indudablemente, el efecto inmediato de
esta «oficializacion» sigue siendo limita-
do. Sin embargo. no hay que subestimar
las consecuencias a medio plazo. En pri-
mer lugar, la Comunidad ve que su com-
petencia es reconocida en ambitos que se
han hecho esenciales para la vida colecti-
va del final de este siglo: desarrollo tecno-
l6gico y proteccion del medio ambiente.
Y. por lo tanto, habra que tenerlos en
cuenta en la puesta en practica de la poli-
tica de solidaridad (de «cohesion econo-
mica y social») que constituye una de las
grandes novedades del Acta Unica. yde la
que hablaremos mas adelante. La misma
consideracion podria ser valida para la
competencia monetaria de la Comuni-
dad. pero solo parcialmente, debido a que
no se han abolido ninguna de las barreras
institucionales que frenan mas progresos
monetanos.

Finalmente, la introduccion de bases
de cooperacion politica en el Acta Unida
(incluso si sigue escapando a las reglas

La unanimidad se ha mantenido en

las medidas extremadamente
sensibles para determinados Estados
o de una gran importancia politica y
economica.
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del Tratado de Roma) la hacen insepara-
ble del desarrollo comunitario. Se ha de-
vuelto la dimension politica a la integra-
cion economica. segun los planes inicia-
les (pensemos en la declaracion Monnet-
Schuman de mayo de 1950). Se corrige de
este modo una separacion arbitraria que
era consecuencia del fracaso de la Comu-
nidad de defensa (y de la Comunidad
politica) en 1954.

El Acta Unica comporta un enfoque
nuevo de la reglamentacion comunitaria.
Sigue habiendo un malentendido —sin
razon— respecto a este elemento por par-
te de los no especialistas. En primer lugar,
hay que sefialar que habria sido imposi-
ble alcanzar de aqui a finales de 1992 (es
decir. en menos de cinco anos) los am-
plios objetivos fijados por el Acta Unica
(Mercado interior, espacio economico y
social) si hubiera sido necesario imponer
reglamentaciones uniformes en todos los
paises. sin tener en cuenta la extraordina-
ria diversidad geografica, econdmica, so-
cial y corporativa de la Comunidad de los
Doce. De hecho. la diferenciacién es actual-
mente la condicion misma de todo propésito
comunitario. El Acta Unica le confiere de-
recho de ciudadania. al rodear su puesta
en practica de un cierto numero de garan-
tias para que diferenciacion no equivalga
a distorsion. y por lo tanto a desvio o frag-
mentacion de la reglamentacion comuni-
taria.

Asi, el Acta Unica prevé, en lo relativo a
la realizacién de un gran mercado inte-
rior. la posibilidad de derogaciones y de
excepciones ligadas a la situacion econo-
mica de algunos paises (de no ser asi,
estos paises podrian no cumplir la fecha
limite de final de 1992). En el ambito de
las reglamentaciones técnicas o de nor-
mas. se concede prioridad al reconoci-
miento mutuo de las decisiones o0 autori-
zaciones nacionales. con la reserva de
una armonizacion limitada a los elemen-
tos esenciales. En el ambito social, el Acta
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solo pretende el establecimiento de nor-
mas minimas, dejando abierta la posibili-
dad, para algunos paises, de mantener o
establecer normas mas exigentes. Tam-
bién prevé la posibilidad de que un pais
mantenga obstaculos a los intercambios
(contrariamente a los principios del mer-
cado interior) ligados a la existencia de
reglas mas severas en. materia de sanidad.
seguridad laboral. protecciéon del medio

. ambiente, siempre que se establezca (bajo

el doble control de la Comision y del Tri-
bunal de Justicia) que esta reglamenta-
c1on no tiene ninguna finalidad protec-
cionista. Se trata solo de algunos ejemplos
especialmente significativos de esta orien-
tacion que deberia introducir una dina-
mica nueva en el sistema comunitario.

Finalmente. el Acta Unica introduce en
los Tratados una finalidad adicional: esta-
blecer la cohesidn econémica y social en
la Comunidad. es decir. hacer que los pai-
ses 0 las regiones menos prosperas se acer-
quen al nivel economico y social de las
regiones centrales de Europa. Los nego-
ciadores de los Tratados de Roma no ha-
bian ignorado totalmente esta preocupa-
cion: se mencionaba sin embargo de for-
ma especialmente discreta y fue solo en
los anos 70. después de la primera am-
pliacion, cuando se le dio un principio de
consistencia con la creacion del Fondo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el refor-
zamiento progresivo de los recursos de
este fondo y de otros denominados fondos
estructurales.

La situacion ha cambiado mucho con
la entrada en vigor del Acta Unica. Mer-
cado unico y cohesién econdmica y social
S¢ presentan como compromisos adquiri-
dos conjuntamente. sin que ninguno pre-
valezca sobre el otro. lo que exige progre-
sos simultaneos. Por supuesto. les corres-
ponde sobre todo a las regiones y a los
paises mas afectados asumir sus respon-
sabilidades y hacer los esfuerzos necesa-
ros. Pero primero deberén tener el apoyo
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No es concebible que se tome una
decision que perjudique seriamente a
uno de los Estados: seria contrario a

los principios de solidaridad
y de confian:za.

de sus socios. que se han comprometido
en el Acta Unica a introducir también en
sus politicas econdmicas el objetivo de
reforzar la cohesion econdmica y social.
La propia Comunidad tiene un papel im-
portante que desempenar. empezando por
la puesta en practica del conjunto dg sus
politicas comunes y el gran mercado inte-
ror —se trata de una invocacion signifi-
cativa introducida por el Acta Unica. Fi-
nalmente, estas diferentes acciones esta-
ran apoyadas por los fondos estructurales.
que se habran reorganizado para incre-
mentar su eficacia y conferir a su inter-
vencion un verdadero impacto econo-
mico.

Asi, la Comunidad puede adquirir una
dimensién social que hasta ahora le falta-
ba. La duplicacion de los recursos de sus
fondos estructurales y. especialmente. la
reforma de su Fondo Social. cuya accién
S€ concentrara en un pequenio nimero de
objetivos. sobre todo en la lucha contra el
paro. le permitiran llevar a cabo una accidn
mas significativa, en especial en las regio-
nes en crisis. A esto hay que anadir un
reforzamiento de sus poderes legislativos
(el poder de establecer las normas mini-
mas para la proteccion de los trabajado-
res. que ya hemos mencionado).

Esta dimension social debe introducir-
se en la nueva estrategia de reequilibrio y
de desarrollo que se desprende del Acta
Unica —estrategia que debe terminar por
establecer no un simple mercado interior.



El Acta Unica prevé la posibilidad de
derogaciones y de excepciones
ligadas a la situacion economica
de algunos paises.

sino un espacio economico y social co-
mun, en el que todas las regiones podran
aprovechar los amplios beneficios econo-
micos que la Comunidad extraera de su
gran mercado. Este espacio nuevo tam-
bién debe permitir a la Comunidad corre-
gir los efectos negativos que las politicas
comunitarias (y en particular la realiza-
cién del mercado interior) podrian tener
en algunas regiones o en algunos sectores
de produccion. La exigencia de progresos
simultineos en la realizacion del gran
mercado y en el reforzamiento de la cohe-
siéon economica y social puede parecer
una dificultad. un obstaculo adicional en
el camino, ya arduo, hacia un espacio sin
fronteras interiores. Pretender eso seria
ignorar que ningun pais esta dispuesto a
dejarse marginalizar por una apertura
«salvaje» de los mercados: las lecciones
aprendidas a partir de experiencias ante-
riores en ese ambito no han sido olvida-

das.

Finalmente, es realista contar con que
habra una sinergia y no un bloqueo, y que
la exigencia de procesos conjuntos gene-
rard una dindmica de progreso. Es la
apuesta que hizo la Comision Delors cuan-,
do presentd, en febrero de 1987, su plan de
conjunto para «realizar con éxito el Acta
Unica». Es la apuesta que ha ganado, un
ano después, en febrero de 1988, al hacer
que los doce jefes de Estado o de gobier-
no adoptaran la casi totalidad de sus

propuestas.

S.

En efecto, para valorar hoy en dia el
alcance del Acta Unica hay que hacerlo a
traves de esa decision adoptada en Bruse-
las. Hemos podido constatar. en este rapi-
do examen, la riqueza y la complejidad
del documento. pero también su ambi-
cion: un éxito doble en la realizacion del
mercado interior y en el reforzamiento de
la cohesion econdmica y social propor-
cionaria, segun la férmula de Jacques De-
lors, «una nueva frontera a la Comuni-
dad». Por lo tanto. habia que confortar
rapidamente el compromiso politico que
representaba la entrada en vigor del Acta
Unica por una rapida puesta en practica.
clara y masiva —sin lo que habria perdi-
do peso y significado. Lo que propuso la
Comision y decidié el Consejo europeo
responde a esta necesidad: reforma en
profundidad de la politica agricola co-
mun, para garantizar €l control —de he-
cho la estabilizacion y en algunos casos la
reduccion— de las principales produccio-
nes. concesion de nuevos recursos pro-
pios. garantizando a la Comunidad los
medios indispensables para su funciona-
miento y para su desarrollo hasta finales
de 1992, por lo menos (y esto, acompana-
do de disposiciones que garantizan el res-
peto de una estricta disciplina presupues-
taria). reforma de los fondos estructurales.
con el fin de centrar mejor sus actividades
en beneficio de las regiones menos favo-
recidas de la Comunidad. combinada con
la duplicacion, de aqui a 1993. de los cre-
ditos destinados a esas regiones. Esta du-
plicaciéon habia adquirido, durante las
discusiones, un valor simbélico, mas alla
de su significado econdmico y financiero,
y el compromiso final, que responde am-
pliamente a las demandas de los paises
afectados, tiene, por lo tanto. un alcance
politico indiscutible.

También se ha despejado el camino
para la realizacion efectiva del gran mer-
cado interior que se acompaita de un gran



Ministe

esfuerzo de desarrollo regional y de un
programa social que irda mads alla de la
simple correccion de las dificultades ine-
vitables. La Comunidad puede ahora ser
un factor de progreso y de modernidad en
las legislaciones sociales, mientras que
sus instituciones estan incitadas a desa-
rrollar el didlogo entre intelocutores so-
ciales a nivel europeo, dialogo que puede
desembocar en relaciones convencionales.

El Acta Unica, el mercado internior y el
desarrollo econédmico y social comprome-
ten la politica comunitaria de los proxi-
mos cinco afios. Negociada entre doce, el
Acta Unica representa a la vez el maximo
posible para los Doce —y tal vez incluso
mads de lo que parecia posible para alguno
de esos Doce durante la negociacion. Las
dificultades de su ratificacion en Dina-
marca y en Irlanda son una prueba elo-
cuente de ello.

El Acta Unica, como ya hemos subra-
yado, no es un final, sino mas bien una
etapa. En particular, la dindmica creada
por el mercado interior y el espacio eco-
némico y social deberia permitir que se

‘discuta y se ponga en practica el comple-

mento institucional indispensable para
consolidar el gran mercado, garantizar su
cohesion interior y controlar su gestion.
Me refiero a un complemento institucio-
nal entre los Doce, como la propia Acta
Unica.

Los estudios que se han realizado hasta
ahora, como el informe de Padoa-Schio-
ppa (1987), sobre una estrategia econémi-
ca de la Comunidad, demuestran que
para ser valido el mercado interior:

— debe comportar un cierto grado de
unidad monetaria, con la presencia de
organismos comunes de regulacion y ges-
tién;

— implica una coordinacidén estrecha
de las politicas econémicas (que debera
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El Acta Unica introduce
en los Tratados una finalidad
adicional: establecer la cohesion
economica y social en la Comunidad.

tener en cuenta las exigencias del desarro-
llo econdémico y social del conjunto de
la Comunidad);

— debe actuar (y reaccionar) como
una entidad unica en el contexto inter-
nacional.

Los tratados no confieren atin a las ins-
tituciones los poderes necesarios para ha-
cer frente a esta triple exigencia. Por lo
tanto, van a ser necesarios una revision y
un complemento a corto plazo, a princi-
pios de la préxima década, lo mas tarde
en el momento en que se establezca el
espacio economico y social europeo.

Esta revision, destinada a aumentar los
poderes y responsabilidades de las insti-
tuciones, deberia forzosamente compor-
tar una faceta parlamentaria, para que
progresaran al mismo ritmo el gobierno
de Europa y la democracia en Europa.
Por lo tanto, se tratard de completar no
solo el aspecto econémico, monetario y
social del Acta Unica, sino también el
aspecto institucional, en el sentido de
conceder un auténtico poder legislativo al
Parlamento europeo.

Sefialar eso no equivale a presentar una
nueva version de la teoria del «spill-over»
de principio de los afios 60 (segun la cual
un progreso politico era el encadena-
miento inevitable de la integracién econo-
mica), teoria cuyo enunciado demasiado
optimista se ha visto crudamente desmen-



La realizacion del mercado interior y
el reforzamiento de la cohesion
economica y social proporcionard
una nueva frontera a la Comunidad.

tido por los hechos. Se trata aqui de cons-
tataciones objetivas, e incluso si €s impo-
sible imponer nada, no se puede subesti-
mar la presién politica que engendrara
una amplia reivindiacion de los circulos
economicos (incluso de amplios sectores
de opinién) para que no se ponga en peli-
gro ¢l mercado interior europeo.

La gestién del Mercado interior, una
vez que se haya establecido, solo puede
ser comunitaria. Ahora bien, se tratara a
la vez de un espacio econdémico y social,
en el que debera garantizarse un desarro-
llo equilibrado, y de un espacio financie-
ro, en el que circulardn libremente capita-

les de todo tipo.

La gestion del espacio financiero impli-
ca el establecimiento de un autoridad mo-
netaria europea, dotada de los poderes
indispensables para garantizar el mante-
nimiento del grado de unidad monetaria
que se habrd conseguido-asi. El princi-

~ pio de subsidiaridad debera aplicarse

para determinar qué poderes de las auto-
ridades monetarias nacionales deberan
ser comunes, de forma que hablar desde
ahora de un «banco central europeo»
constituye probablemente una formula-

ci6n demasiado rapida y demasiado am-
biciosa. La creacién de un «comité de

sabios», propuesta por el ministro Gens-
cher (si lo decide el Consejo europeo de
Hannover), llevara a esta evolucion.

Una coordinacién efectiva de las politi-
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cas economicas de los Estados miembros
(ligada a las politicas comunitarias y a la
accion de los instrumentos estructurales
europeos) desembocara en un desarrollo
armonioso del conjunto comunitario. El
Tratado de Roma prevé ya en este ambito
una capacidad de accion del Consejo a
propuesta de la Comision, pero éste debe
decidir por unanimidad, y la experiencia
ha demostrado que esta disposicion no
era eficaz. Por lo tanto, haria falta refor-
marla haciendo posible, por ejemplo, la
toma de decisiones (vinculantes) por ma-
yoria cualificada, o reforzando los medios
de intervencion de la Comisién en la ges-
tion de los instrumentos financieros co-
munes como clausulas de salvaguarda.

Finalmente, la Comunidad deberia re-
cibir la competencia externa correspon-
diente a estos nuevos desarrollos, es decir,
tener una competencia muy amplia, o ex-
clusiva, en cuestiones exteriores (negocia-
ciones de acuerdos, portavoz y negocia-
dor unico en las grandes organizaciones
financieras internacionales, etc.). Si la co-
hesion del espacio econdmico no esta ga-
rantizada de cara al exterior, {(c6mo po-
dria subsistir ante las tensiones previsi-
bles de los préximos afios?.

Por el contraro, la ampliaciéon a los
ambitos econdmico, financiero y moneta-
rio de las competencias exclusivas que la
Comunidad ejerce ya en el ambito comer-
cial le permitiria convertirse en un com-
ponente importante y respetado del orden
economico y monetario internacional.

El vinculo entre la realizacién del Mer-
cado interior y un progreso institucional
(destinado especialmente al Parlamento)
puede parecer menos estrecho. Es proba-
ble que entre en juego la misma sinergia
que en las negociaciones del Acta Unica
—Ilas demandas de unos sobre los instru-
mentos econdémicos s€ conjugarian asi
con las demandas de los otros sobre el
progreso institucional para:obtener un
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maximo de reformas. ElI primer objetivo
deberia ser el papel legislativo del Parla-
mento, para que. en el seno de la «autori-
dad legislativa» (Consejo, Parlamento,
Comision» haya un peso equivalente al
del Consejo. Una formula posible —aun-
que la imaginacion institucional siempre
es abundante en la Comunidad— seria
que, en el momento de la segunda lectura
de las actas legislativas, las enmiendas
introducidas por el Parlamento (y apoya-
das por la Comision) sean adoptadas si el
Consejo no se ha pronunciado sobre ellas
en un plazo determinado —a no ser que
las haya rechazado de forma explicita por
mayoria (simple o cualificada).

Estos son algunos de los desarrollos
previsibles de la Comunidad de los Doce,
si prosigue la ejecucion del Acta Unica
con la misma determinacion que en el
Consejo europeo de Bruselas. Quiero sub-
rayar que. en todo este estudio, solo me
centro en la Comunidad de los Doce, a la
que afecta el gran mercado. la que ha
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negociado el Acta Unica. Lo que puede
parecerle modesto a un federalista euro-
peo es ya muy ambicioso para dbdce
—pero. en el caso de éstos, la necesidad
generara actividad, o incluso acuerdo—.

Quedan aun otros programas que plan-
tearse para que Europa exista, progresos
en ambitos vitales, como asuntos exterio-
res, seguridad, defensa... (Cabe imaginar
que no se tengan en cuenta de nuevo al-
gun dia? Pero sera bajo una nueva pers-
pectiva, en otro marco —solo con algunos
de los miembros de la actual Comunidad.
como lo habia presentido Altiero Spinelli.
iQué modesta parecera entonces el Acta
Unical.

® L'événement Européen
Traduccién de Paloma Valenciano

(1) Sisa: impuesto indirecto que se aplica a
algunos productos de consumo.



