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LA NACION, SUJETO Y
OBJETO DEL ESTADO

LIBERAL ESPANOL

Juan Sisinio PEREZ GARZON

a2 nacién es un concepto que crea y €s creado, esto €s, que

genera realidades sociopoliticas, y a la vez es sustentado

por tales realidades. Se convierte de este modo en un rom-
pecabezas que puede abarcar una polisemia tan dispar como la
suscitada por el ser, el enigma y el genio de una nacionalidad, o
también por los contenidos, perfiles o victimas de una cuestion
nacional (1). Por eso, en nuestro c€aso, hay que remontarse al
proceso durante el cual se articula Espafa como un Estado-na-
cién, para averiguar las hechuras fundacionales. Fue un pro-
yecto revolucionario —en sintonia con similares procesos euro-

peos—, cuya indefinicién historiografica suscita andlisis y

(1) Semejantes ambigiiedades son las que hacen dificil el acuerdo en el de-
bate, que actualmente ocupa a una parte de politicos e historiadores, para defi-
nir los temas que deben armonizar una ensenanza comun del pasado para to-
das las Comunidades Auténomas que constitucionalmente forman Espana.

61



Minist

= |

[

o =
I

La nacion, sujeto
y objeto del Estado
liberal espaiiol

Cultura 2011

conclusiones sobre supuestas debilidades o fracasos, porque
siempre parece tenerse en mente un arquetipo —no se sabe ni se
explicita cudl—, al que deberian haberse ajustado el liberalismo
espafiol y su consiguiente nacionalismo (2). En este sentido, pa-
rece necesario centrar las siguientes reflexiones en los hechos
que engranan la revolucion espafiola, mas que en proposiciones
derivadas de la indeterminacién de criterios sobre la fortaleza,
ineficacia, incapacidad o timidez de una ideologia cual la del
nacionalismo espaiol (3).

Espaiia, un proyecto revolucionario

En efecto, los coetaneos y protagonistas de la ruptura social
planteada desde las Cortes de C4idiz y durante el trienio consti-
tucional, calificaron estos anos como de revolucion espariola
(4). Una revolucién adjetivada por la naturaleza de su protago-
nista, que es Espaia, la nacién soberana cuya acta de naci-
miento se puede datar cuando un 24 de septiembre de 1810 se
proclama que «los Diputados que componen este Congreso, y

(2) Las tesis, ya de la debilidad, ya del fracaso dgi nacionalismo espaiiol,
exigen una previa definicién del modelo de nacionalismo al que se compara
para establecer los perfiles del debate. En cualquier caso, el presente articulo
se ha elaborado de algin modo en didlogo con los trabajos de Borja de Riquer
i Permanyer, «Aproximacién al nacionalismo espafiol contemporaneo», en
Studia Historica-Historia Contempordnea, vol XIl, 1994, pp. 11-29; y «Na-
cionalismo e historia. Sobre el lugar de los nacionalismos-regionalismos en la
historia contempor4nea espafiola», en Historia Social, 7, 1990, pp. 105-126.
También con las tesis de J. P. Fusi, «La organizacién territorial del Estado»,
en Espafia. Autonomias, Madrid, Espasa-Calpe, 1989, tomo V, pp. 13-40. Y
siempre con las enriquecedoras propuestas de J. M’ Jover Zamora, La civiliza-
cién espafiola a mediados del siglo XIX, Madrid, Espasa-Calpe, 1992,

(3) Un ejemplo de cémo las hipétesis antes mencionadas se extienden vy
ademds se recogen distorsionadas, porque se desconoce la extensa historiogra-
fia sobre los procesos revolucionarios del siglo XIX europeo —en el que se
incluye obviamente el caso espafiol—, el reciente trabajo de Luis Moreno,
«Las relaciones de concurrencia miltiple etnoterritorial en Espana», en Zona
Abierta, 79 (1997), pp. 141-165.

(4) Es un concepto que aparece desde el mismo momento de las Juntas
contra Napole6n, en el proceso constituyente de Cadiz y para calificar la revo-
lucién de 1820, que fueron ejemplos para todos los liberales de Europa. Tal
denominacién se mantendré en las historias y libros de memorias o de debate
politico a lo largo del siglo. Baste recordar, a titulo de ejemplo significativo,
la obra del marqués de Miraflores, titulada Apuntes histérico-criticos para es-
cribir la historia de la Revolucion de Espafia desde 1820 hasta 1823, Lon-
dres, 1834. O el caso pionero de «exiliado espaiiol» en la figura de J. M®
Blanco White, sin olvidar, por supuesto, la produccion intelectual y la praxis
de los Quintana, Argiielles, Martinez de la Rosa, Calatrava o Torrero, arqueti-
pos del patriotismo del liberalismo espafiol.
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que representan a la naci6n espaifiola, se declaran legitimamente
constituidos en Cortes generales y extraordinarias, y [afirman]
que reside en ellas la <oberania nacional». Ya no es la corona la
que lucha contra Napoleon, porque la nacién «no es ni puede
ser patrimonio de ninguna familia ni persona» (art. 2 de la
Constitucién de 1812), ni por supuesto la monarquia decide el
rumbo de una colectividad, porque ésta se descubre a si misma
no sélo como soberana, Sino también unida en un proyecto co-

lectivo de «regeneracién» que abole siglos de privilegios y pro-

clama la utopia de organizar una sociedad de ciudadanos «jus-
tos y benéficos» (art. 6 de dicha Constitucion).

Es. sin duda, la explicita ruptura del orden politico y social
del régimen feudal de estamentos y privilegios amortizados por
siglos (5). Aparece un nuevo sujeto, la nacion, del que se pre-
dica y enuncia su soberania, esto €s, la maxima autoridad e in-
dependencia para decidir y establecer las normas y leyes que
conduzcan al cumplimiento de los derechos que se afirman para
los ciudadanos integrantes de esa nacién (6). Por eso, en sélida
trabazén dialéctica, la nacion es también el objeto o finalidad a
la que se encamina la accién de sus componentes, para consti-
tuirse en asunto propio de todos 1os ciudadanos. El «amor a la
Patria» aparece, por tanto, enunciado como obligacion priorita-
ria (en el mencionado articulo 2), y a todo lo largo del texto
constitucional de 1812 se desgrana el proceso para construir y
consolidar esa nacién que es expresion de un contrato social
que abarca a los «espafioles de ambos hemisferios».

Sujeto y objeto, por lo demads, de un proceso revolucionario
desencadenado por grupos burgueses y cuyo reclamo de libertad
e igualdad atrae extensos SeclOres populares, la nacion es la
nueva realidad econémica sobre la que S€ despliegan los intere-
ses burgueses creando, como soporte organizador, el mercado,
espacio concebido como homogéneo, libre y sin cortapisas feu-
dales. Ademads se establecen nuevos conceptos de lo publico a
partir de un Estado parlamentario que, por mas que se trate de
enraizar en un «pasado espafiol» de instituciones representati-

vas, establece la ruptura definitiva con el antiguo régimen de

(5) Semejante ruptura no €s ni un proceso mimético de otros paises, ni un
momento sin precedentes, sino que S€ fragué en esa Monarquia ilustrada del
siglo XVIII, cuyos contenidos, para el tema que nos ocupa, hay que consultar
en el trabajo de Antonio Morales Moya, «El Estado de la Ilustracién», en G.
Cortazar, ed., Nacion y Estado en la Espana liberal, Madrid, Noesis, 1994,

pp. 15-75.
(6) Un andlisis de estas cuestiones, en J. Varela Suanzes-Carpegna, La reo-

ria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico, Madrid, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, 1983.
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los distintos y bien diferenciados reinos que poseia la corona
hispanica. Resulta sorprendente, por lo menos, que llegados a
este punto, cuando se debate sobre la caracterizacion del Estado
en el siglo XIX espaiol, no sean suficientemente atendidos los
razonamientos desplegados por F. Tomads y Valiente, B. Clavero
o Alejandro Nieto, por citar tres autores seneros que coinciden
en subrayar la fundacién de una soberania politica nacional,
esto es, la plena autolegitimacion del Estado.

Se rompieron las reglas consuetudinarias y la nacion hizo e
impuso leyes, iguales para todos los ciudadanos y para todo el
territorio. Esa empresa correspondié a los representantes legiti-
mos de la susodicha soberania nacional y su maxima expresion
estuvo en esos codigos que unificaron y homogeneizaron espa-
cios, comportamientos, acciones y sanciones (7). Por supuesto,
el Estado vertebrd institucionalmente la soberania de una na-
cién, que también era un pueblo, una realidad social méas con-
creta que cobijaba todos los intereses particulares de cuantos in-
tegraron esa nacion, y que significé que ningln interés podia
ser excluido de la competencia politica. Se inauguraba, desde
tales premisas, una nueva logica de conflictividad interna, total-
mente diferente a los mecanismos de organizacion politica pro-
pios del absolutismo del antiguo régimen, basados en la sancién

divina y en el monopolio estamental.

Los contenidos de la nacionalizacion

;Habra que recordar que el verbo nacionalizar es transitivo?
Lo que es elemental en gramatica, conviene explicitarlo en his-
toria, porque al haber tenido un uso tan exienso y dispar, se ol-
vida su cualidad, esto es, que su accion recac en la persona o
cosa que es término directo de la oracion, y asi su significacion
pasa y se transfiere del sujeto a esa otra persona o cosa. En el
caso que nos ocupa, la transferencia transitiva se refiere a dos
contenidos basicos de la accién nacionalizadora. Ante todo, es
la propia nacién, como nuevo sujeto del proceso politico, la
que, a partir de las Cortes de Cédiz, nacionaliza 1a soberania, la
autoridad y su ejercicio, en todas y en cualquiera de sus dimen-
siones. Soberania que se expresa en la organizacion de un Es-

(7) Baste remitirnos a la sintesis de Francisco Tomds y Valiente, Manual de
historia del derecho espaiiol, Madrid, Tecnos, 1986, 4* ed., parte V. De la en-
jundiosa obra de Bartolomé Clavero, sea suficiente recordar El cddigo y el
fuego. De la cuestion regional en la Espana contempordnea,Madrid, Siglo
XXI, 1982. Y de Alejandro Nieto, Los primeros pasos del Estado constitucio-
nal. Historia administrativa de la regencia de Maria Cristina de Borbon, Bar-
celona, Ariel, 1996.



tado cuyos contenidos difieren radicalmente de los que integra- Juan Sisinio Pérez
ban la monarquia absoluta hasta entonces, por mas que se en- O
cuentren similitudes formales y continuidades organizativas (8).
A su vez. simultdnea y dialécticamente, el Estado transfiere la
accién y nacionaliza cuantas esferas de actividad considera im-
prescindibles para desarrollarse como realidad sociopolitica, ya
creando el mercado nacional, ya nacionalizando ese bien basico
como es la tierra, ya convirtiéndose €l propio Estado en palanca
de acumulacién de capital mediante la deuda publica, porque la
nueva clase de propietarios que protagoniza semejante proceso
se constituye igualmente como clase nacional y asi se conjuga
en el sistema representativo que desde el reinado de Isabel II se

hace irreversible (9).

Llegados a este punto, conviene precisar algunas cuestiones
de esos contenidos nacionalizadores. Ante todo, que el eje na-
cionalizador basico se olvida cuando se aborda el analisis de
simbolos y de lenguajes patrioticos, como si la nacion se cons-
truyera ante todo como realidad ideolégica y mitica (10). No
hay caso de nacién, en efecto, que no s¢ articule desde unos in-
tereses sociales con amplias consecuencias econdmicas. En
concreto, y para el nacionalismo espaiiol, no basta con desglo-
sar simbolos y retdricas esencialistas pard perfilar la construc-
cién de una identidad colectiva si estas cuestiones no se investi-
gan trabadas al mds rotundo proceso de conformacion de
nuevas élites y la subsiguiente diferenciacion de clases sociales.
Habria, por tanto, que invertir el andlisis y comenzar entonces
por imbricar el nacionalismo espaiol, ante todo, con el extraor-
dinario proceso de lucha por la propiedad de la tierra y de orga-
nizacién del mercado que define todo el siglo XIX y parte del
siglo XX, y cuyas derivaciones Yy antagonismos fueron decisi-
vos en una sociedad tan sustentada en la produccion y explota-
cién del campo, asi como en la circulacion de sus productos

para el abastecimiento de las clases populares.

(8) Aunque aqui se subrayan los contenidos de ruptura social, econémica y
politica, sin duda hay elementos de continuidad que permiten sostener tesis
diferentes sobre las formas del Estado liberal, tal y como desarrolla con cohe-
rencia Mariano Esteban en «Las bases politicas: ¢l reinado de Fernando VIl»,
en Historia de Espana dirigida por R. Menéndez Pidal, vol. 30, en prensa.

(9) Para estas cuestiones, aqui solo enunciadas, es imprescindible el uso de
las diversas investigaciones de Josep Fontana, aunque baste referirnos a las
contenidas en Cambio econdmico y actitudes politicas en la Espana del siglo
XIX, Barcelona, Ariel, 1975.

(10) Son los aspectos que aborda sobre todo J. Alvarez Junco, cuyo altimo
articulo versa sobre «El nacionalismo espaiiol como mito movilizador. Cuatro
guerras», en R. Cruz y M. Pérez Ledesma, eds., Cultura y movilizacion en la
Espaiia contempordnea, Madrid, Alianza, 1997, pp. 35-67.
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La nacion, sujeto Por eso, aunque sea legitimo comenzar el analisis de las lla-

ﬂ;fﬁ:ﬁf;ﬁ'”d” madas «debilidades» del nacionalismo espafiol por los aspec-
tos de la necesaria homogeneizacion cultural, ésta no se com-
prende si no se valoran tanto la desmembracién social como
las respuestas politicas que provocO el fabuloso trasiego del
transito de dominios seforiales a propiedades particulares.
. Acaso propiedades burguesas? Porque semejante proceso
afectd a todo el territorio de la monarquia, de forma tan dispar
como diferenciados eran los correspondientes precedentes feu-
dales en cada reino o sefiorio, ya fuese €ste de titularidad ecle-
sidstica, solariega o realenga. En este marco mas profundo y
amplio —el de la abolicién del sistema seforial— hay que
contextualizar no sélo la desamortizacion eclesidstica y la co-
munal, sino la total privatizacién de la riqueza productiva in-
cluyendo el patrimonio real, los bienes urbanos y hasta la di-
solucién de los gremios artesanales. Se produjeron
conflictividades distintas, se perfilaron intereses ¢ identidades
relacionales que no eran idénticas en todo el territorio nacio-
nal. Las voluntades colectivas se fraguaron con objetivos hete-
rogéneos, desde el mismo arranque de las Cortes de Cadiz, ya
miremos a los antiguos reinos de la corona de Aragén, ya ave-
rigiiemos en los reinos de Galicia, Ledén, Castilla, Jaén, Gra-
nada (11).

No obstante, la cobertura del proceso siempre fue nacional.
Es la primera y bésica precisién que parece urgente aportar al
conocimiento del nacionalismo espafiol, porque la nacién fue
concepto y coartada para transformar las posesiones o domi-
nios de las manos muertas en bienes nacionales, y de inme-
diato privatizar tales bienes para creary desarrollar esa clase
de propietarios que Mendizabal y todos sus coetaneos liberales
consideraban que debia ser el soporte de la revolucién en mar-
cha. Serfa oportuno recordar, a este respecto, la extensa justifi-
cacién histérica con la que las Cortes constituyentes del bienio
progresista dictaminan el proyecto de ley para «la desamortiza-
cién general de los bienes de manos muertas», porque quiza en
ese texto, a la altura de 1855, se expresan sin cortapisas ni am-
bigiiedades «los intereses (a los) que afecta» y el caricter eco-
némico, social y politico de lo que efectivamente estd en mar-
cha: «Es una revolucién fundamental en la manera de ser de la
Nacién espaiiola; es el golpe de muerte dado al antiguo deplo-

(11) Para comprender no s6lo las distintas posiciones politicas, sino tam-
bién la diferenciacién que se plantea cuando las Cortes, en sucesivas etapas,
debaten la supresién del feudalismo en sus variadas persistencias, es impres-
cindible la investigacién de Francisco Hernédndez Montalbén, La abolicion de
los sefiorios en el proceso revolucionario burgués, Tesis doctoral, Universidad
de Valencia, 1990, 2 vols.
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rable régimen; es, en fin, la férmula y resumen de la regenera- Juan Sisinio Pérez
cién politica de nuestra Patria» (12). Garzon

Es mds, la argumentacién de los constituyentes progresistas
pareciera que terciase en el actual debate sobre esas «fragilida-
des» del nacionalismo espaiiol, si identificamos —al leerio— el
término de patria con nacion: «En vano el patriotismo y sabidu-
ria de las Cortes dotaran a la Patria de una buena constitucion
politica; en vano consagrara la Asamblea sus desvelos a promo-
ver los adelantos del comercio y de la industria, a dar impulso a
la civilizacién, por medio de un bien entendido sistema de ense-
fianza piblica, a regularizar la accion administrativa y econo-
mica del gobierno, a procurar, en fin, el bien comun, si no
asienta el conjunto de las trascendentales reformas a que esta
obligada, sobre la ancha y firmisima base de la desamortizacion
completa, absoluta, de la propiedad territorial» (13).

Es una cita que convendria tener presente para calibrar la
sélida amplitud social con que abordaban tales medidas los
protagonistas de las mismas, algo que con frecuencia se ol-
vida cuando el historiador se sumerge en el anilisis cuantita-
tivo de los efectos de esos cambios en la propiedad. A la al-
tura de 1855, hay que subrayarlo, los mismos constituyentes
obvian los efectos de la abolicién de los senorios, y centran
sus atencién. de modo exclusivo, en lograr un «gran nimero
de propietarios, para siempre unidos por el vinculo de su inte-
rés a la causa de la revolucién» (14). A demas se plantea no
sélo sobre los bienes eclesidsticos, sino en especial sobre ese
enorme caudal de bienes civiles, porque «la Nacion usa de su
derecho, de un derecho que todo el orbe civilizado reconoce y
practica, haciendo que por causa de utilidad publica evi-
dente, varfe de forma la propiedad de manos muertas». Y
esto, no sélo sin perjuicio, sino «con positiva ventaja de to-
dos, (porque) se estrecha el vinculo que enlaza al Estado con
sus diferentes miembros» (15).

;Cabe mayor contundencia sobre los contenidos de la nacio-
nalizacién, cuando se declara que «la desamortizacién de la pro-
piedad es —literalmente— de utilidad publica». El permanente

(12) Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes, 1855, apéndice al
nim. 89, pag. 2367.

(13) Ibidem.
(14) Ibid., p4g. 2369.

(15) Ibid., pag. 2370.

67



Minist

= |

[

.-Il.

La nacion, sujeto
y objeto del Estado
liberal espariol

Cultura 2011

recurso al concepto de utilidad piblica, subrayado en el original
del diario constituyente, hace referencia no sélo a la soberania
de la nacién, cuya definicion se debate simultdneamente para el
nuevo texto constitucional, sino también al amplio nimero de
beneficiarios a los que se pretende llegar con esas medidas. Sin
embargo, en semejante proceso nacionalizador y privatizador,
los liberales del bienio progresista eluden las usurpaciones se-
fioriales sobre bienes de la corona o de los pueblos, algo que da-
ban por zanjado desde la ley de 1837. Si durante los dos prime-
ros embates revolucionarios —cuando las Cortes de Cadiz y en
el trienio liberal—, la abolicion de los senorios enfrentd a sefio-
res y pueblos, desde 1837 el conflicto se planteaba entre los se-
fiores y la nacién, de tal forma que los representantes de esta na-
cién cambian el rumbo en la direccion de «respetar y defender
la propiedad», incluso la de los sefiores territoriales a la que la
comisién (de las Cortes de 1837) daba el titulo de propiedad,
porque si se atacaba a ésta se podia hacer a cualquier otra y no
tendria el sistema fuerza para contrarrestarla (...) y «evitar esta
reaccion es el primer deber de un legislador» (16).

Y en esta cuestién es donde se plantea la tesis del presente
trabajo: que los contenidos del nacionalismo enraizan con el
proceso de organizacién de una nacion de propietarios, de
cuyas desigualdades surgen diferentes formas de despegue
capitalista hacia finales del siglo, justo en la €época en que se
anudan nacionalismos alternativos al espainol con sustento en
culturas nitidamente perfiladas. En definitiva, la riqueza in-
mueble —sobre todo, la tierra— constituye el auténtico eje
de la articulacién del mercado nacional. Su cobertura es na-
cionalista, esto es, que la profesion de fe en la nacién es el
argumento con el que se expropian y privatizan en todo el te-
rritorio. Asi, circulan por primera vez con libertad real y
efectiva, porque se subastan como «bienes nacionales» y
porque a ellos pueden acceder sobre todo los poseedores de
esa extraordinaria palanca de «acumulacion primitiva de ca-
pital», cual es la deuda calificada como publica o como na-
cional, al ser, sin duda, la dnica riqueza que recae sobre to-
dos los ciudadanos.

El proceso, sin embargo, no fue idéntico ni en su desarrollo,
ni en las consecuencias. Por lo demas, el Estado adopté otras
muchas medidas de contenido nacionalizador. Todas ellas com-
plementarias entre si y con distinto calibre, pero significativas
porque perfilaban los miltiples aspectos del nacionalismo es-
paiiol. A titulo de ejemplo, valga recordar —aunque hoy pa-

(16) Francisco Hernidndez Montalb4n, op. cit., Vol. 2, pag. 325.
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rezca nimio— que el 1 de mayo de 1821, cuando las Cortes li- Juan Sisinio Pérez
berales decretan que se inscriba en las monedas el nombre del s
monarca en castellano, la jerarquia eclesidstica protesta airada-
mente pues se interpreta como postergamiento del latin, 1dioma
de la cristiandad. Es sé6lo un dato que muestra la absoluta resis-
tencia de tan influyente sector de la sociedad, y ello sin que se
olvide la extensa y cruenta oposicién con que un importante
nimero de clérigos recibe todas y cada una de las medidas de
esa nacién liberal que organiza el mercado de la tierra y de los
bienes inmuebles precisamente a costa de las riquezas acumu-
las durante siglos por el estamento eclesiastico en todos los

rincones de los antiguos reinos.

En consecuencia, conviene al menos enunciar, aunque sea a
modo de recuerdo, algunas otras medidas nacionalizadoras. Tu-
vieron una repercusion indudable. Cada una desde su respectivo
nivel construyé la unidad de ese espacio nacional sobre la que
se asentaba la intercambiabilidad necesaria para un mercado ca-
pitalista. Un mercado cuyo parto era nacional, porque se cons-
truia de modo soberano por la propia nacion, y porque definia
un nuevo espacio de libertad de organizacion del sistema pro-
ductivo en todos sus sectores, asi como de igualdad de criterios
para la circulacién de intereses. El Estado aportaba y manejaba,

por tanto, los férceps para el parto nacional.

Ante todo, con las propias constituciones, normas que, sin
duda, eran el punto de partida para la organizacion de un poder
unitario en forma de Estado central y centralista, con un ordena-
miento juridico tnico e igual para todo el territorio politico.
Hasta 1812 no hay un Derecho espafiol, sino diversos derechos
hispanicos que los adversarios de la unificacién juridica mitifi-
can para preservar privilegios propios de una sociedad feudal.
En este aspecto, cabe resaltar el valor de los codigos al ser nor-
mas de contenido homogéneo, con una regulacion unificadora y,

por tanto, universal.

Sin embargo, que el articulo 258 de la Constitucién de Cadiz
establezca que «el Cédigo civil y criminal y el de comercio se-
ran unos mismos para toda la monarquia, sin perjuicio de las
variaciones que por particulares circunstancias podrdn hacer
las Cortes», significa un amortiguamiento explicito del caricter
revolucionario de la unificacién frente a la injusta e incontrola-
ble diversidad juridica del antiguo régimen. Hubo, desde
luego, rapidez y uniformidad para promulgar un cédigo penal
en 1822. El primero de todos, para defender el nuevo orden so-
cial, porque era urgente normalizar otras formas de dominio.
Hubo ademais eficaces recursos para lograr, incluso bajo el
mandato absolutista de Fernando VII, que se promulgase el c6-
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digo de comercio, en 1829, ya vigente casi todo el siglo. Pero
el coédigo civil, ése que tenia que recoger las «particulares cir-
cunstancias», no se consensud hasta 1889. ;Acaso hasta
cuando no hubo finalizado el trasiego de tanta riqueza inmue-
ble nacionalizada y privatizada? Sin duda, es un aspecto de la
forma en que se abordé la homogeneizacion nacional de las re-
laciones sociales: rapida en lo que que se referia a defender el
orden de los propietarios, pero zigzagueante y lenta cuando se
tocaban los diferentes derechos de esa clase propietaria que po-
liticamente se instituia como nacional y regional a la vez (17).

En este orden de cosas, también hay que recordar medidas na-
cionalizadoras contundentes, como la libertad de trabajo desde
1836, tan decisiva para la circulacion econémica de la mano de
obra. O de igual modo, la plena libertad del comercio interior
de los productos agricolas, decretada por las Cortes en 1813, al
abolir las tasas, que se ratifican en enero de 1834 para hacer
desde entonces irreversible el régimen de mercado libre y na-
cional. También en fechas tempranas, desde 1820, se toman me-
didas de proteccién de este nuevo mercado nacional, prohi-
biendo abastecerse de trigo extranjero. Medida que afecta a esas
dos islas —Cuba y Puerto Rico— que no podemos olvidar que
en los efectos econémicos se consideran territorio nacional,
aunque politicamente no reciban idéntico tratamiento.

Serfa prolijo seguir con la enumeracion de cuantas medidas
adopta sucesivamente el Estado liberal para organizarse como
Estado nacional, sobre el espacio de un mercado y de unas es-
tructuras administrativas homogéneas. Por supuesto, habria
que remitirse al plan de carreteras durante €l reinado isabe-
lino, con 41.000 kms. al acabar el siglo, tan vertebrador del
espacio social y econémico, aunque no S€ mencione, como el
trazado y establecimiento del ferrocarril; 0 a la organizacién
del sistema de correos y telégrafos; o a esa abundante legisla-
cién econdmica, ya sobre aranceles, ya sobre circulacién mo-
netaria, sobre organizacién bancaria, o para regular un endeu-
damiento creciente (18). O valorar la significacion de nuevas
realidades institucionales como la estructura educativa piblica

(17) El caso del Pais Vasco es ¢l ejemplo mejor estudiado: ver Coro Rubio
Pobes, Fueros y Constitucién: la lucha por el control del poder, Pais Vasco,
1808-1868, Universidad del Pais Vasco, 1997.

(18) La bibliografia al respecto es sé6lida y abundante y, aunque man-
tenga tesis en parte no coincidentes con las de este articulo, muestra los
eslabones de la organizacién del capitalismo nacional. Baste referirse
como sintesis mis reciente a Gabriel Tortella, El desarrollo de la Esparia
contempordnea. Historia econémica de los siglos XIX y XX, Madrid,
Alianza, 1994,
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(19) —a pesar de sus deficiencias y desigualdades—, o ese
apartado gubernativo establecido sobre las provincias, consi-
deradas éstas como porcién de un mismo espacio, y también el
control de los ayuntamientos (20). Todo ello, con las funcio-
nes desempeiiadas por las instituciones correctivas, como el
ejército y la guardia civil, o por la milicia nacional en los mo-
mentos de empuje revolucionario. Ademas, la justicia, por su
parte, ahorma los comportamientos a normas y formas que son
nacionales por primera vez. Habria que valorar, en tal sentido,
la temprana promulgacién de un cédigo penal, con sucesivas
reformulaciones a lo largo del siglo, conforme se producen las
m4s incontrolables zonas de sombra para el poder, con nuevas
formas de protesta y también de marginalidad social.

:Debilidades, frustraciones o divergencias
en el nacionalismo espaiiol?

Lo espaiiol se organiza como realidad econdmica, politica e
ideolégica en las décadas de revolucion burguesa, porque du-
rante tal proceso apenas hubo fisuras mientras se trataba de abo-
lir los poderes del antiguo régimen. No fue, por tanto, un pro-
yecto ni débil ni frustrado, sino que €n su mismo contenido
social se larvaron divergencias que fueron visibles pronto. Ante
todo, con la alternativa del federalismo, muy temprana y que,
sin discusién, eclosiona en 1869 de forma tan rotunda que sélo
cabe interpretarla como expresion de un antagonismo solida-
mente articulado desde los inicios de la misma revolucion espa-
fiola. Posteriormente, ya casi a finales del siglo, se articularon
otras alternativas, éstas como nacionalismos de nuevo cufio

dentro del mismo Estado.

Para el periodo que nos ocupa —esas décadas de construccion
del Estado espaiiol, hasta 1874—, no se puede analizar el nacio-

(19) Para el significado del sistema educativo que el Estado organiza y so-
bre los contenidos docentes en los distintos niveles, J. L. Peset, S. Garma y J.
S. Pérez Garzén, Ciencias y ensefianza en la revolucion burguesa, Madrid,
Siglo XXI, 1978; y los analisis de Julia Melcon Beltran, La formacion del
profesorado en Esparia (1837-1914), Ministerio de Educacién y Ciencia,
1992.

(20) Para el anélisis de las relaciones entre poder central y administracién
provincial, y sus relaciones con los poderes locales, Manuel Risques Corbella,
El govern civil de Barcelona al segle XIX, Publicacions de I’ Abadia de Mont-
serrat, 1995: Eliseu Toscas i Santamans, L'estat i els poders locals a la Cata-
lunya del segle XIX. Una visié des de Sarria, Publicacions de I’ Abadia de
Montserrat, 1997; y el trabajo clasico de Concepcién de Castro, La revolucion
liberal y los municipios espaiioles (1812-1868), Madnd, Alianza, 1979.
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nalismo espaiiol sin referirse al federalismo como posibilidad
que, sin romper la unidad politica y economica del modelo libe-
ral, recoge las aspiraciones no cumplidas, las diferencias subyu-
gadas por el rigido centralismo doctrinario, por méds que éste
permitiera excepciones como la del caso vasco. En definitiva, en
ese largo periodo de luchas contra los privilegios y contra las po-
sesiones del antiguo régimen, no sOlo se despliegan los intereses
burgueses, sino que se despiertan las esperanzas de esas extensas
clases populares, tan dispares €n sus aspiraciones como unani-
mes en el rechazo a las nuevas formas de subordinacién (21).
Surgieron las divergencias, pero lo que es mas grave, el con-
cepto de naciéon quedé en manos de ese uno o apenas dos por
ciento del censo de varones adultos que tenia derecho al voto. Se
sintieron asi excluidos extensos sectores sociales a los que el fe-
deralismo traté de cobijar hasta casi entrado el siglo XX.

Sin embargo, en cualquiera de los casos, se pudo constatar a
lo largo del siglo XIX algo inédito hasta entonces, que los pro-
yectos, los intereses, las ideologias y las protestas, tuvieron
siempre cariz nacional espaiiol, por su ambito, por sus objetivos
e incluso por su organizacién geogréfica. Eran comportamientos
nacionales que se pueden calificar como espaiioles. Y los hubo
en todos los grupos sociales. Por ejemplo, 10s sucesivos pronun-
ciamientos civiles que aupan el liberalismo tanto en 1820, como
en 1835, 1836 y 1840, o en 1854 y 1868, revelan la sincroniza-
cién, evidentemente nacional, de unas exigencias politicas. Eran
hechos insélitos en las hasta entonces historias diferenciadas de
cada reino hispano. Aunque tuvieron un soporte €n poderes lo-
cales, basicamente urbanos —; burgueses, por tanto?—, los pro-
nunciamientos revelan una contundente sintonia de contenidos
y de formas. Todos ellos trascendian su respectivo ambito local
para investirse de soberania nacional, cambiar el rumbo del Es-
tado y organizar, como elemento primordial, una milicia, intitu-
lada significativamente como nacional, que les permitia, por lo
demds, el ejercicio efectivo del poder. Se encuentran diferencias
en los manifiestos y exposiciones que se pueden calificar de na-
cionales, sea cuando en 1836, por ejemplo, se exige la desamor-
tizacion, sea cuando en 1868 se promete la abolicion de quintas
y consumos (22).

(21) Un anélisis novedoso, con propuestas sugerentes, en Pedro Ruiz To-
rres, «Del Antiguo al Nuevo Régimen. Caricter de la transformacion», en An-
tiguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Miguel Artola, vol. 1, Madrid,
Alianza, 1994.

(22) Para los contenidos y tipologias de las Juntas, el reciente trabajo de
Antonio Moliner Prada, Revolucién burguesa y movimiento juntero en Es-
pana, Lleida, Milenio, 1997.
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Sin duda, tales procesos politicos permiten hablar de estructu-
ras concatenadas y homogéneas en aspiraciones y objetivos,
esto es, de realidades nacionales, por su organizacion, por sus
contenidos y por los propios efectos que producen en su desa-
rrollo. En definitiva, crean nacién y son creados como naciona-
les. Otro tanto ocurre con las exigencias populares. Se produce
por primera vez una geografia decisivamente nacional de la pro-
testa, sobre todo contra las quintas y los consumos, dos tributos
cuya nacionalizacién recae en las espaldas del pueblo. Por eso,
mas que buscar debilidades a posteriort, cuando ya se sabe
cémo evolucionaron los procesos politicos, parece mas cohe-
rente diagnosticar las luchas contra las diferentes formas de su-
bordinacién que se cobijan bajo el mismo concepto de nacion.
Porque en tan largo proceso —practicamente todo el siglo
XIX— emergen, evolucionan y también desaparecen identida-
des colectivas que conjugan la divisoria de las clases sociales

con herencias culturales bien diferenciadas.

Por eso es necesario subrayar que la identidad nacional no es
dada, sino que tiene que Ser construida (23). Las fuerzas socia-
les que se rebelan en 1808 contra las tropas napolednicas tienen
distintas ideas e intereses incluso contrapuestos, pero en el
mismo acto de su eclosién se definieron a si mismas como
«pueblo espafiol», para de inmediato mitificar y gloriticar sus
decisiones como despertar de la «nacion espanola». Una tarea
de simplificacién conceptual y de justificacion politica que rea-

lizaron los intelectuales, coetaneos y participes de dicho pro-
ceso revolucionario, y cuyo relato adquiri6 coherencia naciona-

lista cuando la historiografia liberal del periodo isabelino
integré tales hechos en el devenir de las hazanas historicas de

un mismo caricter nacional (24).

Sin embargo, desde su misma partida de nacimiento, en el
concepto de «pueblo espafiol» se alberga una diferenciacion,
igualmente explicitada por los coetaneos, entre «pueblo» y «po-
pulacho», entre los ciudadanos que «tienen un medio honrado de
vida» y aquellos que subsisten en el desarraigo social. Los pri-
meros incluyen desde las mas destacadas fortunas hasta el ex-
tenso artesanado cuyos talleres pueblan las ciudades. Estos eran
los «vecinos honrados» que la primera etapa fueron de la mano
contra el absolutismo. Pronto la mutacion profunda que supo-

(23) Sin duda, a esta altura del presente texto, sera perceptible la deuda
contraida con las tesis de Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo desde
1780, Barcelona, Critica, 1991.

(24) Paloma Cirujano, Teresa Elorriaga y ). S. Pérez Garzén, Historiogra-
fia y nacionalismo espariol, 1834-1868, Madrd, CSIC, 1985.
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nian las decisiones revolucionarias plasmadas en la Constitucion
de Cadiz y lo que significaban ademas a nivel simbdlico, abrie-
ron un terreno nuevo para las aspiraciones democraticas: se rom-
peria, pasando las décadas, la alianza constituida en torno al
concepto de pueblo honrado. El desarrollo desigual de los bene-
ficios y de las expectativas plantadas en el seno de esta nacion
revolucionaria diluyen la unidad automatica que en un primer
momento se organiza contra el antiguo régimen. Es la gran di-
vergencia en el seno de la nacidn espafola, y de ahi arrancan
esas fracturas sociales y politicas que posteriormente serdn argu-
mentos para calificar como débil el proyecto nacional espaiiol.

En efecto, hasta los afos de la regencia de Maria Cristina, la
lucha politica aglutiné movimientos antifeudales de contenidos
plurales, en respuesta a las peculiaridades de esos regimenes se-
fioriales asentados en los antiguos reinos. Todo ello simultdneo
con la fenomenal y rdpida sublevacion antiburguesa de los cam-
pesinos, expresada en unos casos COMO guerrilla absolutista o
carlista, y también en otras ocasiones con formas tempranas de
republicanismo, sobre todo en zonas de seiiorio solariego y de
realengo, al percibir el campesinado que el desarrollo de la re-
volucién nacional se decantaba por marginar sus expectativas
sobre la propiedad de la tierra. Eso si, los conflictos y luchas,
aunque tuvieron base local, se plantearon con una perspectiva
nacional en sus fines, y con frecuencia en su 0rganizacion por el
mismo eco de las demandas. Trataron siempre de lograr medi-
das de contenido nacional, pretendian, en definitiva, cambiar las
decisiones estatales, porque se consideraban parte de una na-
cién cuyo valor primero consistia en su caracter de contrato ciu-
dadano. Tendrian que pasar décadas para que se revistiera de
esencias culturalistas y psicolégicas (25).

Por eso, en las «jornadas revolucionarias» que protagonizan las
Juntas y las milicias ciudadanas en sucesivos momentos, se cons-
tata ese concepto de nacién como contrato de soberania ciuda-
dana y como objetivo comiin para implantar un Estado represen-
tativo. Armaron una revolucién social en toda regla con caricter
y contenidos nacionales. Cuando en febrero de 1820 se constitu-
yeron las Juntas soberanas desde la Coruna hasta Murcia, Zara-

(25) Es destacable la enjundia del trabajo de Javier Ferniandez Sebastian,
«Espaiia, monarquia y nacién. Cuatro concepciones de la comunidad politica
espaiola entre el Antiguo Régimen y la Revolucién liberal», en Studia Histo-
rica-Historia Contempordnea, vol, X1I, 1994, pp. 45-74, aunque, por nuestra
parte, se enfatice una cronologia diferente al considerar qué en un primer mo-
mento domina la idea de nacién soberana, y serd en el iltimo tercio del siglo
XIX cuando avasalle la concepci6n esencialsita introducida por el primer ro-
manticismo.
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goza o Barcelona y, por fin, en Madrid, ya en marzo, se planteaba
una exigencia undnime y sincronizada: el restablecimiento de la
legalidad constitucional de Cadiz con las consiguientes medidas
revolucionarias. No era un movimiento minoritario ni el fruto de
unas conspiraciones clandestinas. Baste recordar algunas medidas
para corroborar el impulso de un programa coherentemente na-
cional y nacionalizador, con extensa apoyatura social, y que cata-
lizaba aspiraciones populares amasadas durante siglos. Porque la
secular enemiga a los mecanismos de extorsion senorial, que va-
riaban de pueblo a pueblo, ahora constituian el impulso para to-
mar medidas nacionales, esto es, soberanas y también i1dénticas
para todo el territorio. Otro tanto ocurria con el diezmo, cuya su-
presion se transformo en «cuestién nacional», no solo por ser
carga para el pueblo sino por cuestionar la misma esencia de la
soberania, al tener su origen en otras fuentes de legalidad. De
igual modo, esa venta de «baldios y bienes municipales de los
que la mitad deberian ser para los campesinos y militares desmo-
vilizados en plena propiedad», fue la gran promesa nacional cuyo
incumplimiento mayores frustraciones provoco.

En nombre de la nacién se volvio a organizar la sublevacion
juntera de los veranos de 1835 y 1836. Constituyeron el decisivo
embate revolucionario para construir el Estado liberal, estable-

cieron el punto de no retorno para la agonia del viejo régimen,
en plena guerra civil, y s€ implant6é de modo definitivo —a pesar
de los vaivenes politicos posteriores— una regulacidn de las re-
laciones sociales que se pueden calificar de burguesa y liberal,
en todos los ambitos. desde el taller artesanal o la propiedad ru-
ral hasta el sistema educativo y los derechos ciudadanos. Y lle-
gados a este punto, es justo donde comienzan las diferentes per-
cepciones sociales de las realizaciones nacionales y
nacionalizadoras. Si el reparto de tierras municipales no se con-
sumo, si la abolicién de los sefiorios dejo al albur de los tribuna-
les la decision de la definitiva propiedad de tierras poseidas du-
rante siglos por la masa de campesinos de los diferentes reinos,
y si a esto se agrega que la desamortizacion benefici6 —como
ya se ha reiterado historiograficamente (26)— a esas «clases me-
dias» que acaparan la privatizacion de tan jugosos bienes nacio-
nales, s6lo quedaba que ademas se les privase del derecho al
voto cuasi universal establecido en la Constitucién de Cadiz, y
que se disolviese la milicia nacional, para que se tengan los pun-
tos de partida del primero y radical distanciamiento de esa na-
cién espaiiola, en cuyo nombre se habian constituido las juntas

soberanas en los veranos de 1835 y de 1836.

(26) Germén Rueda Hernanz, La desamortizacion en Espana: un balance
(1766-1924), Madrid, Arco-Libros, 1997.
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Desde la Constitucion de 1837 —de hecho, un recorte de los
contenidos democraticos y de reparto social planteados en la
Constitucion de 1812—, es cierto que se hizo irreversible el Es-
tado liberal, pero igualmente se inauguro una escision profunda
en los significados y en las realidades sociales de los conceptos
de nacion y pueblo. Las posibilidades democriticas de la Consti-
tucién gaditana no sélo consistian en el sufragio universal —tan
decisivo para ser y sentirse nacioén politicamente—, o en los
ayuntamientos electos o en pertenecer a la milicia nacional, sino
que la letra y el espiritu del texto doceafista impulsaban una or-
ganizacioén de la economia nacional concebida como reparto de
la riqueza y basada en la pequeia propiedad, en la proteccién de
la menestralia, en un régimen fiscal progresivo y en un sistema
educativo auténticamente universalizado y secularizado.

Sin embargo, desde 1837 se imponen lecturas de los princi-
pios de libertad, igualdad y fraternidad, diferentes a las contem-
pladas en 1812. Por eso emergen contenidos y objetivos radica-
les bien concretos: extension del sufragio, reparto de tierras
comunales, revision de los titulos de sefiorios escamoteados,
abolicién de los consumos, igualdad en el reclutamiento de
quintas, eleccién popular de alcaldes, organizacion federal del
poder, derecho al trabajo... Todo un conglomerado de aspiracio-
nes que se recogen en las proclamas de las Juntas que se pro-
nuncian contra la regente y a favor de Espartero en el verano de
1840 en una impresionante manifestacion de soberania, de con-
tenido nacional y con expresion local, que produce una nueva
sincronizacién de Juntas en ciudades como Almeria, Malaga,
Céadiz, Burgos, Toledo, Salamanca, Leon, Ciudad Real, Gra-
nada, Zaragoza, Valencia... y légicamente el colofon de los mi-
licianos de la capital, Madrid. La evidencia era rotunda: el Es-
tado liberal se construia sobre redes de poder urbano con metas
nacionales. Tal es el primer nacionalismo espanol, de caricter
constitucionalista, esto es, de pacto ciudadano para organizar un
Estado-nacién que diera cabida al desarrollo de esas «clases
medias» o «clases propietarias» como primer objetivo reiterada-
mente expuesto en cuanta legislacion, escritos 0 textos politicos
analicemos para estas décadas del siglo XIX.

Las redes jerarquizadas y centralizadas del Estado liberal se
apoyaron desde el primer momento en las capitales de las jove-
nes provincias. Significativamente, la ruptura con el antiguo ré-
gimen se fragué ciudad por ciudad. Més alla de la ilusion Gptica
de considerar los pronunciamientos como obra exclusiva de mi-
litantes, hay que interpretarlos desde su apoyo civil, consiguien-
temente urbano, del que las juntas revolucionarias fueron ma-
xima expresién. En este sentido, en el movimiento juntero —tan
persistente en el proceso revolucionario burgués, incluso hasta
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la eclosién cantonal— no sélo se detecta la pluralidad de apo-
yos sociales que cataliza, sino que €sos mismos contenidos tan
plurales permiten hoy realizar una lectura polisémica sobre su
significado como alternativas de organizacion del poder y del

territorio en el nuevo Estado.

Desde tal perspectiva habria que analizar el protagonismo que
durante los afios de la regencia de Espartero asumen tanto los
ayuntamientos de las capitales —auténticos artifices del pro-
nunciamiento progresista de 1840—, como las diputaciones en
tareas de organizacion del poder nacional. Una experiencia que
se expresO en contradicciones que desembocaron en el fin de la
experiencia progresista. Durante los tres anos de la regencia
progresista se organizaron los democratas, veladamente republi-
canos y con propuestas de soberania federalizante, a partir de
orientaciones municipalistas y por la experiencia juntera. Tam-
bién surgieron las primeras disidencias sobre la estructura del
poder territorial, sobre todo en los casos cataldn y vasco. Sin
adentrarnos ahora en tales propuestas, interesa subrayar como el
liberalismo doctrinario cercend desde 1843 cualquier atisbo de
reparto geogrifico del poder estatal, para implantar una jerar-
quizacion del espacio nacional, rigidamente centralizado desde

Madrid y acaparado por el ejecutivo.

El partido progresista no supo 0 no pudo conjugar las nuevas
aspiraciones sociales que s€ expresaban de forma territorial, so-
bre todo con el empuje de los ayuntamientos y que se mostraron
cohesionadas en las primeras experiencias electorales. Fue la
contradiccién de la regencia de Espartero que acabé con su go-
bierno. La respuesta doctrinaria estableci6 desde 1844 el mo-
delo definitivo de centralismo jerarquizado, triunfé historica-
mente, pero ahogo otras posibilidades de organizacion nacional
que ya se manifestaron con madurez en el nuevo encadena-
miento de pronunciamientos junteros del verano de 1854, con
programas cuyas disparidades tampoco pudo conjugar un par-
tido progresista que, en dos anos de gobierno, sin embargo, aco-
meti6 el definitivo empuje legislativo para el alumbramiento del
capitalismo. Las nuevas inquietudes, expresadas en consignas
tan rotundas como las de la Junta de Valencia: «Pan, trabajo y
Espartero» (27), escindieron del liberalismo progresista a exten-
sos sectores sociales que encontraron cobijo en el republica-
nismo federal.

(27) Para el significado del bienio progresista, mantiene plena vigencia in-
terpretativa el trabajo de Joaquin Azagra, El bienio progresista en Valencia.
Andlisis de una situacion revolucionaria a mediados del siglo XIX (1854-
1856), Universidad de Valencia, 1978. También, J. R. Urquijo, La revolucion
de 1854 en Madrid, Madrid, CSIC, 1985.
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Cuando en septiembre de 1868 se repita el mecanismo de los
pronunciamientos junteros, no seran suficientes las medidas de
los gobiernos y al afo siguiente el federalismo inunda la geo-
grafia espafiola en otra cadena de pronunciamientos alternativos
que tratan de consumar aquella democracia y aquel reparto de
riqueza sugeridos en la Constitucion de 1812. De nuevo se esca-
motearon en la Constitucion de 1869 (28).

En efecto, la nacién de las libertades —de pensamiento, de
comercio, de industria, de trabajo— era una realidad que disfru-
taban las clases propietarias, lideres y beneficiarias del proceso.
También se habian apropiado del enorme caudal de libertades
manado de la revolucién nacional. Habian satisfecho la libertad
para desamortizar, se habian servido de la hibertad para privati-
zar los primeros bienes nacionales de la _histﬂria de Espaiia, ha-
bian implantado la libertad para comerciar, la libertad para es-
pecular y también la libertad para gobernar y para dirigir un
Estado con el sufragio de esos grupos de propietarios —;bur-
gueses ya definitivamente?— que, provincia por provincia, con-
trolaban la diputacién, los ayuntamientos y la misma adminis-
tracién de justicia. La trilogia de libertafi, orden piublico y
propiedad eran el soporte del dominio nacional de esas clases
propietarias.

Esa era la nacién construida hasta entonces. Pero en el sexe-
nio democritico emergfan divergencias decisivas sobre el con-
cepto social y politico de nacién espaiiola, de moglo que ¢l anta-
gonismo supuso quiebras definitivas en el (Eﬂﬂlﬁﬂld{? de Espaiia.
Ya no hubo més ambigiiedades. La unidad interclasista que, por
ejemplo, habia caracterizado a la Milicia hasta el bmﬁnin progre-
sista (29), se rompe de modo palmario. La «fuerza ciudadana de
los Voluntarios de la Libertad» se organiza s6lo para !as capita-
les de provincia y poblaciones con mas de 10.000 habitantes. Se
impuso la realidad y los «sin trabajo» fueron mayoria de tal

(28) Para los contenidos sociales y las Uansfnmaciﬂnc§ planteadas en el
sexenio democratico, José Antonio Piqueras y Enric Sebastid, Agiotistas, ne-
greros y partisanos, Valencia, 1991; y también J. A. Piqueras, La revolucién
democrdtica (1868-1874). Cuestién social, colonialismo y grupos de pre-
sion, Madrid, 1992,

(29) En este sentido, conviene recordar c6mo la institucion de la Milicia
nacional reflej6 en su interior semejante conflicto, cuando en agosto c!e 1854
los propios coetdneos argumentan con clarividencia la «urgente necesidad de
inscribir forzosamente en la Milicia nacional a vecinos de clases acpmodadas
para que la libertad, el orden piblico y la propiedad e_ﬁténi garantizadas», o
cuando el gobernador civil de Barcelona expulsaba al ano siguiente de las fi-
las de la Milicia a «las personas perturbadoras, obreros y demas que no inspi-
ren confianza, incluyendo en la Milicia a los propietarios y sujetos de
arraigo». Por eso, en el sexenio se organizan fuerzas diferenciadas.
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modo que, una vez mds, se constituyeron en fuerza armada de
un impulso igualitario cohesionado en torno a objetivos como la
contribucién sobre la riqueza y renta, el reparto de la propiedad
agraria y el acceso a los cargos municipales, entre otras reivin-
dicaciones. Pero ademas, con un concepto de distribucion del
poder entre los territorios y entre las instituciones a la que se
llegaba por coherencia democratica. Por eso, el federalismo ex-
presaba politicamente los objetivos sociales de esa coalicion de
fuerzas populares —en su mayoria urbanas— que trat6 de orga-
nizar un nuevo Estado durante la primera experiencia republi-
cana. Su mas radical expresion, el cantonalismo, en ningun caso
fue segregacionista, hay que subrayarlo, porque siempre se
planteé con la perspectiva de una misma organizacion para toda
la ciudadania espaiiola.

Cuestiones inconclusas

Un texto como éste no puede sino concluir con nuevas inte-
rrogaciones. Ademads, si el ensamblaje de los distintos proyectos
nacionales permite, en el caso espaiiol, un futuro abierto, es 16-
gico prever la adaptacion de los andlisis e interpretaciones a las
distintas correlaciones de fuerza. No obstante, hay cabida para
algunas tesis constatables sobre realidades ya pasadas. En este

sentido, se plantea la existencia de un proyecto nacional espa-
fiol como soporte de la construccién del Estado liberal, en el

que practicamente, durante las décadas de su implantacidn revo-
lucionaria, hubo un sélido consenso e€ntre las diferentes élites
politicas, econémicas y culturales, fuesen tradicionalistas o li-
berales, doctrinarias o federales, locales o regionales. Pero tam-
bién fue igualmente cierto que la desordenada marcha del capi-
talismo a partir de la mitad del siglo XIX, con las subsiguientes
desigualdades sociales y geograficas, apuntalé diferencias cul-
turales que no sélo tuvieron soporte €n pasados diversos, sino
también en cuantas reelaboraciones ideolégicas fueron necesa-
rias para justificar la construccién de nuevas identidades socia-
les. De este modo, tales identidades se perfilaron y desplegaron
con criterios politicos de nacionalismo de nuevo cuiio, justo en
los inicios del siglo XX, para dar pie a conflictos de organiza-
cién estatal inéditos en la historia de aquella nacion liberal que
habia emergido en la Constitucion de 18 12.

Ahora bien, llegados a este punto, la pervivencia de identida-
des locales y regionales, ;no encontro apoyo también en las €li-
tes locales con las que se ensamblé el poder central bajo el apa-
rentemente rigido centralismo doctrinario? ;Acaso la fuerza del
municipalismo entre los progresistas y el contenido federalista
de gran parte de los republicanos no asumian esas diferentes
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La nacion, sujeto trayectorias de antiguos reinos sélo unidos bajo la posesién fa-

ﬁgfﬁ;ﬂf;ﬂmd” miliar de una misma dinastia? ;Habr4d que replantearse la su-
puesta efectividad de los intentos unificadores y racionalizado-
res de los i1lustrados, cuando de hecho el entramado de
privilegios estamentales quedo intacto? Porque en ese caso la
monarquia se asentaba sobre un mosaico tan heterogéneo y tan
independiente entre si, que solo el empuje revolucionario de un
proyecto nacional pudo engarzar situaciones tan dispares en
medidas de consenso y de beneficio para aquellas élites locales
que necesitaban salir de sus respectivos ambitos geograficos
para consolidar su dominio social.

Por lo demds, el nacionalismo espafiol tuvo justo la fuerza
necesaria para desplegar los intereses de esos sectores burgue-
ses que necesitaban rebasar el espacio local para hacerse na-
cionales y acceder al control de los resortes estatales. El Es-
tado —por mds que se predique el abstencionismo liberal—
resulta imprescindible, en efecto, para desarrollar el capita-
lismo como mercado nacional, y en esa primera etapa la tierra
y las riquezas del clero constituyeron los bienes bdsicos del
proceso de nacionalizacién. No fue débil, por tanto, ni se frus-
traron sus exigencias. No podemos pedirle desde la actualidad
presente que hubiese actuado segun las formulas que mas nos
agraden para un supuesto modelo de desarrollo nacional o es-
tatal o democratico. Sin embargo, los conflictos que se le
plantean desde su propio nacimiento, primero con el federa-
lismo como alternativa de articulacion territorial y social, y
luego con otros nacionalismos desde finales del siglo XIX,
aportan sustanciosos ingredientes para mantener abierto el de-
bate historiografico, porque, en efecto, la construccién del fu-
turo de la sociedad espafiola compromete al historiador con
los retos del presente.
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