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MIGRACIONES
Y DERECHOS HUMANOS

Luis T. DIAZ MULLER

En sentido estricto, las migraciones internas e internacionales
constituyen un fenomeno muy anterior al proceso de la globaliza-
cion. Asimismo, su vinculacion con el tema de los derechos huma-
nos, mas que evidente, también aparece desde siglos remotos. Con
la idea de avanzar en el estudio de este fenémeno, en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial, el mundo de la posgue-
rra y el mundo de la globalizacion, la tesis central que quiero pos-
tular es que las corrientes migratorias de posguerra constituyen el
efecto ineludible del proceso de la globalizacién integral.

simismo, voy a sostener que la
A globalizacion (en términos an-

glosajones) o mundializacion
constituye la prolongacién o extension
del modelo de desarrollo del capitalismo
transnacional de posguerra. En otras pa-
labras, el modelo transnacional consti-
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tuye el antecedente globalizador inme-
diato del proceso o modelo globalizador.

Tambien voy a plantear que el modelo
de la globalizaci6n profundiza el quie-
bro o ruptura del esquema de guerra fria

(1945-1989).



Para América Latina,
la globalizacion
significa en realidad
una mayor marginacion

La globalizacion:
cinco ejes explicativos

Podria decirse que la globalizacion,
como proceso multidimensional, con-
siste en la expansion del capitalismo
transnacional de posguerra caracteri-
zado por la vigencia de: a) un eje eco-
némico rector: el mercado; b) un eje po-
litico hegemodnico: la democracia liberal
con un fuerte retiro del Estado de la
vida econémica y publica; c) un eje cul-
tural: caracterizado por la uniformidad
de consumo, de los sistemas de ciencias
y tecnologia, de una tendencia (peli-
grosa) hacia una sola visién del mundo,
el pensamiento oficial o uniforme; d) un
eje cultural unificador a partir de la re-
lacién del conocimiento o revolucion
cientifico—tecnolégica (ADN, 1953); e)
un eje geopolitico hegemonico: a partir
del término de la guerra del golfo Pér-
sico (1990), los Estados Unidos surgen
como potencia hegemonica unipolar en
el contexto de la globalizacion. El resul-
tado 16gico de esta tendencia esta cons-
tituido por la politica exterior «humani-
taria» de los Estados Unidos —Kosovo,
OTAN, Europa de Este—, que implicé
un cambio sustancial en la «doctrina es-
tratégica» del mundo occidental.

En este amplio haz de «focos criticos,»
la inserciéon de América Latina en el
Nuevo Orden Mundial en transicion, el
sistema mundial del siglo XXI que se po-
dria llamar el Nuevo Orden Mundial de
las Nuevas Tecnologias —biotecnologia,
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genética, comunicaciones—, en realidad
significa un aumento de la desigualdad,
de la «marginalidad integral» de Latinoa-
mérica ante el mundo que se avecina.

En el plano de las relaciones economi-
cas y comerciales parecié que al t€érmino
de la guerra fria aparecian tres grandes
centros de poder con pretensiones mun-
diales: 1) Japén y la cuenca del Pacifico;
2) la Unién Europea (Maastricht, Ams-
terdam), con una vision neoliberal de la
integracién regional, y un acercamiento
de la «locomotora europea» hacia su Hin-
terland reservado, la Europa del Este, es-

pecialmente después de Kosovo y el ne-
gocio de la reestructuracion. La guerra de

Chechenia, por lo pronto, esta rompiendo
con este modelo triangular del poder
mundial. Por altimo, Estados Unidos y
América Latina por la via de la «Inicia-
tiva para América» (propuesta Busch) de
una Zona de libre Comercio Americana,
y el surgimiento de nuevos y neoliberales
procesos subregionales de integracion,
como el MERCOSUR. Todo esto, aunado
a un resurgimiento de una difusa «demo-
cracia social», con los nuevos gobiernos
de Chivez (Venezuela), De la Ria (Ar-
gentina), Tavare Vazquez (Uruguay) y
Ricardo Lagos (Chile), el equilibro catas-
tr6fico en Colombia (el problema de la
paz), y el deterioro economico de Ecua-
dor (deuda externa, para empezar) impi-
den, por ahora, considerar a estos actores
nacionales en la tendencia subregional

andina de democratizacion.

Con el ocaso de la guerra fria, los Esta-
dos Unidos, por asi decirlo, se quedaron
sin doctrina estratégica. La «solucién», a
veces ficcion, aparecio con la confronta-
cién con nuevos enemigos: las transna-
cionales de la droga, los trabajadores mi-
gratorios, el nuevo Orden Mundial.

Como ejemplo, el «asunto cubano»
plante6 claramente los problemas de la



extraterritorialidad de la justicia (ley
Helms-Burton) que empezd, por razo-
nes mucho mas de fondo, con el pro-
ceso al general Pinochet por la «opera-
cion Cdondor», y la institucidn de
Tribunales especiales ad hoc para
Ruanda, la antigua Yugoslavia, y el Pro-
yecto de Roma (julio 1998) en el sen-
tido de crear un Tribunal Penal Interna-
cional permanente, destinado al
enjuiciamiento de los crimenes interna-
cionales: crimenes contra la paz, crime-
nes de guerra y crimenes contra la hu-
manidad, como son la tortura, la
desaparicion forzada de personas, el te-
rrorismo o el genocidio.

Migraciones: identidad
y derechos humanos

E. Hosbawm en su Historia del siglo
XX plantea dos 1deas principales de in-
terpretacion de esta centuria. Se trata de
un «siglo corto», de Sarajevo a Sarajevo
(1914-1989), y se trata de un siglo ca-
racterizado por las guerras y el avance
acelerado de la ciencia y la tecnologia.

En este punto medular debe ubicarse la
cuestion de las migraciones. La migra-
cion, ese ;cambio de identidad?, se pro-
duce, en principio, a causa de las guerras
y del subdesarrollo. Por tanto, planteo
que las migraciones provocan tres «crisis
de identidad»: 1) una crisis de identidad
individual, es decir, la pérdida del senti-
miento de pertenencia a un grupo hu-
mano, localizado y especifico; 2) una
crisis del Estado nacional: el proceso de
la mundializacion, en efecto, estd provo-
cando una disolucién «relativa» de las
identidades nacionales; 3) una crisis de
identidad regional: Americana Latina, al
insertarse en el mundo de la globaliza-
cion empieza a diluir su sentido o voca-
cion regional al «integrarse» en forma
desigual, desequilibrada, en el proceso
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Las migraciones
provocan crisis en las
identidades individuales,
nacionales y regionales.

transnacional-mundial. La television, los
ordenadores, las nuevas tecnologias, se
estan encargando de pulverizar las «iden-
tidades clasicas»: nacién, Estado, fami-
lia, grupo cultural y soberania.

Sin embargo, el «nicleo duro» de las
1dentidades colectivas no pierde su vi-
gencia. Mas bien, en el caso de los acto-
res de la integracion se estd produciendo
una delegacion subregional de la sobera-
nia del Estado, de la identidad nacional.
Anthony Smith tipificaba las identidades
en identidades de género, identidades de
espacilo-territorio, identidades de adhe-
rencia a grupos sociales, identidades reli-
giosas ¢ identidades nacionales (1).

En consecuencia, el ente que viene a
rescatar este conjunto de identidades se-
ria, mal que nos pese, el Estado actor reu-
nificador de las identidades y sub-identi-
dades (minorias étnicas) ante el nebuloso
proceso de disolucion de los modelos cla-
sicos por excelencia: ;Quién soy, quiénes
somos? A fin de cuentas, seria la idea de
«identidades muiltiples» y la vigencia de
un proyecto nacional coherente lo que
vendria a restituir la «identidad basica»
del ser, del grupo social, y del sentido de
nacion. Por el contrario, €l fen6meno de
la globalizacion se pronuncia por un
mundo sin fronteras, con una identidad
universal, en el que hay algunos mas
1guales que otros...

(1) Ver Smith, Anthony, La identidad nacional,
Truman, Madnd, 1997 [1991].



Para los emigrantes
mexicanos en EE.UU.,
ctienen vigencia
los derechos humanos?

La pérdida de cohesion, por tanto, in-
fluye radicalmente en la propia estruc-
tura de las identidades. Vivimos en la
civilizacion del conflicto y del subdesa-
rrollo si miramos la «crisis» desde
América Latina.

La Fundacién Bertelsmann para la
Ciencia, en un profundo analisis del
conflicto y de la medicién en socieda-
des pluralistas, indica los temas centra-
les de esta crisis de identidades: término
de la guerra fria, desvanecimiento de las
grandes ideologias, segmentacion del
poder y reaparicién de conflictos étni-
cos y nacionalistas (2).

Como escribe J. Habermas, «las diver-
sas tendencias a la globalizacion del tra-
fico, de los contactos y de las comuni-
caciones, de la produccién econémica y
su financiacién, de las transferen-
cias en tecnologia y armamentos, del
comercio de drogas y de las criminali-
dad, y sobre todo de los peligros tanto
estratégicos como ecolégicos, nos con-
frontan con problemas que ya no pue-
den solucionarse dentro del marco del
Estado nacional. ;Adi6s al Estado na-
cional? (3)».

(2) Ver Berger, Peter L., ed., Los limites de la
cohesion social. Informe de la Fundacion Bertels-
mann para la ciencia al Club de Roma, Galaxia
Gutemberg, Barcelona, 1999.

(3) Ver Habermas Jiirgen, Mds alld del Estado
nacional, Trotta, Madnd, 1997. Subrayado mio.

Identidad y migracion:
mexicanos en los Estados Unidos

El «plebiscito diario», como diria Re-
nan en su visién voluntarista de la na-
cidn, sirve de poco en tiempos globales.
Mais bien, hay que buscar en la interdis-
ciplinariedad de la antropologia socio-
juridica las raices profundas de la 1den-
tidad y la migracion.

Es cuestion de sentido comun: ;Por
qué se emigra? En principio, por causas
voluntarias como el acceso a la socie-
dad del conocimiento y del consumo,
mejores oportunidades de empleo, ma-
yor calidad y nivel de vida. Pero tam-
bién por causas obligatorias: las dicta-
duras, el desempleo, la divisién
artificial de fronteras, las violaciones a
los derechos humanos (genocidio, vio-
lencia), la pobreza.

En el caso de México, su «relacion es-
pecial» con los Estados Unidos, la cul-
tura de frontera, el limite entre el
mundo desarrollado y el subdesarrollo,
acarrean una compleja trama de presio-
nes sociales que da por resultado, prin-
cipalmente, la migracion laboral a los
Estados Unidos, secuela del subdesarro-
llo mexicano.

Con todo, la principal tendencia migra-
toria estd constituida por la migracién so-
cio-econdmica. Esto significa que el des-
plazamiento de mano de obra barata de
México a los Estados Unidos se convierte
en asunto de la politica interna o interna-
cional de ambos paises, en un problema
de solidaridad, en un asunto de politica de
seguridad nacional. Por lo tanto, empieza
a quedar en claro que: a) la migraci6n es
un hecho social relativamente involunta-
rio: los indigenas del estado de Oaxaca no
se preguntan por €l dilema del ser, sino
que emigran en buisqueda de trabajo, de
délares para enviar a la familia, para re-



gresar a instalar un pequeiio comercio, un
restaurante, un taller de reparacion de bi-
cicletas. Por lo tanto, puede decirse que
este tipo de «migracion obligatoria» se in-
terna en los oscuros laberintos de un
grupo humano que se desplaza para ingre-
sar al mercado de trabajo de los Estados
Unidos, pais mds o menos inhdspito en
este sentido, pasando a formar, en mi opi-
nioén, un grupo de presion sui generis.

Con el correr de el tiempo, planteado el
tema de la identidad y pertenencia, el traba-
jador migratorio (;y su familia?) decide,
mas 0 menos «voluntariamente», si la migra
asi lo permite, regresar antes que «inte-
grarse» al pais receptor. Guanajuato, Micho-
acan y Jalisco constituyen los estados de
mas antigua migracion hacia la frontera (4).

No es necesario vivir o viajar con fre-
cuencia al pais del norte para entender el
fen6meno migratorio. Con todo, J. Bus-
tamante que, en sus propias palabras, ha
estudiado el «fenOmeno» durante mas de
veinte anos, es un especialista en la ma-
teria, y quiza como producto de esta
vasta experiencia propone una explica-
cion tedrica de la migracion: el modelo
explicativo de la circularidad.

De acuerdo con este marco tedrico, Busta-
mante sostiene «que el concepto de circula-
ridad migratoria como se usa aqui no tiene
una connotacion descriptiva, sino tedrica,
que se refiere a la migracién internacional
de caricter laboral» (5). El trabajo de Busta-
mante es valioso en la fase descriptiva del

(4) Ver Bustamante, Jorge A., Cruzar la linea.
La migracion de México a los Estados Unidos,

FCE, México, 1998 .

(5) Ver Bustamante, Jorge A., op.cit., pag. 320.
Para una estudio sistemdtico de los distintos mode-
los de migraci6n, vedse: revista Alfos, n°.91, 92,
1992. En especial: Robert Nuiles y Victor Satza-

wich «Capitalismo contempordneo, migraciones y
racismon.

La emigracion
de mexicanos a EE.UU. no
debe enfocarse como problema
de seguridad nacional.

«fen6meno migratorio»: los chicanos, el
emigrante-mercancia, programa-braceros,
ley Simpson-Rodino, la propuesta 187 (Pete
Wilson), la ley de inmigracién de los Esta-
dos Unidos. En fin, aunque Bustamante re-
conoce que toma el concepto de «circularie-
dad migratoria» de Max Weber, no es
menos cierto que el autor de El politico y El
cientifico (1919) estaba pensando en otros
asuntos al proponer esta idea explicativa.

Estimo, en principio, que habria que
considerar:

—que la corriente migratoria de México a
Estados Unidos constituye un asunto de
politica interna de los Estados Unidos;

—que debe enfocarse desde la perspec-
tiva de la teoria general de los derechos
humanos;

—que, a través de un analisis multidisci-
plinario, la migracién de México a Es-
tados Unidos pudiera interpretarse de
manera cabal, y no como un problema
de demanda ni de seguridad nacional.
Por el contrario, se trata de un pro-
blema de subdesarrollo que afecta a
las relaciones entre México y Estados

Unidos.
L.os derechos humanos:
una vision neoestructural

. Cudles son los principales derechos
humanos afectados? En primer lugar, la



El narcotrdfico es asunto
de confrontacion permanente
en las relaciones
entre Méxicoy EE.UU.

dignidad humana, eje central de todo el
desarrollo posterior de la doctrina de los
derechos humanos (6); segundo, la dis-
criminacion; tercero, el racismo; cuarto
la violencia y la pobreza; y quinto, los
derechos sociales, la salud, la educacidon
y la vivienda, entre otros.

Un ensayo de respuesta, desde una
perspectiva neoestructural o sistémica,
significa plantearse el tema de la vigencia
de los derechos humanos (el subdesarro-
llo, la violencia, la pobreza, la discrimi-
nacion); del multicultaralismo y la plura-
lidad étnica; del respeto a la dignidad
humana y la propia identidad de «grupos
humanos subordinados», que se han ve-
nido constituyendo como «grupos de pre-
sion», politica y social, en el enterior de
este inmenso mundo de las minorias que
constituye la nacion estadounidense. ;De
grupo de presion a partido politico?

Los trabajadores migratorios
mexicanos: un grupo de presion

La legislacion actual contiene cuatro
niveles de proteccion de los trabajado-
res migratorios mexicanos: la protec-
cion multilateral; la proteccidon por la
legislacion nacional o legislacion de
origen; la proteccion por el Estado re-
ceptor; y la proteccion bilateral.

(6) Ver Diaz Miiller, Luis, «Teoria neoestructu-
ral de los derechos humanos y desarrollo», avance
de investigacion, Madrid, octubre 1993.
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En principio, ordenamos apuntar que
en el caso de México nuestro pais ha rati-
ficado la Convencion de Viena sobre Re-
laciones Culturales y sobre Relaciones
Diplomaticas (1961, 1962, respectiva-
mente). Asimismo, la Ley organica del
servicio exterior y su reglamento estable-
cen funciones de proteccion, que s€ com-
plementan con la creacién de la Direc-
cion General de Proteccion. El punto
central, en mi opinién, consiste en la cre-
ciente dureza de la legislacion estadouni-
dense, el aumento del presupuesto para
funciones policiales a través de la Patru-
lla Fronteriza y, en términos generales, la
incapacidad del gobierno estadounidense
de comprender la complejidad del drama,
como demuestra la militarizacion de una
frontera comun de mas de 3.000 kms.

El problema de la responsabilidad in-
ternacional del Estado tiene aqui un ex-
celente campo de controversia: los tra-
bajadores migratorios mexicanos se
enfrentan a la realidad del trabajo en un
pais inhéspito y quizd, desde el punto de
vista socio-juridico, la principal zona de
conflictos se relacione con la legislacion
migratoria. Por no mencionar la grave
situaciéon de los mexicanos condenados
a muerte en los Estados Unidos. Por otra
parte, el narcotrdfico es asunto de con-
frontaci6én permanente en las relaciones
bilaterales.

La legislaci6n internacional es profunda
y constante: proteccion de derechos hu-
manos, derecho de no devolucién (non re-
foulment), legislacion de la estancia, dere-
chos laborales, libre transito, respeto a la
identidad y al patrimonio del trabajador
migratorio. A este conjunto de elementos
de proteccién juridica, debe agregarse el
tratamiento que se otorga a los trabajado-
res migratorios en el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN o
NAFTA, 1994), que no sera posible tratar
en estas lineas.



En términos especificos, a pesar de que
en algunos casos se confunde la situacion
socio-juridica del «emigrante» con el es-
tatuto de «refugiado» podemos mencio-
nar: la Declaracion Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre (Bogota, 2
de mayo, 1948); el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966); la
Convencion Americana de Derechos Hu-
manos o Pacto de San José (1969); y la
conferencia de la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos (Washington,
1959) y la Corte Internacional de Dere-
chos Humanos (San José, 1969).

Audn mas: la Convencion sobre Refu-
giados (Ginebra, 1951) y su Protocolo
Adicional (1967); y, mas importante, la
Convencién Internacional sobre la Pro-
teccion de los Derechos de los Trabaja-
dores Migratorios (1990); la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo (OIT),
los avances que se contemplan en el
marco socio juridico de la Unién Euro-
pea, la Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados (1984), la Declaracion de
Tijuana, y otros instrumentos regionales
e internacionales, tienen como propo-
sito el respeto a la dignidad humana y el
absoluto respeto de los derechos huma-
nos de los trabajadores migratorios.

Esta violacidén de derechos humanos se
observa con claridad en las franjas
y ciudades fronterizas «de transito» como
Tijuana, Ciudad Judrez o Laredo. Cierta-
mente, la Operacion Guardidn, auspi-
ciada por la Administracion Clinton, es-
tableci0 severas medidas en contra de los
migratorios, con el propdsito de contener
el flujo migratorio «ilegal».

Conclusiones: Migraciones
en tiempos de la globalizacion

En principio, debe reconocerse que el
proceso de la globalizacion como meca-

El proceso de globalizacion
determina un esquema
socio-juridico con fuertes
tendencias regresivas.

nismo concentrador de la globalizacion
de las minorias, determina un esquema
socio-juridico con fuertes tendencias re-
gresivas incorporadas a la legislacion
estadounidense:

—1la propuesta 187 o propuesta Wil-
son de modificacion a la Ley de
Estado de Baja California, se ha
planteado como un mecanismo de
negaciéon de los derechos sociales
(salud, educacion) de los trabajado-
res migratorios;

—la Operacion Guardian;

—Ila Ley de Inmigracion de 1986, me-
diante una reforma drastica al sistema
de seguridad social (Welfare);

—1la militarizacion de la frontera, en
la medida que el gobierno de los Es-
tados Unidos considera el problema
de las migraciones, al igual que el
narcopolitico internacional, como
asunto de seguridad nacional;

—la migracién de la poblacidon indi-
gena requiere, dada su importancia,
de un andlisis particular, que de-
berd concluir en un Estatuto sobre
los trabajadores migratorios indi-
genas.

Por otra parte, la Ley Helms-Burton,
anti-juridica e ilegitima, plantea una
medida de presion economica contra el
gobierno de Cuba. No creo que esta ley



unilateral pueda ayudar en algo a la
transicion a la democracia en la isla del
Caribe, ;y en Chile o Argentina?

Por el contrario, aumenta las compli-
caciones e interpretaciones de esta ley
unilateral, contraria al derecho interna-
cional de los derechos humanos (7). La
Ley Helms-Burton, en efecto, plantea,
por razones electorales, una medida po-
litico-econdmica represiva en contra del
gobierno de Cuba. Los antecedentes de
esta ley se encontraron en la Trading
with the Enemies Act (1962) y el em-
bargo total contra el régimen de Cuba.

En octubre de 1992 se aprobd la Cuban
Democracy Act, destinada a presionar en
las cuestiones de elecciones libres y res-
pecto de los derechos humanos. La presion
de la comunidad cubano-estadounidense
obligé al presidente Clinton a transformar
esta ley (1996). El propésito central con-
siste en disuadir a personas y empresas de
que realicen transacciones comerciales en
Cuba. Asimismo, se «extiende» la vigencia
de la ley contra cualquier persona o em-
presa, de cualquier nacionalidad, que esta-
blezca relaciones comerciales con Cuba
(extraterritorialidad).

Ademads, la Ley Helms-Burton plantea
que los organismos financieros interna-
cionales deben negar los empréstitos a
Cuba; la legislacion sobre pélizas futuras
para los cubanos después de la caida
(sic) del gobierno de Fidel Castro; la
Seccién 201 habla del derecho de auto-
determinacion de los cubanos, de las
confiscaciones ilegales de propiedades
estadounidenses y del mecanismo de re-

(7) Ver Robenett, Andrea Kay, La Ley Helms-
Burton: ; Es una violacion contra los derechos hu-

manos de los cubanos?, UNAM, México, 1999.

paracion de daiios. Por ultimo, se llega a
la medida de negacidn del visado a los
particulares que hayan negociado (trafi-
cado, dice la ley) con el régimen cubano.

Toda esta situacion lleva al problema
central: la extraterritorialidad de la ley
Helms-Burton. Esta medida, aunque no ve-
nia al caso, ha permitido que la cancilleria
de Chile lograra que el principio de extra-
territorialidad (sic), se incluyera en la De-
claracion de La Habana (XV1 Cumbre
I[beroamericana, 16 de noviembre de
1999), en abierta y flagrante contradiccion
con el derecho internacional de los dere-
chos humanos. El proceso a Pinochet por
crimenes contra la humamdad, ante tamaiia
ignorancia, no puede ser comparado con
asuntos comerciales. En efecto, los crime-
nes contra la humanidad (Niiremberg,
Convencién sobre Genocidio, constitucion
de Tribunales Penales internacionales)
constituyen normas imprescindibles, per-
manentes, de jurisdiccion universal.

La aceptacion de este principio niega
ademas toda la construccion de un dere-
cho internacional justo y equitativo. ;Ser4
producto de la falta de una mundializa-
cion de la justicia? Por altimo, quiero
sugerir que el impacto de las corrientes
migratorias en el entorno de la mundiali-
zacién provoca una suerte de doble trama
global: el mundo de los globalizadores y
el mundo de los excluidos, que son las
minorias nacionales, étnicas, religiosas,
culturales, los refugiados, asilados, trans-
terrados, exiliados, hombres «extranjeros»
en su propia tierra y, mas aiin, ajenos al
curso de la modernidad y de la historia.
Por ahora.




