LOS SOCIALISTAS
Y EL MEDIO AMBIENTE

Alejandro CERCAS

Las resoluciones del XXXII Congreso del PSOE, y
muy seiialadamente el capitulo correspondiente al Pro-
grama 2000, suponen un salto cualitativo de enorme sig-
nificado en el compromiso socialista con las politicas me-
dioambientales. La reflexion y propuestas realizadas,
tanto cuantitativa como cualitativamente, tienen una im-
portancia sin parangén con ningin otro pronunciamiento

anterior.

as referencias al medio ambiente se
I extienden a multiples d4mbitos del

proyecto socialista, y este elevado
nimero de propuestas, lejos de constituir un
conjunto incoherente, se configuran como la
plena y definitiva interiorizaciéon de un dis-
curso medioambiental, especificamente so-
cialista, en todas y cada una de las facetas de
nuestro proyecto politico. El compromiso
medioambiental impregna asi la totalidad de
las politicas definidas, al ser considerado
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como una de las seiias de identidad del socia-
lismo democratico en este fin de siglo.

De esta forma, la propuesta medioam-
biental que obliga a todos los socialistas
quiebra con las formas sectoriales o estancas
de congresos y programas electorales ante-
riores y, al incrementar su importancia estra-
tégica y permeabilizar todo el proyecto con
esta cuestion, sitia en una nueva dimension a
todo el proyecto de nuestro partido, a nuestra
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El compromiso medioambiental es
considerado como una de las senas

de identidad del socialismo
en este fin de siglo.

concepcion de la economia y el desarrollo, a
las politicas de bienestar, al papel del Estado
y a la dimensién internacional de nuestra
accion de partido y de Gobierno.

El Congreso ha empleado conceptos muy
precisos para enfatizar esta nueva optica del
socialismo de nuestros dias, en cuya virtud lo
ambiental pasa de ser un simple acompaia-
miento a las politicas socialdemdécratas cla-
sicas y empieza a contemplarse, en su di-
mension ética y estratégica, en la misma cen-
tralidad del proyecto de progreso y solida-
ridad que nosotros representamos y respecto
al modelo de sociedad que impulsa nuestra
ideologia y nuestra practica politica.

No es cuestion ahora de releer los docu-
mentos congresuales. Estdn a disposicion de
todos. Quiero sélo recordar algunas refle-
xiones de nuestro Congreso.

«La crisis de medio ambiente es un pro-
blema a escala mundial. Las agresiones al en-
torno tienen implicaciones transnacionales
que amenazan a toda la humanidad, al futuro
de la vida en nuestro planeta tal y como la co-
nocemos». «Se ha de caminar hacia un orden
ecolégico internacional que se fundamente en
un crecimiento econémico selectivo, com-
partido y solidario». «Pretendemos completar
nuestro modelo de desarrollo econémico te-
niendo en cuenta el equilibrio ecol6gico. En
el periodo que ahora afrontamos debemos
situar la preocupacién por la ecologia y los
esfuerzos preservadores del medio ambiente
en el lugar central de nuestra accién politica.
Es un compromiso de solidaridad con los

r el - 1T, T e . |
| 1e LLUITUra ZuU 1

26

paises menos desarrollados y con las genera-
ciones futuras.»

No quiero concluir este apartado sobre el
lugar estratégico en que ha situado nuestro
Congreso el compromiso medioambiental sin
hacer una llamada de atencion sobre el riesgo
que correriamos si hiciéramos de estos textos
una lectura dogmadtica, y nos alejaramos del
plano de la racionalidad que es también una
seiia de identidad de nuestro proyecto socia-
lista. Apunto simplemente en este momento
que el cultivo monotematico y cuasi religioso
de la crisis medioambiental, que es la pers-
pectiva reduccionista y estrecha propia de los
ecologistas fundamentalistas, ni es ni debe ser
nuestra perspectiva ni nuestro horizonte.
Nuestra reflexion es mds rica y nuestros com-
promisos son mas amplios. El centro de
nuestra politica sigue siendo el desarrollo in-
tegral de las capacidades y del nivel de vida
de todos los hombres y de todos los paises.
Por ello nada més lejos de nuestro pensamien-
to que el concebir el compromiso ambiental
como un freno para el desarrollo de nuestro
pais o de los paises en vias de desarrollo.

Nuestro compromiso va indisolublemente
unido a la idea de lograr la necesaria compa-
tibilizacion de los factores de desarrollo y los
factores de medio ambiente, porque ello no
solamente es posible sino altamente deseable.
El modelo de desarrollo cualitativo y soste-
nible que defendemos es ademés condicion
indispensable para la proteccién del medio
ambiente.

Como se ha cuidado de sefialar el informe
Brundtland, el uso tecnolégico actual podra
retardar la imposibilidad de obtener nuevos
recursos, pero no podra por si s6lo impedir su
agotamiento. Por tanto la respuesta a los inte-
rrogantes ambientales se encuentra, en primer
término, en activar nuestras capacidades de
desarrollo compatible con la proteccién del
medio y, en segundo lugar, en dirigir el desa-
rrollo a cubrir las necesidades basicas, ba-
sdndolo en un mejor reparto y en 1a solida-
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ridad internacional. Concepto este tltimo, el
de la solidaridad internacional, que nos in-
troduce en una doble reflexién: primero, que
nuestro pais tiene ya, como pais desarrollado,
que asumir la parte que le corresponde res-
pecto a los paises del Tercer Mundo; y se-
gundo, que nuestro pais como socio retrasado
del club europeo tiene que exigir de sus
$OC10s comunitarios las compensaciones y el
tratamiento especifico que demandan la sin-
gularidad de nuestros problemas ambientales
y de nuestras necesidades de desarrollo, en el
marco de una comunidad que debe ser ar-
monica y cohesionada en lo ambiental pero
también en lo econ6mico y en lo social.

Pero antes de entrar con mayor deteni-
miento en algunas otras cuestiones del debate
y de las perspectivas de futuro, quiero dete-
nerme en un repaso previo sobre los aconteci-
mientos y circunstancias que han precedido a
estos posicionamientos de nuestro Congreso.
Creo que puede ser 1itil enmarcarlos en la di-
namica histérica y politica que les ha pre-
cedido, para explicar con mayor racionalidad
los matices de la posicién que tenemos en la
actualidad los socialistas espaiioles.

El crecimiento de la demanda
medioambiental

El medio ambiente se ha ido cristalizando
a lo largo de estos ultimos 15 afios en un ar-
gumento politico de primera magnitud. Las
preocupaciones ambientales, que estaban re-
cluidas en un reducido circulo de cientificos
o cual bandera politica de pequeiios grupos
extraparlamentarios o alternativos, toman una
nueva dimensién por el efecto combinado de
dos factores que se interrelacionan y po-
tencian mutuamente.

De una parte, el avance cientifico ofrece un
diagnéstico global y alarmante del deterioro
de equilibrios biolégicos que son vitales para
la humanidad entera. Por primera vez en la
historia cobra carta de naturaleza cientifica,
en esta ultima década, la conclusién de la fra-
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gilidad del planeta y la gravedad de las agre-
siones que sufre el medio natural por una po-
blacion en constante crecimiento y por unos
modelos de crecimiento depredadores y es-
quilmadores de recursos no renovables.

De otra parte, la sociedad actual interioriza
el medio ambiente como un elemento sus-
tancial de su demanda sobre la calidad de
vida. La opinion publica de los paises desa-
rrollados, a la que llegan crecientes y deta-
lladas noticias sobre las mds variadas catas-
trofes 0 amenazas de una crisis ambiental ge-
neralizada, se orienta mayoritariamente,
aunque a veces sea retéricamente, en una de-
cidida linea proteccionista, identificando al
medio ambiente como uno de sus paradigmas
mas deseados. Este fendmeno es especial-
mente intenso entre las generaciones jévenes
y en las capas de poblacion identificadas con
posiciones de izquierda, ain cuando ciertos
elementos roménticos del ecologismo, como
subproducto de rancios ruralismos, prenden
también en el pensamiento conservador.

La dimensién que ha ido cobrando la preo-
cupacion ambiental ha hecho de ésta un ele-
mento determinante en la apariciéon de nuevos
valores y demandas sociales que han afectado
y condicionado el discurso y las practicas po-
liticas de las principales ideologias. En
muchos parlamentos de paises europeos han
irrumpido representaciones ecologistas, casi
siempre a costa de debilitar a las formaciones
clasicas de la izquierda, produciendo el para-
dgjico efecto de un cambio favorable a la de-
recha en la correlacién de fuerzas politicas de
estos paises.

Se ha de caminar hacia un orden
ecologico internacional que se
Jundamenta en un crecimiento

economico selectivo, compartido y
solidario.




Nuestro pafs, y también nuestro partido,
ocupado en otras cuestiones no resueltas en
nuestra historia, llegé tarde y deficientemente
a este debate que, se ha caracterizado en
Espatfia por los siguientes datos:

1° Su limitacién a las manifestaciones mas
externas y visibles que la problematica am-
biental comporta.

2° Su utilizacion superficial y oportunista
en muchas ocasiones.

3° Su escasa interiorizacion por parte de
los agentes econdmicos y sociales.

En nuestro partido, heredero de una rica
tradicién, pesaban fuertemente las inercias
histéricas y era dificil que la cuestion medio-
ambiental se abriera un hueco en nuestra cen-
tralidad politica, ligada histéricamente a los
problemas relativos a la distribucion de la
renta. Por si esto fuera poco (y fue la razon
suficiente que dificulté su toma en conside-
racion por todos los partidos europeos) nos
toc6 llegar a las responsabilidades de go-
bierno en el epicentro de la crisis econémica
y con otros muchos déficits infraestructu-
rales, en un pais con unos problematicos ser-
vicios piblicos, como la salud, la educacion,
las pensiones, y con retrasos histdéricos en pa-
rametros tan sensibles y estratégicos. como la
vivienda y las comunicaciones.

No obstante estos inconvenientes, el ba-
lance de nuestra gestion ambiental arroja un
saldo positivo y sensiblemente superior al de
los anteriores gobiernos democraticos.

El cultivo monotemdtico y cuasi
religioso de la crisis medioambiental
ni es ni debe ser nuestra perspectiva

ni nuestro horizonte.
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La experiencia socialista en la gestion
medioambiental

Los afios 1979, en el ambito local, y 1982
en el de la Administracién del Estado,
marcan simbélicamente las fronteras entre el
discurso tedrico y la experiencia practica de
la gestion, en la que aflorardn inmediata-
mente los limites, las posibilidades y las con-
tradicciones de toda accion de gobierno.

La tarea de gobernar estd generalmente si-
tuada en la dificil encrucijada de hacer po-
sible lo deseable, contando con la limitacion
de medios y recursos y con el arduo problema
de elegir entre objetivos alternativos o in-
cluso contradictorios.

La primera evidencia, en ambas esferas de
responsabilidad, fue la necesidad de articular
una estrategia para la soluciéon de estos pro-
blemas, teniendo en cuenta las caracteristicas
propias de la problemética de nuestro pais.
En definitiva, asumir y operar en conse-
cuencia, con un cuadro especifico que tenia
singularidades notables respecto a los paises
avanzados de la Europa comunitaria. Entre
estos elementos especificos cabe senalar que

en Espana:

1° Existia un déficit ambiental superior al
resto de los paises comunitarios. El creci-
miento cuantitativo de nuestra economia
desde los ainos 60 no habia tenido el con-
trapeso de una intervencién decidida del
Estado para aminorar los efectos sobre el
medio ambiente y no existieron, tan siquiera,
los mecanismos democréticos y de control
social que en otros paises ordenaban los pro-
cesos de desarrollo econémico y de industra-

lizacion.

2° Teniamos una estructura administrativa
y competencial sumamente compleja y
preiiada de ambigiiedades y solapamientos.
La creacién por tanto de una administracion
ambiental, ya compleja de por si, acumulaba
en nuestro pafs dificultades afiadidas en el



contexto de un pais que estaba inventando el
nuevo Estado de las Autonomias.

3° Se dibujaba en el hortzonte la fecha
cierta y el compromiso de adaptacion a la
nueva realidad del mercado unico y la Europa
sin fronteras de 1993.

4° Existia una ausencia total de cultura em-
presarial sobre los impactos ambientales y
sobre la internalizacion de costes, pese a estar
abocados a un nuevo reto de inciertas conse-
cuencias y a concurrir con sus competidores
extranjeros e€n los nuevos espacios econo-
micos proteccicnistas que se estaban consti-
tuyendo en Europa con el argumento medio-
ambiental.

5° Nuestros mas fuertes problemas ambien-
tales, que son los ligados a las especiales con-
diciones climaticas y edafoldgicas del pais,
son totalmente asimétricos con las priori-
dades ambientales de los otros socios comu-
nitarios, que tratarian de exportarnos las solu-
ciones a sus problemas sin ser sensibles a los
especificamente espanoles.

6.° La ineludible necesidad de atender en
nuestro pais a una rapida extension de infra-
estructuras que nos permitiera erradicar los
cuellos de botella que impedian el desarrollo
del pais y la lucha eficaz contra el desempleo.

En este marco, sumamente complicado
para el abordaje de la politica medioam-
biental que nuestra conciencia solidaria y
progresista demandaba, la accién de los so-
cialistas en las instituciones ha sabido
avanzar sorteando dificultades y contradic-
ciones.

En un resumen apresurado cabe decir que
la accién de Gobierno se ha centrado en com-
batir las causas y los efectos de la degra-
dacién ambiental, bajo el impulso de que esto
era imprescindible para alcanzar nuestro ob-
jetivo de mejorar la calidad de vida de los es-
paioles.
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El avance cientifico ofrece un
diagndstico global y alarmante del
deterioro de equilibrios biologicos
que son vitales para la humanidad.

Al servicio de esta estrategia se ha rea-
lizado un esfuerzo urgente de actividad legis-
lativa, en la planificacién y coordinacion de
acciones y en el plano de la gestion.

En el campo legislativo, partiendo practi-
camente de cero, se ha instrumentalizado un
cuerpo legislativo con normas especificas
para cada variable ambiental que ha incre-
mentado apreciablemente la capacidad plani-
ficadora y de gestion. A fuer de sinceros, en
el camino se qued6 una hipotética Ley Ge-
neral del Medio Ambiente, que fue de-
mandada por tantos, también por muchos de
nosotros, como la pieza magica que resol-
viera todos los problemas. Lamentablemente,
la dispersién y heterogeneidad de éstos no
hizo posible ni practicable encontrar en un
solo acto normativo la solucion simultanea de
todos ellos. La realidad ha ido por un camino
distinto aunque no menos trascendental para
nuestro corpus normativo: la integracion de
Espaia en la CEE nos ha supuesto un her-
culeo esfuerzo de adaptacién legislativa, ha-
biéndose trasladado al derecho interno un
centenar de actos normativos de la Comu-
nidad en sélo cuatro afios. Puede decirse que
en este momento la integracion es plena y
que el cuerpo legislativo espanol responde
perfectamente al del conjunto comunitario.

En otro orden de cuestiones, 1a distribucién
competencial de nuestra Constitucién ha
exigido una compleja coordinadién con el
conjunto de las administraciones publicas
para hacer posible una politica ambiental arti-
culada homogéneamente en el conjunto del
Estado. En materia medioambiental corres-



Nos toco llegar a las
responsabilidades de gobierno en el
epicentro de la crisis economica y
otros muchos déficits
infraestructurales.

ponde a la Administracién central la elabo-
racién de proyectos legislativos bdsicos y la
planificacién general, siendo totalmente res-
ponsables las CC.AA. de la gestion directa de
lo legislado y planificado. Esta relacion de
complementariedad introduce elementos de
ida y vuelta que han hecho necesaria una es-
trecha colaboracién, no exenta de los pro-
blemas 16gicos de un proceso novedoso y tan
complejo como el del Estado Autonémico.

Aln con estos condicionantes se ha conse-
guido articular una politica ambiental estatal
apoyada en un cuerpo legislativo moderno y
sofisticado y en unos aparatos administra-
tivos que han demostrado una creciente capa-
cidad de planificacion y gestion. La inversion
de la Administracién central en el periodo
83-88 ha sido superior a ciento cincuenta mil
millones en programas directos y en mas de
un billén en programas relacionados con el
medio ambiente, contribuyendo asf a una si-
tuacién en la que se han corregido multiples
déficits existentes y se han impulsado un gran
nimero de medidas preventivas. Estas inter-
venciones se refieren a la proteccién de la at-
mésfera y de las aguas, el control de residuos
urbanos e industriales, la lucha contra la
erosioén y la conservacion de espacios natu-
rales, flora y fauna, la informacién y la inves-
tigacién, la cooperacidn internacional.

En este breve relaso histérico, cabe resefiar
que el afio 1989, tan-signrficativo en aconteci-
mientos y avances para las politicas del medio
ambiente a nivel internacional, tuvo una es-
pecial significacién para nosotros al haber de-
sempefiado Espafia la Presidencia de la Co-
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munidad Europea, y que este periodo haya
sido, como es generalmente aceptado, uno de
los mas importantes en el avance de los temas
pendientes en la Comunidad, contrastando asi
nuestra capacidad para hacer funcionar la ma-
quina comunitaria a pleno rendimiento.

Mirando al futuro: por el pacto ambiental

Es razonable pensar que en los préximos
afos las lineas de tendencia observadas en la
década de los 80 se acrecentardn y obligardn
a una intensificacion de las politicas medio-
ambientales, en un marco definitivamente
mads amplio que el de las fronteras nacionales
y aun continentales. Esta dimensioén plane-
taria de la cuestion obligard a un definitivo
replanteamiento de las relaciones Norte-Sur y
al reforzamiento de las instituciones interna-
cionales, para encontrar caminos practicables
a fin de que la problemdtica ambiental se
aborde en todas sus dimensiones sin que sea
otro factor de acentuacion de la distancia
entre el Norte y el Sur.

La necesaria intensificacion de estos vec-
tores en el mundo desarrollado aparejara la
creacion de una potente industria acorde con
el creciente mercado medioambiental. Se
multiplicaran las iniciativas y el protago-
nismo de la Comunidad Europea que deber4
desempeiiar un papel fundamental, acorde
con el dinamismo de sus instituciones, el
acerbo técnico y cultural acumulado y su si-
tuacién privilegiada para el didlogo con otras
areas del mundo, entre las que se singula-
rizard por su problemética la anteriormente
Europa oriental.

Espaiia, plenamente integrada en la Europa
del mercado unico y la unién politica, tendré
que seguir recuperando el retraso acumulado
y atender com rigor y con urgencia las si-
guientes exigencias: .- .- ..

— Considerar la politica ambiental como
una politica bésica de desarrollo y creacién
de empleo.
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— Mejorar el sistema productivo espanol a
través de la aplicacion de politicas de co-
rreccion ambiental y potenciando los equipa-
mientos necesarios.

— Adecuar la administracién espafiola a
los nuevos retos de gestion ambiental, incre-
mentando su potencialidad de planificacidn,
vigilancia y control e intensificando su inter-
vencion en la solucién de los problemas am-
bientales.

Ahora bien, va a ser dificil que la intensifi-
cacion de la politica ambiental se produzca
sin una clara aceptacion de la politica de
medio ambiente por los agentes economicos
y sociales. Estamos en una encrucijada con
algunos paralelismos con la situacion que se
vivid a principios de siglo, una vez desve-
ladas y conocidas las contradicciones sociales
derivadas de la primera revolucion industrial.
En aquella situacion las contradicciones entre
capital y trabajo se mitigaron o resolvieron
satisfactoriamente a través de un pacto social,
reformista y pragmatico.

Las dificultades que se observan para
lograr asentar un modelo de desarrollo soste-
nible y compatible con las exigencias del
mundo econémico y del medio ambiente solo
podrin ser suficientemente superadas a traves
de lo que se pude llamar el Pacto Social Am-
biental. Este pacto requiere tres elementos o
tiene, dicho en otras palabras, varios agentes:
las fuerzas politicas, las instituciones y los
agentes economicos y sociales.

Las fuerzas politicas, los partidos poli-
ticos, son los intermediarios de la voluntad
popular. Su accién determina en primer
término la aceptacién y las lineas a seguir en
proyectos concretos. Algunas actuaciones
ambientales son conflictivas y facilmente

rentabilizables politicamente desde la simple

opcion a las mismas. Esta situacion debe re-
solverse con el mis amplio consenso en la
consideracién de un proyecto estratégico que
debe tener en su evolucién el menor nimero
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posible de desviaciones y paralizaciones.
Espaina necesita equipamientos ambientales,
entre otras cosas para garantizar € incremen-
tar su nivel de desarrollo, y necesita también
politicas a largo plazo que deben definirse y
aplicarse con un alto grado de estabilidad.
Este factor precisa igualmente de un amplio
consenso que garantice su continuidad a lo
largo del tiempo.

La articulacion de esas politicas ambien-
tales estratégicas necesita instrumentos de
consenso basados en una programacion
ajustada de las actuaciones a desarrollar. La
evaluacion de los problemas de contami-
nacion y degradacion, el control de las situa-
ciones de mayor conflictividad ambiental, la
cuantificacién econémica necesaria para su
resoluciodn, la articulacion de incentivos y los
sistemas operativos precisos, son parte del
proceso racional que hay que acometer —en
algunos casos ya se ha recorrido— y consti-
tuyen elementos sustanciales del consenso.
Buena parte de la cuantificacion de los dé-
ficits ambientales y de la dindmica para re-
solverlos pasa por su estructuracién en
planes nacionales como instrumentos de
trabajo eficaces, ajustando las necesidades en
recuperacion ambiental al conjunto de nece-
sidades y recursos del pais. Estos planes na-
cionales deben ser aceptados por el conjunto
de las fuerzas politicas. Esto permitiria un
acuerdo amplio sobre las politicas a largo
plazo y sobre los equipamientos necesarios
permitiria, en suma, una articulacién de
acuerdos al m4s alto nivel que limitaria las

asperezas que el desarrollo ambiental con-
lleva.

En Espaiia existia una ausencia
total de cultura empresarial sobre
- los impactos ambientales y sobre la
internacionalizacion de costes.




El pacto ambiental en nuestro pais exige
también un amplio acuerdo institucional, es
decir, el acuerdo entre las administraciones
publicas espafiolas con competencias en ma-
terial medioambiental. La formulacion de
politicas nacionales ambientales que
atiendan a la realidad de los problemas que
superan en muchos casos limites administra-
tivos o que al menos estdn sometidos a poli-
ticas transnacionales, precisa en primer lugar
una estabilizacién de 6rganos de cooperacion
y seguimiento de las actuaciones entre las
distintas administraciones publicas. El re-
parto de cargas y beneficios que conlleva el
mercado ambiental exige una consideracion
de politica regional solidaria, la articulacion
de sistemas eficaces de informacion am-
biental y la toma de decisiones coordinada y
participada en organismos capaces de su 1m-
pulso.

El tercer elemento lo constituyen los
agentes econdémicos y sociales, es decir, los
empresarios, los sindicatos y el movimiento
social representativo.

La politica de medio ambiente viene de-
finida en el contexto comunitario como un
conjunto de medidas basadas en la limi-
tacién y condicionamiento de actividades in-
dustriales y de obras y proyectos de infraes-
tructuras, configurando asimismo un es-
quema de proteccién activa en el manteni-
miento de espacios de singular interés am-
biental. Por tanto, el conjunto de la politica
ambiental tiene un impacto socieconémico
evidente en el mercado de trabajo, en vana-
bles macroestructurales, al derivar buena

Nuestros mds fuertes problemas
ambientales son totalmente
asimétricos con las prioridades
ambientales de los otros socios
comunitarios.

32

parte del coste de su implantacién en incre-
mento de precios de los productos finales y
repercutir todo ello en el conjunto de la acti-
vidad econdémica.

La modificacién de procesos y equipos en
instalaciones industriales para llegar a limites
de tolerancia ambiental tiene, por lo general,
efectos inmediatos en los balances econo-
micos y adquiere en el caso espanol un valor
inusitado por la rapidez e intensidad con que
ha de desarrollarse el proceso del mercado in-
terior de 1993.

Es dificilmente pensable que las modifica-
ciones requeridas sean llevadas a cabo sin
una participacion activa de empresarios y tra-
bajadores, de tal forma que la necesaria nego-
ciacién pueda introducir factores de flexibi-
lidad en la articulacién de una respuesta a los
efectos positivos y negativos de la politica
ambiental desde la perspectiva socioeco-
némica. Por citar un ejemplo basado en la ex-
periencia de otros paises, el mercado de
trabajo debe sufrir variaciones que equilibren
la previsible pérdida de puestos de trabajo en
sectores afectados por una modificacion am-
biental intensa con la creacion de nuevos em-
pleos en el desarrollo de una industria de co-
rreccién y de gestion ambiental.

Las alternativas posibles, el mantenimiento
de un andlisis equilibrado de cargas y bene-
ficios y el régimen de intervencién publica en
el proceso, debe permitir la incorporacion de
estos elementos a los procesos de concer-
tacién social entre otras cuestiones por la re-
novacion tecnoldgica y de formacién profe-
sional que exige su puesta en préctica.

Por ultimo, la formulacién de un pacto
social ambiental implica la participacion de
un movimiento asociativo con creciente pre-
sencia en la sociedad y que refleja un incre-
mento de las preocupaciones ciudadanas en
ambitos no recogidos en las actividades po--
liticas tradicionales. Ahora bien, esta partici-
pacién debe reflejar el conjunto de perspec-
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tivas sobre las que se puede analizar los pro-
blemas ambientales. En otras palabras, las
transformaciones sociales y econémicas que
conlleva dar respuesta a los intereses de
tutela del medio ambiente deben ser asu-
midas globalmente y no separar los obje-
tivos de proteccién ambiental del objetivo
de desarrollo econémico en el que final-
mente se encuentra la posibilidad de pro-
teccion del medio. Por tanto, la articulacion
de un didlogo con el movimiento social no
es separable de la negociacidon entre los
agentes econdmicos y sociales, ni entre €stos
y la Administracién. Se trata, en definitiva,
de resolver la problemdtica ambiental con el
conjunto de factores en el que aquella se ins-
cribe.

Concluyo ya diciendo que hemos recorrido
s6lo una parte del camino. Es atin mayor la
que queda por recorrer y €sta es la mas com-
plicada. Las contradicciones, antes veladas,
del proceso de desarrollo industrial son ya vi-
sibles y estdn atn sin resolver. Podemos si-
tuarnos s6lo a la defensiva (posicion de
muchos ecologistas) o podemos abordarla con
la carga utdpica y humanista del socialismo
democratico. Tenemos mucho que aprender y
debatir con el movimiento ecologista hasta
hacer posible lo que consideramos deseable:
el gran pacto socialismo-ecologismo que no
puede articularse mas que con la mutua com-
prension de que el desarrollo necesario se
oriente por las pautas cualitativas y soste-
nibles que he esbozado en este trabajo.
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