DIEZ ANOS

DE POLITICA INDUSTRIAL

Alvaro ESPINA

El ano 1992 sera recordado probablemente en el fu-
turo por los industriales espanoles como el final de una
pesadilla que comenzo con la entrada de la peseta en el
Sistema Monetario Europeo en 1989,

a corrido —y seguramente seguira

corriendo— mucha tinta repartiendo

las responsabilidades sobre esta mala
racha entre los distintos agentes, aunque la
principal imputacién, en ésta como en cir-
Cunstancias parecidas, suele recaer sobre el
Gobierno, que en este caso habria pecado
por omision, ya que —al decir de algunos—
el problema es que «aqui no hay politica in-
dustrial porque el gobierno cree que la me-
jor politica industrial es la que no existe».

Sin embargo, como ocurre en la peores
pesadillas, en este caso la principal causa de
la turbacion se encuentra en la propia inca-
pacidad de los agentes econdmicos y socia-
les para adaptar su comportamiento a las
nuevas circunstancias. En efecto, ;como ex-
plicar s1 no unos crecimientos de los costes
laborales unitarios de la industria durante el
trienio 1989-1992 claramente incompatibles
con la evolucién de los precios industriales?
(Como se ha desarrollado la negociacion



colectiva de estos anos para que el creci-
miento acumulativo de los salarios indus-
triales haya duplicado la cifra media de cre-
cimiento de los salarios en la CE? Antes de
seguir conviene precisar la evolucion expe-
rimentada por estas variables:

— Los salarios industriales, representados
por las ganancias totales por trabajador y mes
de la Encuesta de Salaros, crecieron un 27,6%
entre los valores medios de 1989 y los de 1992.

— El Valor Anadido Bruto (VAB) de la
industria, segun Contabilidad Nacional, cre-
ci0 durante el mismo trienio un 3%, mien-
tras que el empleo industrial, medido por la
Encuesta de Poblacion Activa, descendio un
3,2%. La productividad del trabajo
aumento, por tanto, un 6,4% en los ultimos
tres anos.

— Como consecuencia, los costes labo-
rales por unidad de producto (CLU) en la in-
dustria, medidos por cociente entre el indice
de salarios y el de productividad del trabajo,
crecieron un 19,8% durante el trienio.

— Frente a esta evolucion de los costes,
los precios industriales s0lo aumentaron en
un 5,1%, por lo que el desequilibrio acumu-
lado entre unos y otros fue casi del 15%.

Tal desequilibrio es una de las causas
que explican la agudeza de la crnisis por la
que atraviesa la industria y las dificultades a
las que se enfrenta la recuperacion. En tér-
minos acumulativos los CLU han crecido
durante el trienio a un ritmo anual del 6,2%,

Los agentes economicos y
sociales parecen incapaces
de adaptar su comportamiento
a las nuevas
circunstancias.
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mientras que los precios industriales lo ha-
cian al anual del 1,7%, por lo que las em-
presas han tenido que soportar un diferen-
cial entre precios y costes del 4,5% anual
acumulativo en sus cuentas de resultados,
con el consiguiente descenso de los benefi-
cios 0 aumento de las pérdidas.

Ante esta evidencia cabria preguntarse si
es que se ha cumphdo por fin la afirmacién
—tantas veces escuchada desde 1988 a los li-
deres sindicales— de que los costes laborales
no influyen sobre la inflacion. Y la respuesta
a tal pregunta es que, en parte al menos, esa
paradoja se esta haciendo realidad, pero tan
sOlo en lo que afecta a la industria, que es el
tinico sector economico que ya ha ultimado
su proceso de convergencia, que se 1nicid en
1986 con nuestro ingreso en la CE y ha du-
rado los seis anos pactados entonces como
periodo transitorio de desarme arancelario,
redondeado ahora con la entrada en vigor del
mercado unico sin fronteras intertores. Como
consecuencia de esa integracion los precios
industriales crecieron a un ritmo anual del
2% entre 1986 y 1992 (2,2% en el primer
trienio y el 1,7% en el segundo).

En el futuro tal tendencia se consolidara
y resultard irreversible, por lo que los pre-
ctos de los productos de la industria manu-
facturera en el mercado espanol tendran el
mismo nivel y se moveran al mismo ritmo
que los del resto de Europa, con independen-
cia de como evolucionen los costes interio-
res. Si éstos lo hacen a un ritmo superior, el
diferencial entre precios y costes tendria que
ser absorbido por los margenes de las em-
presas, 10 que a la larga resultaria insosteni-
ble y deberia ser corregido ajustando los
costes a los precios, puesto que ya no cabe el
facil recurso inflacionista de ajustar estos ul-
timos a la evolucion de los costes, como se
hacia en el pasado. Tal argucia sélo podia
sostenerse apelando periddicamente a deva-
luaciones competitivas del tipo de cambio de
la peseta, que resultan incompatibles con el
proceso de integracion econémica europea.
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Para corregir la evolucion de los costes
laborales unitarios cabe actuar sobre el nu-
merador (moderando el crecimiento sala-
rial) y/o sobre el denominador (aumentando
el crecimiento de la productividad). Durante
el altimo trienio, el numerador ha permane-
cido creciendo a un ritmo constante del
8,5% anual, por lo que el ajuste practicado
por las empresas ha recaido sobre la pro-
ductividad, que ha crecido a un ritmo anual
medio del 2,2%, resultado a su vez de la
combinacion de un magro crecimiento del
0,9% del producto industrial (VAB), condi-
cionado por la coyuntura general, y de un
descenso anual del i,1% del emplco.

Probablemente la inercia del anterior
cuatrienio de expansion ha pesado sobre las
expectativas a partir de las cuales los agentes
sociales han fijado sus posiciones a la hora
de negociar la distribucion de las rentas. Lo
que sucede es que entre 1985 y 1989 el cre-
cimiento del VAB industrial a un ritmo del
4,4% anual hizo posible un crecimiento de la
productividad del 1,5%, compatible con un
crecimiento del empleo del 2,8% anual. Pese
a esta situacion tan favorable para la marcha
del empleo, los salarios industriales se man-
tuvieron durante la etapa de auge economico
creciendo a un ritmo del 7,5% anual —un
punto menos que durante el ultimo trienio—
lo que se tradujo en un crecimiento de los
CLU a una tasa anual del 5,9%, 3.6 puntos
por encima del ritmo de aumento de los pre-
c1os industriales, ya sometidos a la disciplina
del mercado comiin europeo.

l. La industria espaiola y el mercado
unico

1.1 La nueva disciplina del Sistema Mo-
netario Europeo

Este desequilibrio tuvo que ser parcial-
mente compensado con un descenso en la
posicion efectiva nominal de la peseta res-
pecto a las monedas de la CE a un ritmo del
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|,4% anual, aunque la practica totalidad del
ajuste se llevo a cabo en 1986, el ano
mismo de nuestra entrada en la CE. Ese tipo
de ajuste unilateral y no traumatico era po-
sible tan so6lo con anterioridad a la incorpo-
racion de la peseta al SME. A partir de
1989 todo realineamiento de paridades re-
quiere el consenso de los restantes paises
miembros del sistema, que tan solo se pro-
duce una vez constatado que se han agotado
todos los recursos para sostener la paridad
prefijada.

Por otra parte, las cifras medias registra-
das durante el ultimo trienio encubren en
realidad un deterioro progresivo del em-
pleo, que llego a descender un 3% en 1991
y en 1992 y que —por contraposicion a lo
ocurrido durante el cuatriento de expan-
siOn— es la variable sobre la que ha recaido
lo mads grueso del ajuste, aunque €ste no
haya podido evitar el mantenimiento en este
altimo ano de un desequilibrio de 2,3 pun-
tos entre el crecimiento de los CLU y el de
los precios industriales, ya que 1992 cerro
con un crecimiento de los costes laborales
unitarios en torno al 3,6%, mientras que los
precios industriales crecieron un 1,3%. La
diferencia entre unos y otros, acumulada a
la que se venia registrando desde 1989, ex-
plica la brutal caida de los beneficios em-
presariales que registran los indicadores
disponibles en 1992 para las empresas in-
dustriales que cotizan en bolsa, y ha temdo
fiel reflejo en la negativa evolucion de los
benelicios empresariales de la industria que
registro la Central de Balances de 1990 y
1991.

En el futuro, los precios de los
productos de la industria
manufacturera espariola
se moverdn al ritmo de los

del resto de Europa.
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El problema afecta por igual al mercado
doméstico y al exterior, s6lo que para este
ultimo los habitos mentales adquiridos en
€pocas anteriores tienden a responsabilizar
de la competitividad exterior al tipo de cam-
bio de la peseta. De ahi que no se haya de-
jado de especular desde 1989 acerca de si el
tipo de cambio con que se entré en el SME
fue el adecuado, sin parar mientes en que el
mercado lo habia mantenido hasta este ve-
rano sobrevaluado respecto al tipo central y
que, cualquiera que hubiera sido este dltimo
al producirse la entrada, habria quedado en-
seguida desbordado por un comportamiento
de los agentes interiores, al fijar la evolu-
cion de sus rentas nominales, inconsistente
con el de los del resto de Europa, que es su
principal terreno de competencia.

S1 esta indisciplina, contemplada desde
el interior, provocé el derrumbamiento de
los margenes de las empresas, su traduccién
externa se refleja en el mantenimiento de un
déficit de la balanza comercial equivalente
al 6,1% del PIB, y en otro equivalente al
4,15% en la balanza por cuenta corriente,
con lo que ello supone de merma para el
crecimiento del producto interior actual y la
consiguiente amenaza para las perspectivas
de crecimiento futuro, por cuanto el flujo de
inversiones extranjeras directas, que com-
pensaban en parte aquel desequilibrio, se re-
siente naturalmente de la recesion interna-
cional y ademas estd llamado a ir perdiendo
empuje a medio plazo, a medida que se
vaya colmando lo atipico del escaso peso
tradicional de las inversiones extranjeras,
truto del aislamiento econémico anterior a
nuestro ingreso en la CE.

La turbulencia de los mercados moneta-
rios que se desaté la tercera semana de sep-
tiembre fue la reaccion de los operadores
frente al malestar previamente acumulado
por los desequilibrios en que habfan incu-
rrido algunas de las economias integradas
en el SME, entre las que se encontraba la
nuestra. El que el desencadenamiento del
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fenémeno se asociara al no danés y a las
malas perspectivas del referéndum francés
sobre el Tratado de Maastricht no debe in-
ducir a error respecto a la etiologia pro-
funda del proceso. Antes bien, este hecho
demuestra a contrario el papel estabilizador
que habian venido desempeiiando el hori-
zonte de convergencia y la Union Econdé-
mica y Monetaria. Basté una simple duda
sobre su factibilidad para que los nubarro-
nes de malestar que se habian ido formado
lentamente provocasen el estallido de la
tormenta. Pero aunque haya quien asocie
los problemas actuales al proceso de con-
vergencia que se trata de impulsar, la res-
ponsabilidad debe imputarse a la divergen-
cia, que es el estado en que se encuentran
actualmente algunas de las economias de la

CE.

La tormenta ha durado tres meses y tras
Edimburgo las aguas han vuelto a su cauce,
aunque el Sistema es ahora mds fragil y mu-
cho mas sensible ante cualquier desviacién
de los paises respecto a la senda de equili-
brio. Nuestra divisa no se ha comportado
mal, en relacién a la lira y la libra, que han
tenido que salir del SME. La peseta se ha
devaluado en un 11,3% respecto a su posi-
cion central en el SME y algo mas por la
depreciacion de su cotizacion efectiva en el
mercado, recuperando la competitividad an-
terior a la pesadilla industrial. ; Por cudnto
tiempo seremos capaces de preservarla?

LLa respuesta a esa pregunta vendr4d dada
fundamentalmente por la capacidad de la
comunidad industrial para practicar una ne-
gociacién colectiva responsable. Y tal res-
ponsabilidad no consiste en otra cosa que en
alinearse con los demas socios del mercado
interior. En Alemania, la negociacién co-
lectiva para el poderoso sector del metal
durante 1993 se ha cerrado con un creci-
miento nominal de los salarios del 3,7%,
y la de funcionarios y bancarios con otros
del 3 y el 3,3%. Todo lo que supere ese en-
torno de cifras nuestra propia negociacién
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colectiva interna sera una irresponsabilidad,
perpetrada conjuntamente por las dos partes
implicadas.

De esta manera quizds podamos comen-
zar a hacer frente con éxito al desequilibrio
exterior, pero ;qué sucede con nuestros pro-
pios desequilibrios internos? Aqui, la expia-
cion de culpas por la irresponsabilidad en la
que incurrimos la venimos pagando en tér-
minos de empleo desde 1991. Pese a todo,
los comentarios al uso que denuncian un
proceso de desindustrializacion estan por
completo fuera de lugar: no es cierto que en
Espafia se esté produciendo un proceso de
desindustrializaciéon. El peso de nuestra in-
dustria en el PIB es perfectamente equipara-
ble al de los paises mas ricos de la CE, y
ademads entre 1985 y 1990 el VAB industrial
crecié en términos reales en mas del 20% y
el empleo en un 15%. Es verdad que du-
rante el dltimo bienio el VAB sd6lo creci6 en
un 2% y que el empleo industrial cayo en
un 5,8%. Pero, ;es que alguien conoce la re-
ceta para conducir el crecimiento en una
economia moderna sin los altibajos provo-
cados por las fluctuaciones economicas ge-
nerales? La respuesta rotunda a esta pre-
gunta es NO. La maxima eficacia de la
politica econémica consiste en lograr el cre-
cimiento autosostenido, o sea, que lo que se
crece durante la expansion se mantenga en
los tiempos de estancamiento. Y, en lo que
se refiere al empleo, lograr dar tres pasos
adelante y uno atras, movimientos condicio-
nados por la necesidad de que la mejora de
la productividad permita a las empresas ha-
cer frente al crecimiento de los salarios.

El alarmismo en la situacion presente lo
provoca fundamentalmente la evolucion re-
gistrada por el empleo industrial, que des-
cendié en un 3% en 1991 y en otro 3% en
1992. Por muy dolorosa que sea esta sangria
de empleos no hay que analizarla con catas-
trofismo, sino como la respuesta inevitable
de la industria, que trata de compensar el
desequilibrio que veiamos entre costes uni-
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tarios y precios con aumentos de productivi-
dad para recomponer sus margenes. Y el
crecimiento de la productividad debe ser
contemplado siempre como una inversion
en compefitividad, cuyos frutos se recogen
en los periodos de auge: esta 1dea se corres-
ponde con la experiencia de la economia es-
pafiola durante el periodo 1982-1985, al tér-
mino de la crisis economica decenal que
siguid a los dos shocks del petrdleo, que fue
seguida por el quinquenio de expansion mas
pujante del ultimo cuarto de siglo. Lo que
sucede es que en aquella época la red de co-
bertura para la proteccion del desempleo y
para el reciclaje profesional de los parados
todavia no era suficiente, mientras que en la
actualidad se encuentra al mismo nivel de
los sistemas mds avanzados de la CE.

El momento en que se detendra este pro-
ceso no puede predecirse a priori, puesto
que depende tanto del nivel de deterioro
particular alcanzado por cada empresa como
de las perspectivas de poder enjugarlo en el
futuro mediante una especie de trade-off en-
tre tamano sostenible de la plantilla y nive-
les y crecimientos previsibles de los salarios
y de los costes laborales del propio ajuste
(que no puede llevarse a cabo descapitali-
zando las empresas). La recomendacion
para empresarios y trabajadores en este te-
Ireno es que cuanto antes negocien el sanea-
miento y la competitividad de sus empresas,
en mejores condiciones se encontraran para
hacer frente a las dificultades inmediatas
—que todavia se prolongaran por algun
tiempo en 1993— y para aprovechar la re-
cuperacion de los mercados tan pronto se
experimenten los primeros signos positivos.
No habra soluciones mesidnicas ni cabe la
posibilidad de transferir las propias respon-
sabilidades: es preciso abandonar la pasivi-
dad y tomar la iniciativa.

; Quiere esto decir que el Gobierno ig-
nora las dificultades por las que atraviesan
las empresas industriales al término de este
periodo de estancamiento internacional y



Los problemas actuales en los
mercados monetarios no se deben a
la convergencia, sino a la
divergencia entre las distintas
economias europeas.

ante el reto que supone para todas ellas el
Mercado Unico y la globalizacion de los
mercados? No. Senalaré a continuacién al-
guno de estos problemas, sus causas y los
remedios que estamos aplicando.

1.2. El Mercado Unico Europeo y la adap-
tacion competitiva de las empresas.

A la diticil coyuntura econémica se une
la situacion particular de una serie de em-
presas en las llamadas industrias de proceso
tradicionales, que suministran productos in-
diferenciados (commodities) para mercados
globales, cuya competitividad depende casi
en exclusiva del coste y de la capacidad de
sostener el ritmo de mejora de la producti-
vidad de los distintos factores productivos
—y especialmente de los recursos huma-
nos—, que ha avanzado extraordinaria-
mente a lo largo de la dltima década en Eu-
ropa, donde existe un manifiesto exceso de
capacidad instalada. La crisis de La Seda de
Barcelona, en el area de las fibras textiles
mas comunes, es paradigmatica por cuanto
se¢ produce en el contexto del abandono del
principal accionista, que resulta ser una de
las principales multinacionales del sector, y
ha requerido la intervencion de las Admi-
nistraciones industriales para hacer prevale-
cer las «buenas practicas» empresariales en
este tipo de procesos. Pero existen otros ca-
sos en la propia industria de las fibras texti-
les derivadas de la celulosa (como Sniace),
en las industrias de la pasta de papel (como
Torraspapel), en las de la primera transfor-
macion de productos metdlicos y de algunos
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compuestos quimicos bdsicos, que se en-
cuentran en esa misma situacion de crisis
abiertas de empresas abocadas a procesos
de ajuste de gran dimensidn, so pena de en-
trar en espirales destructivas irreversibles.

Sin embargo, los casos de la siderurgia
integral y los aceros especiales son los mds
conocidos, por cuanto las principales em-
presas espanolas que operan en estas ramas
de actividad se encuentran concentradas en
dos holdings de titularidad publica, para los
que se cuenta ya con planes de competitivi-
dad de empresa que esperan su aprobacion
por el Consejo de Ministros de la CE, ya
que el tipo de medidas a aplicar son de tal
intensidad que no resultan compatibles con
el cédigo de ayudas CECA. Estos dos gru-
pos empresariales son el resultado del plan
de reconversion de la siderurgia integral
aplicado entre 1984 y 1991, que redujo el
empleo en un 34%, y el de los aceros espe-
ciales, que se desarrollé en paralelo, y que
redujo el empleo en un 48% y concentrd la
produccion de once empresas en tres grupos
empresariales —el mayor de los cuales, de
titularidad publica—. Procesos de reconver-
s10n que, sin embargo, resultaron insufi-
cientes en relacion a los que realizaron con
una considerable anticipacion y mayor pro-
fundidad a lo largo de todo el decenio sus
congéneres del resto de Europa.

En cualquier caso, la situacién de la in-
dustria siderdrgica europea en su conjunto
es actualmente muy delicada, dadas las per-
turbaciones del mercado mundial de estos
productos, consecuencia de la recesion y del
desorden producido por el colapso del Blo-
que del Este, que contaba con un considera-
ble exceso de capacidad que habia permane-
cido fuera del mercado. La CE acaba de
adoptar un conjunto de medidas, que no se-
ran en ningin caso de la intensidad necesa-
ria para el ajuste espaiiol, debido a la supe-
rtor posicion de productividad alcanzada
por el resto de los comunitarios durante la
etapa de reconversion anterior, como pone



de manifiesto el «Iinforme Braun», presen-
tado al Consejo de Ministros de Industria el
25 de febrero de 1993.

En una situacion también muy delicada
se encuentran los fertilizantes, afectados es-
pecialmente por las perspectivas descenden-
tes de la produccion agraria en toda Europa.
dada la reforma de la PAC asociada a la
Ronda Uruguay del GATT. La apelacion a
clausulas de salvaguardia para reservar tem-
poralmente el mercado doméstico, como la
concedida a Espana durante 199! y prorro-
gada para 1992, s6lo pueden contemplarse
como expedientes excepcionales, por lo de-
mads de utilidad dudosa, dados el dinamismo
de los mercados, la presion para reducir
costes en la produccidon agraria y la existen-
cia de una amplia gama de productos susti-
tutivos. Los ajustes en esta industria debe-
ran realizarse sin apelar a ayudas publicas,
salvo las que puedan derivarse de las im-
prescindibles quitas y esperas de los acree-
dores publicos (en paralelo con las de los
privados) en los procedimientos concursales
a los que abocan crisis como la de Fesa-En-
fersa, empresa resultante del proceso de
fuerte concentracion que se produjo al am-
paro del plan de Reconversion del sector de
Fertilizantes aplicado entre 1985 y 1991,
que consumidé 16.194 millones de pesetas
en subvenciones (sin contar los 9.100 millo-
nes consumidos por el plan de reconversion
del grupo ERT, ni de las subvenciones al
uso de la Nafta) y 21.180 millones en crédi-
tos y avales.

La industria textil, por su parte, —que se
habia beneficiado del Plan de Reconversion
aplicado entre 1981 y 1986 (consumiendo
30.000 millones de pesetas en subvenciones
y 54.500 de créditos blandos y avales) y de
actuaciones para la mejora del diseno, la
tecnologia y la informacién sectorial entre
1985 y 1990—, se enfrenta actualmente a
un radical proceso de adaptacién competi-
tiva debido a dos causas estructurales de
largo alcance:
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La maxima eficacia en
politica economica
consiste en lograr
el crecimiento
autosostenido.

—

a) Las modificaciones previsibles en la
regulaciéon del comercio mundial de produc-
tos textiles al término del Acuerdo Multifi-
bras —actualmente prorrogado por dos
anos— con el sometimiento del sector a la
disciplina general del GATT, por mucho que
lo haga a través de procedimientos reforza-
dos. lo que significa la progresiva desapari-
cion de los mecanismos proteccionistas que
todavia se venian admitiendo y la creacion
de un mercado global textil. con la consi-
guiente elevacion de la concurrencia en un
sector como éste, tradictonalmente basado
en tecnologias intensivas en trabajo.

b) El transito de la industrial textil espa-
nola —en el esquema de division internacio-
nal de trabajo, condicionado por los niveles
de desarrollo econdmico— desde la zona de
bajos salarios y productividad, tecnologias
trabajo-intensivas y estrategias competitivas
basadas en minimizar costes, a la zona de al-
tos salarios relativos y generacién de valor
anadido por trabajador, tecnologias capital-
Intensivas y estrategias de competitividad
basadas en la innovacion, la diferenciacion
del producto, la calidad, el disefio, la marca
y la fidetizacion del cliente.

El choque resulta de tal intensidad que
ha merecido la adopcién por parte de la Co-
munidad Europea de un programa especial
(RETEX) para facilitar la transicién, me-
diante ayudas para la diversificacion del te-
jido industrial en las regiones en las que el
sector textil proporciona una parte sustan-
cial del empleo, y admitiendo reforzar la in-
tensidad de las ayudas a empresas de los
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programas de politicas horizontales dirigi-
das a facilitar la migracion de la industria
textil europea hacia estrategias de elevada
generacion de valor anadido. En Espana
—que ha desempenado un papel activo en
la adopcion de la politica comunitaria para
el sector—, el Programa de competitividad
del sector textil para el cuatrienio 1992-
1996 esta disefiado para confinanciar las ac-
ciones del RETEX y para incentivar la
adopcion acelerada de las nuevas estrategias
empresariales. La inyeccion de recursos
prevista es de 30.000 millones de pesetas.

Otro area de actividad sometida a cam-
bios estructurales es la industria de defensa,
afectada por las profundas transformaciones
de la politica de defensa asociadas al
«nuevo orden internacional» tras el derrum-
bamiento de las sociedades comunistas del
Este de Europa y la consiguiente pérdida de
sentido de la politica de bloques militares.
La drastica reduccion de los presupuestos
de defensa, con cardcter no coyuntural sino
a largo plazo, y el exceso de capacidad deri-
vado de la sobreinversion realizada durante
la etapa anterior en esta industria, obligan a
someterla a un intenso proceso de adelgaza-
miento del que tan sélo sobreviviran las em-
presas o instalaciones capaces de producir
con ventaja competitiva para €l mercado
mundial de la defensa, o de posicionarse
como industrias duales diversificando su
produccion hacia los mercados de productos
civiles. La rama menos versatil en este sen-
tido y la mds necesitada de ajustes es la in-
dustria de armamento y municion, dada la
practica desaparicion de amenazas de en-
frentamiento convencional en el teatro de
operaciones europeo. Los estudios previos
para acometer los correspondientes planes
de reorientacién hacia la dualidad y de via-
bilidad de empresas se estan ultimando.

Por su parte, la industria de construccion
naval habia sido sometida a un intenso pro-
grama de reconversion entre 1984 y 1990
por el que su empleo se redujo a la mitad y
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su capacidad quedo reducida a un 40%, au-
mentdndose al mismo tiempo la produccion
efectiva hasta un volumen de 370.000
TRBC, con lo que la productividad por em-
pleo directo se multiplicé por cuatro. Tras la
reconversion, se ha continuado el proceso
de ajuste en el sector, favoreciendo la apli-
cacion de mejoras tecnolégicas, organizati-
vas y de formacién del personal a través del
programa de actuacion de los astilleros para
el periodo de 1991-93. Este es otro de los
sectores para los que excepcionalmente se
mantiene a escala comunitaria un programa
de ayudas de funcionamiento, concretado en
la llamada Séptima Directiva, en vigor entre
1991 y 1993, que permite la aplicacion de
Primas a la Construccion Naval y de sub-
venciones de intereses para fomentar la de-
manda civil de buques. Para tener una idea
de la intensidad de las ayudas, baste decir
que desde 1985 las primas concedidas a los
astilleros ascienden a mas de 300.000 millo-
nes de pesetas, sin contar €l apoyo del sis-
tema CARI a la exportacion de barcos, con
arreglo al acuerdo sectorial de la OCDE
aplicable. No obstante, desde 1989 se viene
negociando en el seno de la OCDE un posi-
ble acuerdo para normalizar las condiciones
de competitividad en el sector de construc-
cién y reparacion de buques, lo que impli-
cara a medio plazo el desmantelamiento de
las ayudas y de otras medidas que distorsio-
nan la competencia. El horizonte de una
produccion sin ayudas publicas es hoy algo
mas que una conjetura —de hecho, la Sép-
tima Directiva ya supone un proceso des-
cendente en su intensidad, aunque para
1993 se haya prorrogado el mismo nivel
aplicado durante 1992— por lo que resulta
inevitable intensificar la selectividad de los
planes de ajuste competitivo que se encuen-
tran en aplicacién. La Comisién Europea ha
iniciado un debate en profundidad acerca de
las condiciones en las que deberd desarro-
llar en el futuro su actividad el sector naval,
situandolo en el contexto del Foro de las in-
dustrias maritimas, para estudiar y proponer
una politica comunitaria global en la mate-
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ria. En esa misma linea trabaja el gobierno
espanol, de cara a plantear una politica pro-
pia, compatible con la de la CE a partir de
1994,

En general, puede decirse que los 14
sectores industriales o grupos de empresa
que fueron objeto de politicas de reconver-
s16n durante los anos ochenta —para el con-
junto de los cuales se invirtié una suma esti-
mada en 750.000 millones de pesetas— se
encontraran durante los anos noventa some-
tidos a la tensién del ajuste provocado por
el mercado unico y el avance de la Unidn
Econémica y Monetaria. Tal es el caso de
los electrodomésticos de linea blanca, cu-
yas plantillas se redujeron en un 60% du-
rante los ochenta, al mismo tiempo que se
procedia a concentrar la produccion de 18
empresas independientes en tres grandes
grupos empresariales; o el del acero comiin
no integral, que redujo su plantilla en un
50% vy concentré la produccion de 16 em-
presas en cinco grupos empresariales; o el
de los grandes bienes de equipo eléctrico,
que experimenté una drastica reduccion de
plantilla y concentré en un solo grupo (filial
de la primera multinacional del sector) la
produccion de las tres empresas preexisten-
tes, ademds de los planes mencionados en
las paginas anteriores y de otros procesos de
reconversion de empresas significativas,
como ITT o ERT, o de ramas como los se-
mitransformados del cobre y la reordena-
ci6n del grupo publico petrogquimico, con la
constitucion de Repsol Quimica.

La diferencia en términos relativos du-
rante los anos noventa consiste en que el
ajuste se presentara como una necesidad
permanente para el conjunto de la industria
y de que los nuevos procesos no podran
contar con otros apoyos que los instrumen-
tos generales de la nueva politica industrial,
de cardcter horizontal y no sectorial (aun-
que sigan existiendo politicas sectoriales, de
caracter excepcional). La ventaja para los
sectores reconvertidos estriba precisamente
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en la familiaridad con los procesos de ajuste
y en arrancar con una posicion de partida
saneada y con un grado de concentracion
empresarial razonable. Pero el reto de la
competitividad es el clima natural en el que
se desenvuelve la industria. Esa es su difi-
cultad y su grandeza, de la que se extrae la
energia para el progreso.

2. La nueva politica industrial:
de la reconversion a la moderniza-
cion y la dinamizacion industrial

2.1 Internacionalizacion empresarial e
innovacion tecnologica

El realismo acerca de la situacion actual
y sus dificultades no significa pesimismo
alguno ni inhibicién. Como muestran clara-
mente los estudios preparatorios para el Li-
bro Blanco de Industria, el gran mercado in-
terior presenta ya espléndidas oportunidades
para aquellas empresas que estan deci-
diendo afrontarlo con una nueva cultura in-
dustrial y que basan su competitividad en la
determinacion de producir algo mejor que
los demds buscando la excelencia a través
de la innovacién y la calidad, impulsadas
por el incentivo que supone el aprovecha-
miento de las economias de escala en un
mercado cuyo tamano se estd multiplicando
por diez. La inversién en tecnologia y la
aplicacion de politicas ambiciosas de pro-
ducto y de internacionalizacién son la base
de estas estrategias ganadoras, que estdn re-
cibiendo el mds decidido impulso por parte
de la politica industrial del Gobierno, que
estd nitidamente disenada y que mantiene o
refuerza su prioridad presupuestaria para
1993, pese a que su signo sea el de la auste-
ridad y la convergencia.

Baste decir para demostrarlo que en este
ano se mantendran las fuertes desgravacio-
nes tiscales a la inversion y se duplicardn
los presupuestos destinados al programa de
internacionalizacion de empresas —sin con-



tar en ellos los destinados al Fondo de
Ayuda al Desarrollo, que garantizan un ni-
vel minimo de demanda de exportacion para
los bienes de equipo y cuyo componente
concesional puede considerarse también di-
rigido parcialmente a este objetivo, espe-
clalmente desde que la Ley de Presupuestos
para 1992 facilité el acceso directo a estos
fondos de las empresas espanolas que 1n-
vierten en los paises destinatarios—. Al
mismo tiempo, las politicas industriales ho-
rizontales del MICYT mantendran el mismo
nivel de créditos que en 1992. Conviene re-
cordar también que el esfuerzo publico des-
tinado a favorecer las inversiones en I+D se
encuentra ya a la altura de los paises de
vanguardia, tras la duplicacion a que ha
conducido el estuerzo realizado estos ulti-
mos anos. Ahora sélo falta que el sector pri-
vado se incorpore decididamente a esta es-
trategia, vital para su propia competitividad.
Para favorecerlo estd en vigor desde 1992
uno de los programas mds ventajosos de
Europa de desgravacion fiscal de las inver-
siones empresariales en I+D, que incentiva
especialmente el esfuerzo adicional reali-
zado por las empresas.

Este programa general de incentivacion
de la inversién tecnolégica constituye la ge-
neralizacion con caricter horizontal de una
serie de iniciativas adoptadas al amparo de
la propia Ley de Reconversion y Reindus-
trializacidon que arrancan en |1984, a través
del primer PEIN, con el apoyo a las tecno-
logias de cabecera, seleccionando como ta-
les a la electronica, la informatica y la auto-
matizacién. En 1985 se crea el Programa de

El horizonte de
una produccion sin ayudas
publicas en el sector naval
es hoy algo mads que
una conjetura.
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Innovacion Tecnoldgica, para fortalecer las
infraestructuras de 1+D. Mas tarde, en 1987,
se amplio el espectro a la investigacion far-
macéutica. Todo ello culmina con la apro-
bacién del Plan de Actuaciéon Tecnolégico
Industrial para 1991-1993, que fomenta el
conjunto de las tecnologias de cabecera,
anadiendo a las previamente seleccionadas
la biotecnologia, la quimica fina, los nuevos
materiales y la innovacion tecnoldgica en
los procesos de las industrias basicas.

La actuacion de fomento consiste en la
evaluacion y seleccion de proyectos empre-
sariales de innovacion tecnologica, a los que
se apoya con subvenciones (en promedio,
un 25% de la inversion) y con créditos blan-
dos del CEDETI (en promedio, un 33%), y
en actuaciones de formacion, informacién y
difusién tecnoldgica, de proteccion de la
propiedad industrial y de fortalecimiento de
la infraestructura tecnolégica. Ademas, se
gestiona la participacion de las empresas es-
pafiolas en el programa EUREKA (de [+D
dirigida al mercado) y en los distintos pla-
nes y acciones del Programa Marco Comu-
nitario de I+D (de caracter precompetitivo),
asi como la actuacion concertada de las em-
presas con los centros publicos de investiga-
cién en el marco del Plan de la Ciencia, la
transferencia de los resultados de la investi-
gacion hacia la industria, y el desarrollo del
programa STRIDE de la CE para fortalecer
la infraestructura de centros de tecnologia.
Finalmente, el programa PITMA facilita,
por un lado, la adaptacion de las empresas a
las nuevas exigencias y regulaciones medio-
ambientales, e incentiva la innovacioén y el
desarrollo de una tecnologia propia en este
area, asi como la eliminacién y el reciclado
de residuos industriales.

Por otra parte, despejada la senda hacia
la UEM vy las incertidumbres monetarias del
dltimo semestre; comprometido un pro-
grama de inversién y un plan de infraestruc-
turas que supondra un gasto equivalente al

5% del PIB durante toda la década, con el
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apoyo de los fondos de cohesion de la CE:
adoptado e iniciado el programa de conver-
gencia, que permitird flexibilizar todos los
mercados y reducir progresivamente los ti-
pos de interés a medida que se vaya ga-
nando la batalla de la inflacion y del déficit,
y en plena ejecucion el programa de recur-
sos humanos contenido en la LOGSE y ¢n el
Programa Nacional de Formacion Profesio-
nal, recientemente aprobado por el Consejo
General —que articula la participacion ins-
titucional de los interlocutores en esta mate-
ria desde que asi fuera pactado en el AES—,
puede decirse que las envolventes que con-
figuran el entorno de las estrategias de com-
petitividad de las empresas industriales se
encuentran solidamente definidas.

LLa captacion de inversiones de grandes
empresas multinacionales es una parte de la
politica industrial espanola, ya que nuestro
pais no cuenta apenas con ese tipo de empre-
sas, cuya aparicion suele estar asociada al
nacimiento de las correspondientes tecnolo-
gias y a la formacion del mercado global de
productos correspondiente. La escasa presen-
cla de Espaifia en la aparicion de nuevas tec-
nologias en el pasado explica la carencia en
nuestro tejido industrial de este tipo de em-
presas, sin las cuales resulta practicamente
imposible aumentar las exportaciones, com-
petir en el mercado mundial y ni siquiera
conservar el propio. Ademas, esta carencia
es tanto cuantitativa como cualitativa, ya que
por un lado su presencia tiene un efecto mul-
tiplicador sobre el producto industrial aguas
arriba a través de la demanda de suministros,
Y , por otro, son estas empresas las que con-
centran buena parte del esfuerzo de inversion
en 1+D y en innovacién, aunque este tipo de
actividades suele mantenerse polarizado y
concentrarse preferentemente en el pais
desde el que se dirige la empresa (efecto
sede central). Por todo ello, es imprescindi-
ble captar en el mayor grado posible la pre-
sencia de este tipo de empresas en el pais y
practicar una politica de acogida que facilite
el que las subsidiarias espafiolas consigan el
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status de sede central y desempenen un pa-
pel crecientemente protagonista y dirigente
dentro de las respectivas empresas multina-
cionales. reteniendo el mayor grado de auto-
nomia, intciativa y capacidad de innovacion
tecnolégica y de creacién de valor anadido.

A lo largo de este mismo ano —y pese
al contexto economico internacional poco
brillante— varias empresas multinacionales
han reafirmado su esfuerzo industrial en Es-
pafia con decisiones muy relevantes tanto
en volumen de inversiones como en signifi-
cado cualitativo: la instalacion de la planta
de motores Sigma de Ford en Almusafes: la
fabricacion en exclusiva del nuevo modelo
de Citroen en Vigo; la continuidad inver-
sora de SEAT y el proyecto de un nuevo ve-
hiculo en colaboracion con Suzuki —que al
mismo tiempo presenta un plan para conso-
lidar su presencia en Espana—, o el pro-
grama de inversiones de Nissan y el lanza-
miento de dos nuevos vehiculos, no son mas
que ejemplos senalados de esta dinamica de
reflfanzamiento en un sector, como el de la
automocion, en el que Espana se consolida
como el tercer productor europeo y el
quinto mundial. Es quiza este el caso mas
relevante de éxito para las politicas aplica-
das al amparo de la Ley de Reconversion y
Reindustrializacion durante los afos
ochenta, ya que el sector se habia benefi-
ciado de un Plan de Consolidaciéon indus-
trial y tecnolégico entre 1985 y 1989.

Igualmente, la industria electronica mul-
tinacional ha adoptado entre 1990 y 1992
decisiones de inversion y de ampliacion de

Durante los anos noventa
el ajuste se presentard como
una necesidad permanente
para el conjunto de
la industra.




sus actividades en Espana, tanto en el drea
de la electronica de consumo, con la instala-
cion de plantas de produccion de receptores
de TV por parte de Sharp y de Sony (con
capacidad de un millon de unidades cada
planta) y otras menores, como en la microe-
lectronica, con la apertura de Hughes mi-
croelectronica en Malaga o la ampliacion de
Ford microelectronica en Cadiz —en las
aplicaciones para la industria del automo-
vil—, y la ampliacion de actividades y las
decisiones de produccion exclusiva desde
Espana de algunos de sus modelos hechos
por Hewlett Packard, IBM, Rank Xerox,
Unisys, Fujitsu, etc.

En la industria quimica, el mayor éxito
alcanzado en la captacion de inversiones es
la instalacién de la planta de Du Pont en
Asturias, tanto por la cuantia de la inversion
(mds de 107.000 millones de pesetas en diez
anos) y el adelanto del inicio de la segunda
fase a 1993, como por el significado de la
instalacion en Espana de la produccion ex-
clusiva para Europa de fibras y otros pro-
ductos de tecnologia avanzada por parte de
la primera multinacional norteamericana del

SecCtor.

2.2 Politica industrial y cohesion
economica territorial

En esta politica de captacion de inver-
siones exteriores ha desempefiado un papel
especialmente relevante el sistema de incen-
tivos regionales, aunque no sea esa su unica
ni su principal intencionalidad, puesto que
constituye la vertiente de armonizacion te-
rritorial de la politica industrial. A lo largo
de los anos ochenta, esta politica ha estado
marcada por el transito desde la politica de
las Grandes Areas de Expansion o las Zo-
nas/Poligonos de Preferente Localizacion
Industrial, que se correspondia con la poli-
tica industrial de acompaifamiento a los pla-
nes de desarrollo, y cuya regulacion era an-
terior a 1973, al planteamiento actual de
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delimitacion de Zonas de Promocion Eco-
nomica/Zonas Especiales y Zonas Industria-
lizadas en Declive (ZPE, ZE y ZID), que se
corresponde con el encuadramiento comuni-
tario de las ayudas publicas dentro de la po-
litica regional, y se basa en indicadores ob-
jetivos sobre la evolucion del nivel de renta
per capita y del nivel de desempleo indus-
trial.

Fue la propia Ley 27/1984, de Recon-
version y Reindustrializacion, la gue inicio
el proceso de modernizacion, estableciendo
las Zonas de Urgente Industrializacion
(ZUR, de las que se aprobaron seis a lo
largo de 1985: para Asturias, Bahia de Ci-
diz, Madrid, Nervion, Cinturon Industrial de
Barcelona, Vigo y El Ferrol), como instru-
mento de apoyo a los procesos de reconver-
sion industrial. Enseguida, la Ley 50/1985
de 27 de diciembre, sobre Incentivos Regio-
nales para la Correccion de los Desequili-
brios Economicos Interterritoriales, adapto
el nuevo esquema al marco de la Politica
Regional Comunitaria, diferenciando las
llamadas zonas de bajo nivel de desarrollo,
de las Zonas Industrializadas en Declive y
de algunas Zonas Especiales con exigencias
diferenciadas de accidn regional, que pasa-
rian a adoptar las actuales denominaciones
(ZPE, ZID y ZE) a partir del pleno desarro-
llo de la Ley en 1988, momento en que se
extinguieron tanto las viejas figuras de
Grandes Areas y Poligonos, como la admi-
sion de nuevos proyectos por las ZUR. El
cuadro adjunto ofrece un balance global de
la accion del sistema de Incentivos Regio-
nales, bajo sus dos modalidades, a lo largo
del decenio 1982-1992, presentando el nu-
mero y las caracteristicas principales de los
proyectos aprobados (como indicador de la
supervivencia de los proyectos promovidos,
cabe decir que en marzo de 1992 se mante-
nian en vigor proyectos aprobados por las
comisiones gestoras de las ZUR y de las
Z1D que suponian algo mds del 80% de la
Inversion total comprometida; para el con-
junto del nuevo sistema de incentivos, el



PROYECTOS APROBADOS BAJO L.OS SISTEMAS DE INCENTIVOS
REGIONALES (A 30-9-92)

Sistema antiguo N.” Proyectos Inversion total Subvencion total

Empleo creado

(En millones ptas.) (Personas) (En millones ptas.)
Sistema general 3.004 413.369 48.024 46.029
1982-86 (1)
ZUR (2) 904 397.329 25.883 55421
Nuevo sistema
Z1D (3) 439 129.404 6.946 38.149
ZPE (4) 4.639 1.397.327 78.274 322481
TOTAL 8.986 2.337.429 159,127 426.080
(1) Grandes Areas de Expansion, Zonas y Poligonos de Localizacion Industrial.
(2) ZUR de Asturias, Barcelona. Cadiz, Galicia (Ferrol y Vigo), Madrid y Nervion.
(3) Asturias, Badajoz, Galicia-Ferrol, Cantabria y Pais Vasco (Vizcaya, Guipizcoa y Vitoria).
(4) Andalucia. Aragdn, Asturias, Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta, Extre-

madura. Galicia. Melilla. Zona Interior de la Comunidad Valenciana. La dnica Zona Especial actual-
mente vigente se encuentra en el Norte de Aragon y sus datos se encuetnran agregados junto con los
de la ZPE de la misma Comunidad Autonoma.

porcentaje de vigencia en septicmbre de
1992 estaba algo por encima del 70%).

2.3 La actuacion del Estado y el
desarrollo industrial:
demanda institucional y cooperacion
intergubernamental

2.3.1 Compras publicas, politica indus-

trial v Mercado Unico

En los primeros dias de enero el go-
bierno francés —en cumplimiento de sus
compromisos comunitarios— anunciaba un
nuevo Decreto para reformar los procedi-
mientos de adjudicacién de contratos por
parte de las distintas administraciones del
Estado (nacionales, regionales y locales) y
de todas las instituciones y empresas publi-
cas, con el fin de garantizar un proceso
ransparente y no discriminatorio en la adju-

Ministerio de Cultura 2011

51

dicacion de compras publicas superiores a
un valor de 700.000 francos, lo que supone
en el caso francés, segun Michel Sapin, un
volumen de negocio del orden del 12% del
PIB. Al anunciar la reforma, los responsa-
bles gubernamentales franceses recomenda-
ban a sus empresas —y en justa reciproci-
dad cabe hacerlo con las espafiolas—
denunciar a los otros Estados comunitarios
que no respeten el principio de no discrimi-
nacion en que se basa la normativa del Mer-
cado Unico. Ello no obsta para que el go-
bierno francés promueva —a través de la
Comision Central de Mercados— el didlogo
entre las entidades publicas que convocan
los concursos y las empresas que aspiran a
su adjudicacién, «con el fin de facilitar una
mejor y mads eficaz definicion de los pro-
yectos».

A riesgo de resultar presuntuosos, hay
que recordar que Espana se habia adelan-
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Desde 1992 esta en vigor
un ventajoso programa
de desgravacion fiscal para
empresas privadas que
inviertan en I+D.

tado —haciendo gala de lealtad con nues-
tros SOCios comunitarios, como corresponde
a la politica netamente europeista seguida
por el Gobierno— aprobando en 1992 la
nueva Ley de Contratos del Estado —que
adapta nuestra legislacion de compras publi-
cas a la nueva politica comunitaria sobre el
mercado interior— y de la Ley de Industria,
que pretende ser la culminacion y la plena
adaptacion de nuestra politica industrial a
las pautas vigentes en la actualidad no soélo
en el seno de la CE, sino en el conjunto de
la OCDE. Hay que constatar a este respecto
el considerable y rapido proceso de conver-
gencia que se estd produciendo en esta ma-
teria entre las tres grandes dreas economicas
(Europa, Estados Unidos y Japon), consoli-
dado tras la eleccion de Bill Clinton y la
adopcién de una nueva politica industrial
norteamericana. Esta convergencia en mate-
ria de politica industrial es un buen augurio
para el mantenimiento de un sistema de co-
mercio internacional abierto, después de las
dificultades que ha venido encontrando la
Ronda Uruguay del GATT, aunque la equi-
vocada estrategia en materia comercial
adoptada por la nueva Administracion nor-
teamericana —imputable probablemente a
su falta de experiencia en este tipo de nego-
ciaciones—, esté provocando inquietudes en
los primeros momentos y endureciendo la
posicion de los negociadores europeos.

Y es que en las economias modernas, en
las que el peso del sector publico se encuen-
tta en torno a la mitad del PIB, la demanda
institucional desempeiia un papel relevante
en la orientacion y las expectativas de la in-

52

dustria. A efectos de optimizar el impacto
beneficioso de esta demanda importa sobre
todo la transparencia de las actuaciones pu-
blicas, su caracter predecible, la coordina-
cion y, en suma, la creacion de una cierta
comunidad entre las administraciones publi-
cas y la industria, que permita a €sta benefi-
ciarse de su condicion de suministradora de
los grandes proyectos de modernizacion
econdmica y tecnoldgica, mediante un dia-
logo que le otorgue ventajas de hecho en el
disefio de sus politicas tecnoldgicas y de
producto, siempre que tales preferencias no
sean exclusivistas, resulten compatibles con
las reglas que rigen el mercado global y que
no supongan merma alguna del estimulo
que supone la concurrencia para el progreso
industrial, sino que, por el contrario, apro-
vechen las sinergias en beneficio mutuo de
la produccién y el desarrollo industrial y de
la atencion de las necesidades de los consu-
midores y del publico.

En esta linea se pronuncia el articulo
3.6.b de la Ley de Industria espanola, que
otorga un mandato de consulta por parte de
otros departamentos ministeriales al Minis-
terio de Industria, Comercio y Turismo en
materia de «planes y programas que impli-
quen la contratacion de productos o servi-
cios industriales que incidan significativa-
mente sobre el volumen total de la demanda
o sobre el desarrollo industrial o tecnolo-
gico», con el fin de facilitar tal coordina-
cion, en beneficio tanto de la industria
como de los intereses publicos.

Esta coordinacion viene desarrollandose
en el area informatica desde el ano 1984 a
través de la CIABSI (Comision Interminis-
terial para la Adquisicion de Bienes y Ser-
vicios Informaticos), que es el organo téc-
nico del Consejo Superior de Informatica,
desde el que se coordinan a su vez los pla-
nes de modernizacién de la Administracion
en esta materia, que han desempenado a lo
largo del decenio un papel crucial de orien-
tacion anticipada hacia la industria —espe-
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cialmente para la de servicios informati-
cos—, de los grandes proyectos informati-
cos demandados por la Administracion. La
CIABSI, por su parte, ademds de facilitar la
planificacion, la compatibilidad, y la inte-
gracion de las redes de informacién entre
las diferentes administraciones, presta ase-
soramiento a los distintos centros gestores,
comunalizando la experiencia adquirida por
los demds. Al mismo tiempo que elabora
permanentemente y aplica un codigo de
buenas prdcticas y garantiza la maxima pu-
blicidad, transparencia y proyeccién a largo
plazo en el diseno de proyectos informati-
cos para la Administracion Publica, en la
comunicacion anticipada de los mismos a la
industria y en los procesos de adjudicacion,
Estos incluyen en sus criterios de valora-
c10n el esfuerzo industrial y las garantias de
continuidad y de mejora tecnologica que
ofrecen los concursantes, con lo que se vela
paralelamente por la seguridad, la universa-
lidad y la modernizacion continua de los
SErvicios.

En el caso espanol, todo este proceso se
desarrolla en un contexto en el que la mayo-
ria de los suministradores en materia de
hardware se encuentran integrados en los
grandes grupos multinacionales de equipos
iInformadticos, por lo que la actuacién de la
CIABSI no sé6lo no ha significado nunca la
aplicaciéon de mecanismos proteccionistas
de restriccion de la competencia, sino que
Se trata mas bien de un sistema transparente
de ordenacién, que proporciona ventajas
Mutuas para la Administracion y para la in-
dustria.

Por otra parte, en 1982 también se ha
modificado la Ley 31/1987, de Ordenacion
de las Telecomunicaciones (por la Ley
32/1992, de 3 de diciembre), diandose nueva
redaccion al articulo 28.4 (segundo pa-
rrafo), que dice: «El PNT, en el proceso de
desarrollo de sus programas de inversion,
Podra establecer formulas de informacién
reciproca y cooperacion con las empresas
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industriales, los centros de investigacion y
las entidades explotadoras de los servicios,
a tin de facilitar una mejor ¢jecucién del
Plan y garantizar la correspondencia entre
el nivel de la tecnologia disponible en cada
momento y las previsiones contenidas en el
mismo». Adoptado ya el Plan Nacional de
Telecomunicaciones, estan pendientes de
definicion a lo largo de 1993 los mecanis-
mos concretos por los que se llevard a cabo
aquella coordinacion entre nuestra principal
operadora, Telefonica (que supone por si
sola el 80% del mercado) y la industria su-
ministradora, que ha venido reclamando una
planificacion de la demanda a mas largo
plazo, pautas de actuacion prefijadas y una
mayor permeabilidad en la comunicacién
entre una y otra, para que la industria pueda
disenar con antelacion suficiente sus politi-
cas de producto y de I+D, de lo que resulta-
ran, sin duda, beneficios mutuos. Igual-
mente se esta reforzando la coordinacion
industrial en otros terrenos, como el control
de trafico aéreo o el de las comunicaciones
via satélite.

En esta misma linea de cumplimiento
del mandato de coordinacién de la demanda
institucional recogido por la Ley de Indus-
tria —y con pleno respeto a la normativa
comunitaria respecto a defensa de la compe-
tencia en materia de compras publicas— se
viene trabajando, en colaboracién con los
departamentos ministeriales competentes,
en areas tan diversas como la demanda de
medicamentos y equipos para el sistema sa-
nitario publico (sector, este ultimo, en el
que ya ha surgido un grupo multinacional

A lo largo de 1992
varias multinacionales
han reafirmado su
esfuerzo por invertir
en Esparnia.




de primera fila mundial, de titularidad pni-
vada espaiola), el equipamiento de los sis-
temas de transportes civil y ferroviario, la
inversion en infraestructuras medioambien-
tales y la nueva capacidad instalada de ge-
neracion de energia, esto ultimo en el marco
del Plan Energético Nacional.

Naturalmente, se trata de una coordi-
nacion que soélo resulta aconsejable y fruc-
tifera si produce sinergias capaces de ge-
nerar un juego de suma positiva, ya que
un simple juego de suma cero resultaria
contraproducente para la propia industria.
El caso del sistema eléctrico —como el de
telecomunicaciones y el de otros servicios
piblicos— resulta paradigmatico al res-
pecto: si de la coordinacion entre industria
operadora y suministradora resultase me-
noscabo para la mejora de eficiencia pro-
ductiva del sistema, se resentirian las posi-
bilidades de reduccién progresiva del coste
de la energia eléctrica —como la préctica
congelacién de tarifas para usos industria-
les aprobada para 1993—, con lo que se
dafiaria la competitividad del conjunto del
sector industrial.

2.3.2 Acuerdos intergubernamentales e
innovacion tecnologico-industrial

A finales del mes de enero se firmo el
acuerdo entre AEROESPATIALE,
BOEING, BRITISH AEROESPACE, CASA
y DASA para estudiar conjuntamente la via-
bilidad del futuro avidén de transporte de
gran dimensién (V.L.T.A.), que sustituye,
por el momento, a los proyectos en los que
habian venido trabajando por separado la
empresa americana y el consorcio AIRBUS
(proyecto UHCA). Si el acuerdo no se ma-
logra, en el futuro la estrategia competitiva
en este sector deberd compatibilizarse con
la cooperaciéon tecnolégica, con lo que se
consumard una dinamica que ha venido ob-
servandose también en otras industrias de
sintesis, como la del automovil, sélo que en
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este caso afectard a la industria tecnologica-
mente mas compleja y avanzada. No se trata
en estos casos de movimientos de restric-
cion de la competencia, sino todo lo contra-
rio, ya que la elevada tension competitiva y
el extraordinario nivel tecnoldgico previa-
mente alcanzados implican costes de desa-
rrollo para los nuevos productos tan eleva-
dos que resultarian prohibitivos para una
sola empresa. En tales circunstancias, hay
que hacer frente al dilema estratégico de
maximizar la competencia —incurriendo en
despilfarros y duplicidades no justificados
por las expectativas verosimiles del mer-
cado— u optar por las economias de escala
derivadas de la cooperacion y las economias
de alcance impulsadas por la anticipacion
del avance tecnoldgico.

Existe un malentendido ideoldgico se-
gin el cual de la accion de los gobiernos en
materia industrial siempre resultan
restricciones a la competencia. Precisa-
mente el consorcio AIRBUS es prueba de lo
contrario, puesto que su principal objetivo
consistio en romper el monopolio norteame-
ricano en el mercado de grandes aeronaves,
lo que ya es una realidad, sin la cual la in-
dustria europea no se encontraria ahora en
condiciones de participar de 1gual a 1gual en
el ambicioso proyecto V.L.T.A. AIRBUS es
justamente fruto de un disefio de politica in-
dustrial, que nacié por el acuerdo intergu-
bernamental entre cuatro paises de la CE.
En el caso espanol, la participacion en el
consorcio ha permitido a CASA —y tras
ella a un racimo de empresas que reciben
subcontratos— formar parte de uno de los
mas importantes proyectos industriales de
tecnologia avanzada. Aprovechando ese im-
pulso, CASA pretende ahora consolidar su
posicion como integrador final de aeronaves
civiles con el proyecto CASA 3.000, cuyo
desarrollo cuenta con apoyo financiero del
Gobierno, que estd llamado a ser el gozne
para nuevas alianzas internacionales de
nuestra primera empresa aerondutica. Dadas
las nuevas perspectivas de cooperacion 1in-
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tercontinental, la conclusion del acuerdo bi-
lateral EC-USA de 1992 sobre ayudas esta-
tales a la construccion aerondutica, asi
como la negociacion dentro del GATT de un
nuevo Codigo de Acronaves Civiles, el pro-
grama espanol de [+D para las tecnologias
de la industria aerondutica debera ser redi-
sefado durante el ano 1993.

La cooperacion industrial y tecnologica
Intergubernamental se plasma también en la
Agencia Espacial Europea (ESA), que re-
presenta la opcion de nuestro continente en
ese tipo de politica industrial de grandes mi-
siones. sin las cuales no se explica el avance
tecnolégico de la segunda mitad del siglo
XX. Por mucho que el cuadro de restriccio-
nes presupuestarias, impuesto por la necesi-
dad de reabsorber los déficits estatales, haya
obligado a reducir la ambicion de algunos
de sus programas, a reorientar las priorida-
des y a redimensionar los calendarios. el
Plan a Largo Plazo de la Agencia ha salido
fortalecido de la conferencia de Granada,
celebrada al término de la presidencia espa-
nola. La participacion del grupo mas selecto
de nuestra empresas tecnolégicas en el pro-
grama espacial, ademas de conseguir retor-
nos del 100% —de un presupuesto que
puede alcanzar los 95.000 millones dc pese-
tas entre 1993 y 1988—, deberd permitirles
optar a liderar alguna de las tecnologias
aeroespaciales, asumiendo el papel de con-
tratista principal del correspondiente subsis-
tema. Para lograrlo, el programa presupues-
tario de apoyo a la industria aeroespacial se
1a dotado de una estructura mds flexible a
partir de 1993, ano en el que se espera tam-
01én consolidar la cooperacién, ya iniciada,
con la industria aeroespacial japonesa. La
constituciéon por parte del INTA de una em-
presa de ingenieria y servicios aeroespacia-
les dotar4 también a sus actividades de una
mayor flexibilidad para el pleno despliegue
de su potencial.

La demanda de equipos para la defensa
es el drea en la que se combinan la coordi-
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nacion de la demanda institucional con la
industria y las iniciativas de cooperacion in-
tergubernamental. La coordinacion resulta
fundamental. por cuanto aqui la segundad
de suministro. la adecuacion a las necesida-
des especificas y el desarrollo de la capaci-
dad propia son tanto objetivos de la delensa
como de la industria. Por otra parte. la nor-
mativa comunitaria sobre compras publicas
no es de aplicacion aqui, ya que el articulo
223 del Tratado de Roma (y de Umdad Eu-
ropea) excluye a la produccion y el comer-
cio de una lista cerrada de armas, municio-
nes y material de guerra del régimen
seneral de competencia en el mercado inte-
rior —incluidas las obligaciones sobre in-
formacion y vigilancia—. Hay que tener en
cuenta, sin embargo, que su produccion se
lleva a cabo de manera creciente por las lla-
madas industrias duales. dadas las negras
perspectivas que el «nuevo orden interna-
cional» plantearia en otro caso a la industria
de detensa convencional.

Como se sabe, en Espana las empresa
publicas de defensa son gestionadas por el
INI bajo el contrato suscrito con el Ministe-
rto de Defensa en 1981 (modificado en
1986 y 1987) y se encuentran agrupadas en
las empresas nacionales Santa Barbara y
Bazan. El contrato vigente estd necesitado
de una profunda readaptacion para dar en-
trada en el mismo al conjunto de exigencias
derivadas del cambio radical en las necesi-
dades estratégicas espanolas y en los merca-
dos exteriores, que se han visto reflejados
en la imposibilidad de cumplimiento de los
objetivos del plan estratégico para 1987-
1991,

Con independencia de las exigencias de
adelgazamiento y reestructuracion que se
derivaran del nuevo convenio, las empresas
s¢ encuentran ya inmersas en el proceso de
diversificaciéon hacia actividades civiles o
duales, de lo que son buena prueba, en el
caso de Santa Barbara: la constitucion —en
asociacion con el grupo italiano Cremas-
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coli— de Surgiclinic Plus, en el campo del
material médico-quirtgico de alta tecnolo-
gia; la de Internacional de Composites
(ICSA) —en asociacion con CASA y AE-
ROESPATIALE—, en el de materiales
compuestos para uso aerondutico; la de
A.M.T. —en asociacion con PRATT &
WHITNEY—, en el del utillaje para la pro-
duccion y reparacion de motores de avia-
cion; la de DEFTEC —en asociacion con
MBB— para el desarrollo y fabricacién de
explosivos avanzados, y la dltima y reciente
creacion de una soctedad (Tower Park Plus)
en la que participan ademads de Santa Bar-
bara, Tower Park, ENISA y la Sociedad Re-
gional de Promocién del Principado de As-
turias, para la fabricacién de aparcamientos
Mecanicos.

El programa de modernizacién de carros
de combate (TLE) pondra en juego la capa-
cidad de innovacidon tecnoldgica de Santa
Barbara, en cooperacion con INISEL y BA-
ZAN. Por su parte, esta ultima ha tniciado
también su programa de diversificacion o
dualizaci6n con el desarrollo y construccion
de ferries rapidos con casco de aluminio
para el transporte de pasajeros y vehiculos
en San Fernando. El programa de cuatro ca-
zaminas para la Armada es también de apli-
cacion dual, por tratarse de barcos con
casco de fibra de vidrio y modernos siste-
mas de propulsién. Por no hablar de la cola-
boracién de la industria electrénica en todos
estos programas, que embarcan sofisticados
equipos electronicos de mando, control,
guerra electronica y acustica submarina en
los nuevos buques, cuyo mercado acaba de

La Ley de Industria pretende
ser la culminacion y adaptacion
de nuestra politica
industrial a la del conjunto
de la OCDE.

(1
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ampliarse con el contrato de un portaheli-
copteros para Tailandia.

Ademads, la defensa moderna plantea a la
industria retos y nuevas fronteras que difi-
cilmente se encuentran en el mercado civil,
por lo que el componente de I+D en la de-
manda de equipos de defensa tiene un peso
considerable en todas las economias avan-
zadas. No siendo el nuestro uno de los mas
sesgados hacia este tipo de inversion, el
peso de los presupuestos para 1+D del Mi-
nisterio de Defensa es equivalente al del
Ministerio de Industria, computando en este
altimo todas las partidas, incluidos los cré-
ditos del CEDETI. En la lista de proyectos
de I+D financiados por el Ministerio de De-
fensa se encuentran, entre otros, el SE-
COMSAT, el vehiculo de combate de infan-
teria (VCI), o el DORNA, la direccion de
tiro optronica, ademds de la participacién
en el satélite Helios y en el proyecto Mini-
sat del INTA.

Finalmente, hay que tener en cuenta que
buena parte de la politica de defensa
—desde que Espana entré en la Alianza
Atldntica y en la UEO— se desarrolla en
cooperacion, por lo que los grandes proyec-
tos a largo plazo de desarrollo de equipos
—por su elevadisimo costo— sélo pueden
llevarse a cabo conjuntamente y ofrecen por
ello la oportunidad de fortalecer la coopera-
cion tecnoldgica e industrial con nuestros
aliados, que son precisamente los paises
mas avanzados del mundo.

La participacion de Espafia en el pro-
yecto del caza europeo EFA —una vez sal-
vadas las vicisitudes del mismo a lo largo
de 1992, tras los cambios en las necesidades
defensivas europeas que obligaron a modifi-
carlo y a hacerlo mds versitil, y por lo tanto
industrialmente mds interesante— es la
muestra principal de esta cooperacion, arti-
culada industrialmente a través de un con-
sorcio, del que por Espaiia forma parte la
empresa CASA, y que ha dado como fruto



la constitucidn de la empresa ITP en alianza
con Rolls-Royce, para el desarrollo y la fa-
bricacion del motor, lo que ha permitido ex-
tender las actividades de esta empresa a la
cooperacion en el proyecto de motor

TRENT.

Por su parte el proyecto euro-americano
del avién AV-8B Harrier Il Plus (de
despegue vertical y equipado con avanza-
dos sistemas de visién) permitird recibir un
importante paquete de transferencia de tec-
nologia, y situard a la empresa CESELSA-
INISEL (grupo que es el fruto de una poli-
tica largamente madurada de concentracion
de las empresas electronicas de titularidad
espanola publico/privadas) como lider o
contratista principal para la tecnologia de
bancos de pruebas y simuladores, en un
ambito que es el mas sofisticado para este
tipo de productos. Asimismo, el acuerdo
de fabricacion de los misiles anticarro
TOW y MACAM vy sus lanzadores ha per-
mitido a la empresa ENOSA (perteneciente
al grupo INISEL-CESELSA) constituir
conjuntamente con HUGHES la empresa
GYCONSA, que ocupard un lugar des-
tacado en este mercado, una vez se
haya completado el desarrollo de los pro-
ductos.

En suma, los acuerdos intergubernamen-
tales resultan cruciales para el impulso de
las mas sofisticadas actividades industriales
de [+D en paises como el nuestro, de poten-
Cla media, que no podrian por sf solos llevar
a cabo la politica de grandes misiones tec-
nolégicas (civiles o militares), que constitu-
yen la plataforma desde la que se fraguo el
liderazgo norteamericano sobre una serie de
Industrias de vanguardia durante la posgue-
Ira. Y hay que decir que el sistema actual de
acuerdos de cooperacion entre varios paises
deja un mayor espacio para la concurrencia
Y la rivalidad entre empresas que la via
americana anterior, que abocaba inevitable-
Mmente a practicas oligopoliticas en el inte-
rior de un solo pais.
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A efectos de optimizar el impacto de
la demanda institucional sobre la
industria importa sobre todo la
transparencia de las actuaciones
ptblicas.

2.4 Una nueva cultura para las
empresas publicas

Finalmente, al repasar la intervencion pu-
blica en la industria no puede dejar de men-
cionarse el papel especialmente significativo
que vienen desempefiando de facto las gran-
des empresas publicas. Y digo que se trata
de un papel de facto porque las empresas pu-
blicas industriales no se definen mas que ex-
cepclonalmente como instrumentos especifi-
cos de la politica industrial (alli donde se ha
declarado explicitamente una necesidad es-
tratégica) y sOlo deben contemplarse como
empresas industriales que han heredado de la
historia la titularidad accionarial estatal. En
la mayoria de los casos esta titularidad no es
sustancial, sino simplemente consecuencia
de las circunstancias originarias de su apari-
c10n —que poco o nada tienen que ver con
su situacion actual— y en la mayor parte de
los casos no sélo no constituye ninguna ven-
taja de funcionamiento sino que presenta al-
gunos 1nconvenientes.

Las circunstancias de origen son bien
conocidas: monopolios fiscales, como los
casos de Tabacalera y, en parte, el INH;
operadoras exclusivas de servicios publicos
0 semi-publicos, como Telefénica o Iberia;
empresas-testigo en dreas de servicio pu-
blico gestionadas en régimen de oligopolio,
como Endesa y algunas empresas de regula-
cion de los mercados agrarios, y, en fin, el
grupo industrial piblico por antonomasia
—el INI— creado en la etapa de aisla-
miento y de fuerte intervencion de la activi-
dad econémica, como instrumento promotor



del desarrollo industrial. Por no hablar del
puiiado de empresas que adquirieron su
condicion de publicas tras el fracaso de la
gestion privada, entrando en una especie de
hospital de empresas que tiende siempre a
convertirse mas bien en un asilo, con ten-
dencia a una permanencia tan confortable
como escasamente competitiva.

Puede decirse que ninguna de estas fun-
ciones originarias se mantiene integramente
en la actualidad y muchas de ellas han desa-
parecido por completo junto con las condi-
ciones de regulacion al amparo de las cuales
nacieron. En otros casos subsiste alguna
funcionalidad, que sin embargo podria ser
cublerta con igual o superior eficiencia por
procedimientos alternativos. Cabe decir que
son excepcionales las empresas industriales
cuya titularidad puablica resulta incuestiona-
ble por razones politicas, y en todo caso tal
caracteristica debe ser demostrada para cada
empresa particular. Pues bien, pese a todas
estas aseveraciones, subsiste actualmente un
buen nimero de este tipo de empresas, y
previsiblemente asi seguird siendo en el fu-
turo inmediato, pese a que se desarrolle una
politica activa de privatizacion de algunas
de ellas, ya sea por desinversion completa,
ya por la retirada parcial del Estado en su
condicion de accionista, sacando a bolsa pa-
quetes de acciones.

Y es que existen razones practicas, €co-
nomicas e historicas, que dificultarian cual-
guier proceso de desinversion acelerada,
dada la escasa concentracion de capital in-
dustrial privado espanol capaz de asumir el
relevo y de proporcionar al mismo tiempo
un adecuado liderazgo industnial, con vo-
luntad y garantias suficientes de permanen-
cia y compromiso a largo plazo. Las dificul-
tades que se estdn encontrando para la
formacion de accionariados estables en gru-
pos/estrella que atraviesan —por muy di-
versas razones— procesos de desinversion
por parte de sus accionistas privados mayo-
ritarios —casos de Acerinox y de Ebro—

terio de Cultura 2011

son buena prueba de esta problematica. La
formacion de ese capital y acervo de capaci-
dad empresarial es algo que requiere
tiempo, y a medida que se vaya produ-
ciendo es previsible que surja y se¢ forta-
lezca la demanda de integracién de los co-
rrespondientes negocios, lo que facilitara el
adecuado dimensionamiento de las empre-
sas resultantes. El proceso seguido para la
construccion del grupo INISEL-CESELSA,
con ¢l objetivo de alcanzar en el futuro pro-
X1mo una mayoria accionarial privada, es un
ejemplo de este tipo de estrategias, que tar-
dan tiempo en madurar.

Y no es que todas aquellas empresas pi-
blicas tengan que quedar bajo titularidad de
accionistas mayoritariamente espafioles. De
hecho, hay negocios en los que la viabilidad
de las empresas exige la integracién en gru-
pos preexistentes de gran dimension y con
liderazgo bien definido, capaces de compe-
tir en mercados ya consolidados a escala
continental o global, como sucedid con los
casos de SEAT y ENASA, para los cuales la
mejor estrategia es la desinversion com-
pleta. En otros casos, en los que el proceso
de concentracion y de formacién de grandes
grupos multinacionales se encuentra en
curso, el mantenimiento de la polarizacion
del capital en manos de los poderosos gru-
pos publicos es probablemente el tinico me-
dio para garantizar la suficiente capacidad
de negociacién, que garantice la participa-
cion equilibrada de la parte espaiiola en los
mismos. Finalmente, aunque no sea el caso
mas frecuente, no hay porqué descartar el
liderazgo industrial espafiol en alguno de
estos procesos, lo que requerird aunar es-
fuerzos accionariales y gerenciales, publi-
cos y privados, para conducir eficazmente
las correspondientes estrategias.

Pero la privatizacion no es una politica
aplicable exclusivamente a la titularidad ac-
cionarial. Es algo que implica sobre todo un
cambio de la filosofia y de las reglas que se
aplican a la gestién de los negocios. Y en
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este aspecto, la politica del Gobierno ha
quedado nitidamente definida durante 1992,
espectalmente con las decisiones que con-
dujeron a la formacion del grupo Teneo. No
hay justificacion l6gica posible para que un
Estado moderno como el nuestro se dedique
4 producir loza, muebles, ni otros muchos
productos o servicios comercializables.
Pueden existir —y de hecho existen— ex-
pPlicaciones histéricas para la presencia del
Estado como accionista en actividades que
—aunque hoy no guarden caracter estraté-
gico alguno— lo hayan desempenado en
€tapas del pasado, a la espera de la oportu-
nidad de reordenar adecuadamente tal pre-
Séncia. Pero para lo que no existe justifica-
¢ién posible cuando se da esta circunstancia
€S para utilizar prerrogativas o preeminen-
Clas publicas que otorguen ventajas —res-
pecto a los titulares privados de actividades
Competitivas— al ejercicio por parte del Es-
tado de sus derechos como accionista.

El dltimo paso para plasmar esta filoso-
fia de considerar al Estado como inversor
privado lo dio la Ley de Presupuestos de
1992, derogando la anterior Ley constitutiva
del INI y obligando al grupo a operar bajo
la legislacién y los criterios estrictamente
mercantiles, siguiendo con ello pasos ya da-
dos anteriormente con el INH, Argentaria,
las empresas de Patrimonio o —en otro or-
den de cosas y bajo otra tradicion de empre-
Sas de capital y legislaciéon mixta—, con Te-
lefénica. Tan sélo la carencia de grupos
Privados espanoles con larga tradicion in-
dustrial ha hecho temer a algunos que sin el
€jercicio de tales prerrogativas vaya a peli-
grar el disefio y la aplicacion de estrategias
de consolidacién de estos grupos como tales
grupos con personalidad propia, hasta el
Punto de que procesos de internacionaliza-
C16n como los que desarrollan Telefénica o
Iberia, o politicas de racionalizacién como
la que desarrolla Endesa (todas ellas some-
tidas al mismo tiempo a una dindmica de
desregulacién controlada) son a veces erré-
Neamente consideradas como actuaciones de
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politica publica, cuando en realidad corres-
ponden a estrategias industriales de esas
empresas, solo analizables y justificables en
la medida en que operan bajo régimen mer-
cantil estrictamente privado —y perfecta-
mente equiparables con las estrategias inter-
nacionales de sus competidores—, por
mucho que dos de ellas dispongan actual y
provisionalmente de titularidad accionarial
mayoritariamente publica. Con toda proba-
bilidad, la estrategia de internacionalizacion
de Iberia habria suscitado menos reticencias
en algunos paises receptores de sus inver-
siones si ya se hubiese iniciado su salida a
bolsa, como es el caso de Telefonica, cuyo
accionariado ha sido siempre mayoritaria-
mente privado.

La nueva cultura para la empresa pu-
blica consiste en gestionar cada negocio y/o
ubicarlo en manos de accionistas —o gru-
pos accionariales— con el objetivo de que
tenga el mayor valor posible, siempre y
cuando €ste sea consecuencia de las pers-
pectivas de! mayor desarrollo de esfuerzo
industrial a largo plazo, cuyo efecto multi-
plicador beneficie a la industria espanola.

Conclusiones:
Calidad total, tejido industrial y coopera-
cion empresarial

LLa Ley de Industria espafiola de 1992
proporciona el nuevo marco normativo
postconstitucional para la actuacién de to-
dos los poderes piblicos en materia de poli-
tica industrial. Muchos de sus preceptos no
son otra cosa que la institucionalizacion de
una serie de politicas que han venido
poniéndose en marcha a lo largo de estos ul-
timos diez afios. Hay que resaltar, por su ca-
racter innovador, el significado del sistema
espanol de seguridad y calidad industrial
adoptado en la Ley —acorde con el nuevo
enfoque comunitario en esta materia— que
facilitard la incorporacion del acervo funda-
cional del Mercado Unico Europeo en mate-
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ria de seguridad industrial y la adopcion de
estrategias de calidad por parte de las em-
presas, imprescindibles para mejorar su
competitividad en el nuevo espacio econé-
mico, asi como la actuacion coordinada de
la Administracion estatal y la de las Comu-
nidades Auténomas.

El terreno de la calidad y la seguridad
industrial es precisamente la tercera gran
prioridad de la nueva politica industrial
(Junto a la innovacion tecnoldgica y la in-
ternacionalizacion de las empresas) y cons-
tituye el gran reto para nuestras empresas,
obligadas como se encuentran a perfeccio-
nar la busqueda de su propia competitivi-
dad, avanzando desde las estrategias tradi-
cionales de competitividad via costes,
propia de la fabricacion de productos indi-
terenciados, hacia la mayor diferenciacion y
sofisticacion de los productos y el asegura-
miento de la calidad por procedimientos
identificables para el consumidor de merca-
dos globales, que al mismo tiempo busca su
propia exclusividad. La consolidacién del
Sistema Espanol de Calidad y Seguridad In-
dustrial, mediante el desarrollo de la Ley de
Industria, la expansion del Plan Nacional de
Calidad Industrial, y el fomento del Diseiio
Industrial a través del Plan de Promocién
(PPDI 1992-1994), son los objetivos a cu-
brir. Mientras la politica de calidad se dirige
hacia las cualidades fisicas y técnicas del
producto y a los sistemas de gestion de las
empresas (a través de las técnicas de «Ges-
tion de la Calidad Total»), la de disefo pre-
tende anadirle valor mejorando sus cualida-
des morfologicas, funcionales y estéticas, lo

Existe un malentendido ideologico
segun el cual de la accion de los
gobiernos en materia industrial

resultan restricciones a la
competencia.
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que se completa con una politica de protec-
cion y difusion de la marca, la propiedad in-
dustrial y los modelos que identifican al
producto. A lo largo del decenio 1982-1992
estas politicas, que se dirigian inicialmente
en exclusiva a las PYMES manufactureras,
han pasado a ser politicas generales de im-
portancia creciente, para cuyo desarrollo re-
sulta fundamental el fortalecimiento de un
conjunto de organismos intermedios que
son la columna vertebral del tejido indus-
trial.

Finalmente hay que destacar que con la
remision al Parlamento del Proyecto de Ley
de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR)
el Gobierno ha iniciado la renovacion de
toda la politica dirigida especificamente a
las pequenas y medianas empresas en Es-
pana. Una politica de la que se habla mu-
cho, porque se presta a las declaraciones
ampulosas, pero para la que raramente se
escuchan propuestas practicas y operativas.
Hay que tener en cuenta también que toda la
politica industrial —de caracter preferente
aunque no exclusivamente horizontal— fa-
vorece objetivamente a las PYMES.

El acceso al crédito es la primera des-
ventaja con la que se enfrentan las PYMES,
a cuya insuficiencia de recursos propios y
mayor dependencia de la apelacién a fondos
ajenos —que en un 80% provienen de la
banca— se une una mayor carencia de ga-
rantias que ofrecer a las entidades acreedo-
ras. La entrada en vigor de la nueva Ley
para las SGR permitird modernizar, fortale-
cer y ampliar el campo de actuacion de es-
tas instifuciones, que cuentan ya con una
solida tradicion de apoyo a las pequeiias y
medianas empresas, facilitando su acceso al
crédito mediante avales mutualistas, aumen-
tando su capacidad de negociacién con el
sistema financiero y abaratando el coste del
dinero para ellas, y al mismo tiempo
abriendo la posibilidad de que estas institu-
ciones presten a las PYMES servicios fi-
nancieros de todo tipo. Para fortalecer la



solvencia de las SGR se considerara gasto
deducible el 75% de las dotaciones que se
realicen al fondo de provisiones técnicas.

Al mismo tiempo que se avanza en la re-
gulacion legal de las SGR, el Gobierno ha
adoptado el acuerdo de constituir una So-
ciedad de Refianzamiento de los avales con-
cedidos por las mismas —en régimen soli-
dario—, a partir de la ampliacion de capital
y la fusion entre la Sociedad Mixta de Se-
gundo Aval y Sogasa, en la que participaran
el IMPI, el ICO, las propias SGR y otras en-
tidades financieras. Con ello se espera cua-
driplicar el riesgo asumido por la nueva so-
ciedad, de manera que entre 1993 y 1996
los créditos avalados por las SGR superen
los 300.000 millones de pesetas, aumen-
tando en un 50% respecto al cuatrienio an-
terior, con una reduccion de un 30% en los
costes de los avales para las empresas y con
una expansion hasta 60.000 del namero de
PYMES beneficiarias del sistema.

Todo ello ha quedado globalizado en el
Plan de apoyo a las PYMES recientemente
aprobado por el Gobierno, en el contexto de
la Iniciativa de Reactivacion de la CE, que
supone un paquete integrado de medidas de
caracter financiero, fiscal y de creacion de
segundos mercados para estas empresas.
Entre las medidas de apoyo financiero cabe
mencionar el proyecto de préstamo global
del BEI a las PYMES que, junto a la aporta-
cion espanola, significard la inyeccion de
crédito a largo plazo por un monto de
50.000 millones de pesetas. Ademads, el ICO
Instrumentard otra linea de crédito de
100.000 millones durante el bienio 1993-
1994, que llegara a las PYMES a un tipo de
Interés equivalente al MIBOR. En ambos
casos las Comunidades Autonomas podran
colaborar con el ICO subsidiando el tipo de
interés. En esa misma direccién actia el
nuevo programa de apoyo financiero (con
bonificacion por el PATI de seis puntos en
el tipo de interés para una linea de crédito a
largo plazo de 10.000 millones de ptas. du-
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rante el bienio, abierta por el ICO en cola-
boracion con las entidades de crédito), para
que las PYMES se equipen con miquina-
herramienta de alto contenido tecnoldgico.
Este programa es al mismo tiempo una me-
dida de fortalecimiento de las PYMES y de
difusion del desarrollo tecnoldgico, como
ya sucediera con su precedente durante los
anos ochenta, el plan CN 1.000.

Ademas, el plan de apoyo a las PYMES
se fija como objetivo cuadruplicar los recur-
sos de las sociedades y fondos de capital
riesgo destinados al crecimiento y la expan-
s10n de las PYMES, reformando la regula-
c1on aplicable a estas instituciones, y forta-
leciendo, el segmento de capital de arranque
y creacion de empresas mediante la dota-
c16n por el ICO de un fondo de 10.000 mi-
llones de ptas.

En cuanto a la potenciacion de los recur-
sos propios de las PYMES a través de se-
gundos mercados, el Gobierno impulsara la
implantacion de un dmbito especial para la
negociacion en el mercado bursatil de los
valores de las medianas empresas (entre 50
y 500 trabajadores), generalizando la expe-
riencia que se desarrolla en la Bolsa de Bil-
bao, introduciendo las necesarias adaptacio-
nes en los mecanismos de cotizacién y
modificando los requisitos actualmente exi-
gidos para la admisién de los valores a coti-
zacion, para adaptarlos a este tipo de em-
presas. Se regulara también la financiacion
a largo plazo mediante créditos participati-
vos, que tienen la consideracion de recursos
propios de las empresas. Se estudia también

La escasa concentracion de capital
industrial espaniol dificulta el
proceso de privatizacion de
numerosas empresas de titularidad
publica.
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la posibilidad de titulizacién de los créditos
avalados por las SGR, para aumentar la li-
quidez y reducir el coste del crédito.

En lo relativo a las medidas fiscales de
apoyo a las PYMES., se actuard en un doble
frente: incentivos para la reuperacion eco-
nomica —que, por lo tanto, tienen cardcter
coyuntural—, junto a otros mas duraderos
que favorezcan el fortalecimiento de los re-
cursos propios, la reinversion de los benefi-
cios, la capitalizacion de estas empresas, asi
como su etapa de lanzamiento. Se actuara
principalmente actualizando las tablas de
amortizacion y aumentando en un 50% los
coeficientes de amortizacion aplicables a las
inversiones realizadas en el proximo bienio.
Para las empresas que se creen durante el
bienio se elimina el limite de cinco afos
para la compensacion de las perdidas en que
incurran durante sus tres primeros afos de
funcionamiento, y se bonifica en un 20%
durante tres anos los rendimientos netos de
la estimaciOon objetiva por médulos. Para las
empresas individuales se reduce, ademas,
en un 10% los rendimientos netos de 1993.

Con caracter mas general, la coopera-
cion es el instrumento sobre el que gravita
toda la politica de apoyo a las PYMES, que
constituyen la médula del tejido industrial
espanol. Una cooperacién que resulta ope-
rativa tanto en el plano comercial y expo-
rtador como en el tecnolégico y en el
estrictamente industrial. El Programa de
fortalecimiento de los sistemas productivos
locales (los cluster de M. Porter), lanzado
en el seminario sobre experiencias de coo-
peracion entre empresas a escala local (EX-
CEL), celebrado en la primavera de 1992,
estd mostrando el potencial que existe en un
buen nimero de nuestros distritos industria-
les, de cuya extraordinaria vitalidad da
cuenta su agresividad exportadora. Esa serd
en el futuro una linea de expansion de la po-
litica ejecutada por el IMPI, en colabora-
cion con las Comunidades Auténomas y los
poderes locales, que servird adicionalmente
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para facilitar la utilizacion por parte de las
PYMES del conjunto de los programas de
politica industrial.

Porque el posicionamiento de la empresa
industrial en el mercado internacional no se
deriva solo ni principalmente de las ventajas
en términos de coste —aunque ésta sea en el
corto/medio plazo la variable crucial, como
veiamos al comienzo de este articulo—
sino, cada vez en mayor medida y a largo
plazo, de la flexibilidad de su sistema orga-
nizativo, del desarrollo de procesos tecnold-
gicos para usos especificos y de la cohesion
soctoindustrial del entorno. Este es el punto
clave para dinamizar la ventaja competitiva
de las PYMES, ya que su punto débil con-
siste precisamente en la incapacidad para in-
ternalizar toda una serie de funciones pro-
ductivas indispensables. En la medida en
que el sistema productivo local suple esta
carencia, la pequefia empresa esta en dispo-
sicion de sacar el mayor partido de sus pun-
tos fuertes. Es comprensible que todo ello
sea del mayor interés para la politica indus-
trial espafiola, ya que carecemos de grandes
empresas multinacionales y nuestro tejido
industrial se compone casi exclusivamente
de pequenas y medianas empresas.

Puede afirmarse sin exageracion que se
estdan configurando nuevos factores de com-
petitividad vinculados a la flexibilidad
organizativa, a la especializacién, a la dis-
ponibilidad de recursos humanos conve-
nientemente cualificados y de servicios in-
dustriales abundantes en el entorno local en
el que se localiza la empresa.

La incidencia de la flexibilidad organiza-
tiva sobre la eficacia de los procesos pro-
ductivos se esta convirtiendo en la variable
estratégica fundamental en el concepto de
competitividad, entendida ésta como la ca-
pacidad de una empresa, o de un sistema de
empresas, para mantener o ampliar su cuota
de mercado. La competitividad-precio y la
nocion de ventaja comparativa estan redu-
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ciendo su importancia en el posicionamiento
competitivo de la industria, en paralelo con
el ascenso de las exigencias de diferencia-
cion del producto y de adaptacion a las ne-
cesidades cspecificas del cliente. La ventaja
competitiva, por contraposicion a la ventaja
comparativa, cs algo que se adquiere y que
depende de una serie de factores sobre los
qQue se puede incidir desde la propia em-
presa y a través de la politica industrial.
Desde esta perspectiva, la competitividad es
el resultado de un conjunto de factores que
Inciden en su formacion: es decir, de la ca-
pacidad de innovacion de proceso y de pro-
ducto y de la dimension y consistencia de
las economias externas a la empresa.

Las empresas que adoptan sistemas or-
ganizativos flexibles externalizan en el mer-
cado las actividades complementarias a su
actividad principal; proceso que comporta
una expansion del mercado, un aumento de
las relaciones de colaboracion interempresa-
riales y una alteracion sustancial en la aso-
Ciacion de ideas convencional entre eficacia
y gran c¢mpresa (esta ultima, de estructura
mas 0 menos enciclopédica).

Dentro de estas nuevas coordenadas, una
economia mejora su competitividad s1 per-
mite a las empresas acudir al mercado y ta-
cilita que se establezcan relaciones de coo-
peracion entre ellas. Como senala el premio
Nobel de Economia, Ronald Coase, ello su-
pone «descubrir a las entidades con las que
se desea operar, informarles de que desea-
mos establecer intercambios con ellas, y co-
nocer las condiciones en que se deben efec-
tuar las negociaciones». La gestion de todas
€stas relaciones puede generar costes no
irrelevantes para las empresas. De este
modo so6lo en condiciones de economias ex-
lernas potentes las empresas podran adoptar
sistemas organizativos flexibles a través del
mercado. En ausencia de ellas se produce
una reduccidon de ia competencia, puesto
que las empresas optan por evitar el mer-
Cado e internalizar tales funciones. Y en el
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contexto actual de globalizacion de merca-
dos, tal alternativa resulta claramente venta-

josa para las grandes empresas —preferen-

temente multinacionales— que fabrican
para mercados estandarizados.

Por ¢so mismo, y dadas las caracteristi-
cas de la realidad de la industria espanola.
hay que potenciar con especial intensidad
las economias externas industriales para fa-
vorecer la competitividad de nuestras PY-
MES. Se trata de fomentar la cohesion in-
dustrial del entorno territorial para
favorecer la aparicion de sistemas producti-
vos locales a través de la cooperacion entre
cmpresas.

Ya contamos con indicios de que ese es
uno de los caminos a seguir: los estudios
sobre organizacion y localizacion industrial
en Espana muestran que se estin produ-
ciendo cambios sustanciales en el mapa 1n-
dustrial, de modo que las zonas que gozan
de fuertes cxternalidades positivas ofrecen
un mayor dinamismo en la creacion de nue-
vas industrias y de empleo que aquellas que
padecen deseconomias externas derivadas
de la presencia exclusiva de grandes plantas
industriales, escasa cultura industnal, falta
de cohesion social y de iniciativa empresa-
rial local, bajo nivel de formacion en la
mano de obra, escasa oferta de servicios a
las empresas, débiles infraestructuras y pro-
blemas medioambientales.

La nueva organizacion industrial supone
un considerable aumento de la complejidad
debido al nuevo contexto del globalizacion.
Para captar los efectos feed-back de la de-
manda sobre la oferta hay que fortalecer la
flexibilidad y la versatilidad organizativas y
productivas. Ello implica actuar sobre los
actores economicos institucionales, cultura-
les y sociales del territorio que condicionan
a organizacion de los sistemas productivos.

La politica industrial espanola esta espe-
clalmente concebida para mejorar el en-
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Toda la politica
industrial favorece
objetivamente a las PYMES,
médula del tejido industrial
espaiiol.

torno de la empresa mediante un conjunto
de planes horizontales. Hemos pasado de
una concepcion asistencial y, en ocasiones,
sustitutiva de la iniciativa privada en secto-
res mal denominados basicos o estratégicos,
a una de fomento de los factores de forma-
cion de la competitividad. Este enfoque ac-
tivo, positivo, abierto y basado en la subsi-
diariedad, pretende mantener un entorno
competitivo y una cohesion socioindustrial
como condiciones estables a medio y largo
plazo para alcanzar una economia de mer-
cado eficiente.

Las actuaciones de promocion e innova-
cion tecnoldgica —de proceso y de pro-
ducto—; la politica de formacion de capital
humano; la reduccion de las asimetrias in-

formativas a través del sistema de informa-
cion empresanal; los programas de diseno,
calidad y seguridad industriales; el fomento
de la cooperacion interempresarial, tanto en
redes locales como a través de consorcios
de exportacion y en los programas tecnolo-
gicos-industriales transnacionales, y, final-
mente, la creacion de una base tecnolégica
y de un entorno industrial respetuoso del
medio ambiente, son las principales caracte-
risticas que definen la orientacién de nues-
tra politica industrial, en clara consonancia
con la concepcion de esta politica incluida
en el nuevo Tratado de la Unién Europea.

Es dectr, el posicionamiento competitivo
de las empresas no se aborda desde una 6p-
tica exclusiva de precios y costes, sino que
se concede un lugar principal a otros facto-
res de competitividad, la mayoria de los
cuales ofrece un espacio considerable para
la cooperacién interempresarial y tiene una
importante vertiente territorial, por lo que
todos los programas disponen de instrumen-
tos para fortalecer la infraestructura tecno-
I6gica, los servicios externos de calidad y
seguridad industriales, asi como la implan-
tacion en el exterior.
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