ESPANA Y
LA UNION EUROPEA

Luis Planas

La recta final de las negociaciones para la adhesion de Espaiia a las Comuni-
dades Europeas, y la firma del Tratado, han dado lugar a buen numero de co-
mentarios acerca de sus hipotéticas consecuencias para Espana.

‘ Se han hecho calculos sobre las inciden-
clas econdmicas que podrian derivar para
regiones o productos determinados. Se ha
spbrayade el caricter esencialmente poli-
tico de la opcidn europea y sus repercusio-
nes para nuestro sistema democratico. Se
han suscitado también, sin afan de agotar
los temas o las perspectivas, las consecuen-
Clas que para los modos de vida de los
cludadanos va a tener la conclusion del
acuerdo entre Espafia y la Comunidad.

Como era natural y logico, se ha cen-
trado el analisis en lo que el ingreso en la
CEE iba a suponer en cuanto modifica-
cion de nuestras pautas previas de com-
portamiento.

Ello no obstante, una aproximacion que
se limitara s6lo a lo dicho tendria como
consecuencia centrarnos tan solo en un
cincuenta por ciento de la cuestion, y pre-
tender agotar de esta forma las implica-
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ciones del tema. Por- NG hunitario se verifica

que, bueno sera subra-
yvarlo desde este mo-
mento, el caracter de
fendmeno historico
que para nuestro pais
supone la adhesion so6-

El caracter de fenomeno historico
que para nuestro pais supone
la adhesion solo es comparable
a lo que para la Comunidad supone
su ampliacion.

cuando éste tiene vya
mas de treinta afos
de rodaje. No es un
dato a desdefar, por-
que tiene importan-
tes consecuencias en

lo es comparable a ISR COMO S€ vaya a pro-

lo que para la Comunidad supone su am-
pliacion a Espaiia y Portugal.

Razones hay para ello. Politicas sin du-
da, como el fortalecimiento de la demo-
cracia en un area tan importante del globo;
el propio vigor del proceso de integracion
europea que, a través de las dificultades y
de los sobresaltos, prosigue su camino ini-
clado a principios de la década de los afios
cincuenta. Econ6micas, con el reforza-
miento de la Comunidad como potencia
comercial frente al exterior, como mer-
cado interior, y con el aporte significativo
de sectores y productos de los que nuestro
pais es referencia necesaria. Geograficas y
demograficas, con la extension de sus
fronteras hasta las puertas de Africa, con
el reequilibrio interno de los centros de
gravedad, y con la inclusién de un buen
numero de nuevos ciudadanos comunita-
rios. Culturales también, sin duda, por
las distintas sensibilidades que en el vivir
y en ¢l pensar aportamos como patrimo-
nio de nuestra historia y de nuestra reali-
dad presente. Inclusive, hacia fuera, am-
pliamos el campo de mira de las relaciones
exteriores de la Comunidad, aportando
nuestra relacion particular, densa y pro-
funda con Iberoamérica.

Nuestra incorporacion no se produce,
como es notorio, en el inicio del proceso
de construccion de la unidad europea. Sin
que quepa omitir, por anecdoticas, la par-
ticipaciOn de relevantes espaiioles, de so-
cialistas como Indalecio Prieto o Rodolfo
Llopis, en hitos tan importantes para el
europeismo como el Congreso de La Haya
de 1948, lo cierto es que el aislamiento po-
litico del franquismo debia hacernos su-
frir este retraso, que sélo el retorno de las
libertades publicas y de la democracia nos
permiti6 liquidar.

Por estos y otros motivos, lo cierto es
que nuestra incorporacion al ambito co-

32

ducir nuestro proceso paulatino de inte-
gracion, hasta la expiracién de los distin-
tos periodos transitorios pactados. NoOs
vemos obligados a enfrentarnos, pensar y
tomar postura sobre cuestiones que son
producto mismo de la evolucidon de las
Comunidades Europeas, de los avatares
del proceso de integracion europea.

Cuando se decide iniciar el proceso de
integracion, como diria Schumann, sobre
la base de las solidaridades de hecho y las
iniciativas concretas, tales como situar
la produccidn francesa y alemana del car-
bon y del acero bajo los designios de una
Alta Autoridad, independiente de ambos
Estados, se estaba adoptando una deci-
sidn que iba a tener profundas consecuen-
cias sobre la evolucién de conjunto del
proceso hacia la Union Europea.

Al rechazar la via propuesta por los fe-
deralistas de construir, desde el primer
momento, la Europa politica, los funcio-
narios no abandonaban el objetivo ulti-
mo, la Unién Europea, pero optaban por
una via que, en su éxito, iba a llevar, en
parte, el germen de sus propias limita-
clones.

El proceso conducente al establecimien-
to de la Unidbn Aduanera, de la Politica
Agricola Comun o el sistema monetario
europeo, por solo destacar algunos de sus
logros mas importantes, iba a dar eviden-
tes frutos practicos. Pero, al mismo tiempo,
el proceso de integracion distanciaba a los
ciudadanos del interés en cuestiones in-
mediatas, perceptibles politicamente. La
conexion entre las transformaciones eco-
nomicas y el avance politico iba a resultar
menos evidente de lo esperado.

Los progresos de la cooperacion politi-
ca, la eleccion del Parlamento Europeo



por sufragio universal han hecho avanzar
positivamente en el camino hacia la uni-
dad politica. La primera, logrando el es-
tablecimiento de unas posiciones comu-
nes de los paises de la Comunidad frente
al exterior; la segunda, dotando a las Co-
munidades de una institucién depositaria
de la voluntad expresada por los ciudada-
nos en las urnas.

Espaiia ha acordado en la Conferencia
Negociadora con la Comunidad determi-
nados periodos transitorios y derogaciones
temporales del acervo comunitario. Se ha
dado asi valor juridico a la constatacion
de las dificultades que el proceso de inte-
graciéon mutuo conllevaba. En el terreno
institucional, ademas del principio de ba-
se de la participacion en todas las instan-
cias comunitarias, se han establecido los
criterios cuantitativos de nuestra presen-
cia en las mismas.

Hoy, firmado el Tratado de Adhesiony

nes en el sentido de hacerlas mas eficaces
y democraticas en la via de la Umon
Europea.

La declaracion sobre la Unién Euro-
pea, aprobada en junio de 1983 en la cum-
bre de Sttutgart, fue el primer hito recien-
te en este camino.

En aquel texto, que era el resultado fi-
nal de los avatares sufridos por la inicia-
tiva Genscher-Colombo de finales de 1981,
constataban, prosiguiendo la labor em-
prendida por los Tratados de Paris y de
Roma, que era necesario «... crear una
Europa unida, necesaria mas que nunca
para hacer frente a los peligros de la si-
tuacion mundial y capaz de asumir la res-
ponsabilidad que le corresponde en virtud
de su papel politico, de su potencial eco-
nomico y de sus lazos politicos con otros
pueblos», y los diez reafirmaban su vo-
luntad de «transformar el conjunto de sus
relaciones entre sus Estados con una Unién

en tramite de ratifica- pEE——R L uropea.

cion por los parlamen-
tos de los Estados
miembros, se impone
la reflexion no sélo de
las cuestiones de pre-
sente sino también de

Nuestra incorporacion
al ambito comunitario se verifica
cuando éste tiene ya mas
de treinta anos
de rodaje.

Se indicaban los ob-
jetivos, las institucio-
nes necesarias para al-
canzarlos y el campo
de accion de éstas.

los actos de futuro.

Lo que, en el caso de la Comunidad
ampliada, nos lleva al planteamiento de
los objetivos que hayan de llevar a Euro-
pa a desempefiar el papel que le corres-
ponde en virtud de la historia, y de su pe-
so especifico en las relaciones internacio-
nales.

Estos objetivos se sitilan basicamente
en la culminacion de las politicas ya em-
prendidas, y conducentes a objetivos ta-
les como el logro de un mercado interior
integrado; y en el planteamiento de nue-
vas politicas comunes, especialmente en el
campo de la innovacion industrial y tec-
nologica, que permitan responder a la com-
petencia que los EE.UU. y Jap6n plantean.

Pero junto a estos objetivos también
surge, una vez mas, la cuestion de los me-
dios. Del reforzamiento de las institucio-

Entre los primeros, se mencionaba la
accion cada vez mas estrecha entre los
pueblos y los Estados miembros de la Co-
munidad Europea, reforzando y desarro-
llando las Comunidades «... que son el
nucleo de la Unién Europea, por la pro-
fundizacién de las politicas existentes y
por la elaboracién cie nuevas politicas en
el marco de los Tratados de Paris y Ro-
ma...». Asimismo, subrayaba la necesi-
dad de reforzar la cooperacion politica
europea, por la elaboracion y adopcion
de posiciones comunes y de una accion
comun, en base a la intensificacion de las
consultas.

En el campo de las instituciones, la de-
claracion se detenia particularmente en el
Consejo Europeo, en el Consejo y en el
Parlamento. Respecto de este ultimo, la
declaracién ennumeraba una serie de su-
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puestos de intervencién no previstos en
los Tratados.

Por ultimo, respecto de los campos y
medios de accidn, el documento sefialaba
los ejes centrales de las politicas comuni-
tarias, y de la politica exterior de los diez,
para posibilitar la puesta en comin de sus
respectivos puntos de vista.

En febrero de 1984 el Parlamento Euro-
peo aprueba, en sesidn plenaria, €l pro-
yecto de Tratado de Union Europea, fru-
to de los trabajos de la Comisién Institu-
cional creada en 1981.

El eco alcanzado por la iniciativa es 16-
gico si se tiene en cuenta que su aproba-
cidn es fruto de los trabajos de los prime-
ros diputados elegidos directamente por
sufragio universal al Parlamento Euro-
peo, Y que se trata, se esté de acuerdo o
no con su contenido, de un texto articu-
lado donde se formulan propuestas pre-
cisas.

Politicamente, expresa el intento insti-
tucional del propio Parlamento de jugar
un papel dinamico en el proceso de refor-
ma de las instituciones de la Comunidad,
sin dejar todo el asunto en manos de los
gobiernos de los Estados-miembros.

Basado en el Informe elaborado por
Altiero Spinelli, sus dos temas recurrentes
son la eficacia y de la democratizacion de
unas instituciones a las que los gobiernos
nacionales han ido transfiriendo dia tras
dia competencias que quedan fuera de la
Orbita del control parlamentario, y que
originan en su puesta en practica innume-
rables problemas de funcionamiento de
las instituciones.

Excederia del propoésito de estas lineas

El proyecto presta atencidn al reequili-
brio de los poderes entre las diversas ins-
tituciones comunitarias. Asi, propone
que el Parlamento y el Consejo ejerzan
conjuntamente el poder legislativo con la
participacion activa de la Comisién. En
éste y otros puntos, como el control de
las tareas de la Comision, el texto apro-
bado por el Parlamento Europeo amplia
las competencias que por los Tratados
vigentes le vienen atribuidas.

Especial interés presenta el fin del re-
curso al principio de la unanimidad en el
seno del Consejo, asumido en el compro-
miso de Luxemburgo, aunque preveyen-
do un largo periodo transitorio para su
desaparicion total, que alcanza hasta los
diez afios en los casos de un interés vital
nacional invocado por un pais miembro
y reconocido como tal por la Comision.

La entrada en vigor del propio Tratado
de la Uni6on se produce mediante un pro-
cedimiento original cuando se haya verifi-
cado la ratificacién de la mayoria de los
paises miembros que tengan dos tercios
de la poblacién de la Comunidad, mo-
mento a partir del cual se desencadena el
proceso conducente a aquel fin. Se podria,
al menos en hip6tesis, producir el hecho
de que no todos los paises miembros de
las Comunidades hoy existentes se incor-
poraran a la nueva andadura.

Los debates existentes en el seno de la
Comunidad acerca de sus propios proble-
mas, basicamente respecto de los institu-
cionales, la ya citada declaracion de Sttut-
gart y la propia iniciativa del Parlamento
Europeo, unidas a la necesidad de afir-
mar su identidad en la escena mundial,
conducen a la resolucion de la Cumbre de
Fontainebleau de junio de 1984. Se decide
la creaciébn de un Comité encargado del
estudio de las cuestiones institucionales.

efectuar un analisis NN Este Comité, cono-

pormenorizado de to-
dos sus extremos. Por
ello, nos detendre-
mos tan sélo en al-
gunos de los aspectos
mas relevantes de la
propuesta.
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El informe del Comité creado
en Fontainebleau esta llamado
a jugar un papel importante en la
historia del camino hacia
la Union Europea.

R —dicicmbre de 1984—,

cido como el Comité
Doodge en razén al
nombre de su Presi-
dente, rindi6 infor-
me provisional a la
Cumbre de Dublin



su informe definitivo a la de Bruselas
—mayo de 1981—, y la Cumbre de Milan
ha examinado diversas propuestas en tor-
no a la cuestion.

Por los propios miembros del Comité,
compuesto por representantes personales
de los Jefes de Estado y de Gobierno, por
los temas abordados en el documento,
por las propuestas efectuadas, el informe
del Comité esta llamado a jugar un papel
importante en la historia del camino hacia
la Union Europea. Propone un catalogo
de objetivos, medios para alcanzarlos, y
meétodo a seguir.

Entre los objetivos, sefiala como fin
altimo «la creaciéon de una entidad poli-
tica verdadera», capaz de hablar en nom-
bre de todos los ciudadanos y respetuosa
con la personalidad de los Estados miem-
bros. Seilala asimismo, como objetivos

Finalmente, el método propuesto para
todo ello pasa por la reunion de una Con-
ferencia que negociaria los distintos as-
pectos del proyecto del Tratado de Unidn
Europea. Serian partes de la misma los
paises miembros; Espafia y Portugal serian
invitados a participar —en la prevision de
los autores del texto de que su convocato-
ria podria tener lugar antes de la entrada
en vigor de los Tratados de Adhesion—;
participaria también la Comisidén; y el
Parlamento Europeo seria estrechamente
asociado a sus trabajos. Y las bases de
trabajo serian el acervo comunitario, el
propio informe del Comité Doodge, la de-
claracién solemne de Sttutgart, y apare-
ceria todo ello inspirado en el espiritu y en
el método del proyecto de Tratado votado
por el Parlamento Europeo.

Asi estaban las cosas ante la reunion de
la Cumbre de Milan prevista para los dias

basicos, los de lograr INEGGGNNEEEE—— 28 y 29 del mes de ju-

un espacio econdmi-
co interior homogé-
neo removiendo los
obstaculos para la
creacion de un verda-
dero mercado inte-

Se hace necesario llegar a formulas M© del afio en curso.
que en una Comunidad de doce
miembros permitan adoptar
decisiones eficaces en plazos
razonables de tiempo.

A estas alturas, con-
templar algunos aspec-
tos del papel que Es-
paiia puede desempe-

rior sin trabas; de pro- FEEEEEEEENNN 121 €n los trabajos en

mocidén de los valores comunes de civili-
zacion, tales como la consecucion, entre
otros, de un espacio social europeo; vy la
basqueda de una identidad exterior, abor-
dando la cooperacidén politica europea y
los mecanismos de seguridad y defensa.

Los medios para la puesta en practica
de tal proyecto se basan en el logro de ins-
tituciones eficaces y democraticas. Tal fin
significa facilitar la toma de decisiones en
el seno del Consejo mediante la limitacién
del recurso a la unanimidad a supuestos
excepcionales. Significa también reforzar
a la Comisién en cuanto representacion
autonoma del interés comun. Y, asimis-
mo, por sOlo citar los aspectos mas signi-
ficativos del Informe, el aumento de las
competencias del Parlamento Europeo en
una triple via: a) participacion efectiva en
el poder legislativo; b) refuerzo de su ac-
tividad de control, y ¢) responsabilidad en
las decisiones relativas a los ingresos pre-
supuestarios.

pro de la Unioén Europea es una tarea mas
inmediata de lo que pudiera parecer.

Ha sido una constante repetida en buen
numero de ocasiones, en la historia de
Espaiia, el que nuestro pais se ha incor-
porado con retraso a los procesos en mar-
cha en nuestro entorno, tanto en la econo-
mia como en la politica. Esta es una cons-
tatacion que, en el caso que nos ocupa,
no €s sino un acicate para incorporarnos
con mas fuerza, si cabe, al proceso de in-
tegracion europea.

De esta forma aportaremos nuestra con-
tribucién a la construccion de una Europa
unida y fuerte, capaz de hacer frente a los
retos que se le plantean y de asumir su
propio destino. Capaz de avanzar en la
construccion de la Europa politica, de la
Europa economica, y, consecuencia nece-
saria de lo anterior, de la Europa de la
defensa.
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Centraremos las reflexiones que siguen
en el primero de los aspectos enunciados.

La construccioén europea, lo indicaba-
mos antes, es el producto de un largo pro-
ceso. Los Tratados, sus reformas, todo el
conjunto del derecho derivado, han crea-
do un profundo entramado juridico, po-
litico e incluso psicologico, del que es ne-
cesario partir para cualquier avance ulte-
rior. Seria una profunda incomprension
de la naturaleza de las cosas pretender
favorecer, directa o indirectamente, un
proceso que condujera a crear un grupo
de naciones europeas —las integradas en
la Uniébn— diversas, coincidentes en unos
casos no y en otros si, con las que hoy in-
tegran las Comunidades Europeas. ;Puede
imaginarse alguien un soporte institucio-
nal paralelo al hoy existente? De todo ello
se deduce, en nuestra opinién, la conclu-
sion de que, a diferencia de determinados
proyectos de innovacion industrial o tec-
nolégica en que tal supuesto podria pare-
cer, a primera vista, admisible en este cam-
po, no se puede apostar por unas institu-
ciones fruto de una Europa con geome-
tria variable.

Nos encontramos ante sensibilidades na-
cionales distintas fruto de historias y tra-
diciones diferentes, donde las concepcio-
nes sobre el proceso de convergencia euro-
pea tienen distinta base y también distinta
profundidad en la conviccién. Se trata,
en definitiva, de intereses nacionales di-
VEersos que se superponen y priman sobre
las ideologias de los gobernantes respec-
tivos.

Esto es evidente en uno de los temas
clave en el proceso de reforma institucio-
nal: el de la toma de decisiones en ¢l seno
del Consejo de Ministros. Sucesos recien-
tes nos han recordado hasta qué punto

aconsejan. Ha sido un aldabonazo que
nos ha permitido volver a percibir la autén-
tica naturaleza y complejidad de la cues-
t1on.

Parece evidente que toda iniciativa ha-
cia la atenuacion del bloqueo que el veto
supone en los sistemas de decision comu-
nitarios s6lo puede partir de la graduali-
dad para ir reduciendo los supuestos en
que pueda invocarse por los Estados miem-
bros, delimitando de forma mas estricta
el concepto del interés nacional y vital, y
recurriendo progresivamente a las mayo-
rias cualificadas para, en el espiritu de los
Tratados fundacionales, ir haciendo avan-
zar las reglas decisorias.

Probablemente no sera trayecto de un
dia, pero se hace cada vez mas acuciante
llegar a fbrmulas que en una Comunidad
de doce miembros permitan adoptar deci-
siones eficaces en plazos razonables de
tiempo, de lo cual la Comunidad y Espa-
fia se beneficiarian indudablemente.

Se plantean también otras iniciativas
respecto de las cuales no puede sino apre-
ciarse su interés. Tal es el caso de la am-
pliacién de las competencias del Parla-
mento Europeo, otorgandole la participa-
cidén efectiva en el proceso legislativo, in-
cluyendo la codecision con el Consejo.
Este salto cualitativo deberia ser un paso
mas del camino iniciado efectivamente
aflos atras con la eleccion de los diputa-
dos por sufragio universal directo.

Se plantea, finalmente, el problema de
coOmo instrumentar todo este proceso para
que, teniendo claro el objetivo final, la
Union Europea, puedan adoptarse los pa-
sos inmediatos en un plazo razonable de
tiempo.

El procedimiento contenido en el pro-

paises cuya postura de NG yocto de Tratado apro-

principio ha veni-
do siendo calificada
de anti-veto no dudan
en hacer uso del mis-
mo cuando reales o
supuestos intereses

Aunque hayamos sido los ultimos
en llegar, no por ello debe ser
menor, sino al contrario, nuestro
esfuerzo por la
Union Europea.

bado por el Parla-
mento Europeo, aun
siendo el fruto legi-
timo de los recelos fe-
deralistas por el tra-
bajo de los diploma-

nacionales asi se lo I (icOs y los funciona-
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rios de los Estados miembros, que en nu-
merosas ocasiones da como resultado un
producto irreconocible para sus progeni-
tores, no nos parece el mas oportuno.
Maéaxime teniendo presente la magnitud de
lo que se discute, el futuro de la Union
Politica Europea, y los recelos y sensibi-
lidades de algunos Estados miembros que
provoca la iniciativa.

En este contexto, parece mas logico y
razonable dar apoyo a la convocatoria de
una conferencia intergubernamental, en la
linea de lo propuesto en el Informe del
Comité Doodge, donde pudieran ir liman-
dose asperezas y abriéndose el camino ha-
cia la Union.

Las conclusiones de la Cumbre de Mi-
lan incluyen la convocatoria de una con-
ferencia para elaborar «un Tratado sobre
politica exterior y de seguridad comun...;
y las modificaciones del Tratado CEE,
conforme a lo dispuesto en su articulo 236,
necesarias para la puesta en marcha de las
adaptaciones institucionales en cuanto

concierne al proceso de decision del Con-
sejo, el poder de ejecucion de la Comision
y los poderes del Parlamento Europeo,
asi como la extension a nuevos campos
de actividad...».

La decisibn adoptada por mayoria de
los diez —con exclusion del Reino Uni-
do, Dinamarca y Grecia—, requiere en su
dia, para las modificaciones concretas
que debieran aportarse a los Tratados,
unanimidad en las resoluciones. De ahi
la dificultad de avanzar de forma realista
y en tiempo razonable en este debate, al
que los gobiernos espaiiol y portugueés
han sido asociados.

Espaila, en ese proceso, podra jugar el
papel que su calidad de Estado miembro
de las Comunidades Europeas a partir del
uno de enero de 1986 le permite. Aunque
hayamos sido los ultimos en llegar, no por
ello debe ser menor, sino al contrario,
nuestro esfuerzo en pro de la Unién
Europea.
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